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Beantwortung

des (berparteilichen Postulats 20170290 Fritz Freuler, Griine, Dana Augsburger-Brom, SP,
Judith Schmid, PdA, Glenda Gonzalez, PSR, «Fortschritt dank Landesstreik 1918:
Rehabilitation der zu Unrecht verurteilten Bieler Streikenden.»

Die Autorinnen und Autoren des vorliegenden Postulats unterstreichen zuerst die Fortschritie,
welche dank des Landessireiks 1918 erzielt werden konnten, und ersuchen daraufhin den
Gemeinderat, bei den zustdndigen Behdrden zu intervenieren, um die Rehabilitation der Bieler
Streikteilnehmer, welche ihrer Ansicht nach zu Unrecht wegen Beteiligung am Landesstreik
verurteilt wurden, zu erreichen.

Die grosse geschichtliche Bedeutung des Landesstreiks 1918 flr die Schweiz und die sozialen
Errungenschaften, die dadurch ermdglicht wurden - auch wenn es teilweise mehrere Jahrzehnte
dauerte, bis einige der Forderungen umgesetzt wurden - werden vom Gemeinderat anerkannt
und begriisst. Der Landesstreik, der am Tag des Waffenstillstands des Ersten Weltkriegs
begann, hat Uber seine historische Tragweite hinaus alle, die an ihm beteiligt waren, stark
gepragt - auch in Biel. Je nachdem, welche Quelle man konsultiert, variiert jedoch die Darstellung
der Ereignisse, wie der Histariker David Gaffino bemerkt; «Die blrgerliche und die linke Presse
beschrieben die Ereignisse rund um den Generalstreik in Biel aus ihrer eigenen Sichtweise:
Erstere meinte, Moskau habe die «grosse Tat» eingefadelt und behauptete, die Bevilkerung sei
gar nicht hinter dem Streik gestanden; Letztere betonte den allgemeinen Verdruss lber die
Hungerléhne und die hohen Preise.» («Bieler Geschichte», herausgegeben von der Stadt Biel
unter der Leitung von David Graffino und Reto Lindegger, hier+jetzt Verlag fiir Kultur und
Geschichte, 2013, 8. 792).

Auf jeden Fall wurde der Landesstreik in der schweizerischen Geschichtsschreibung lange als
Versuch der Kommunisten gedeutet, das Land zu destabilisieren und eine Revolution
anzufachen, und man setzte sich nur wenig mit der sozialen und wirtschaftlichen Situation der
damaligen Zeit auseinander. Der Geschichtsprofessor Hans-Ulrich Jost schrieb im Ubrigen 80
Jahre nach dem Landesstreik: «{une] histoire qui aurait pour sujet le travail et les conditions de
vie des classes populaires, ou «pire» encore, les mouvements politigues de la gauche, est
encore et toujours tacitement isolée de la tradition historique nationale qui, quant & elle, est au
service d'une permanente reconstruction des valeurs bourgeoises et des mythes de la Suisse
préindustrielle»! (L historiographie du mouvement ouvrier suisse: sous l'emprise de I'histoire des
vaingueurs, in: Histoire sociale et mouvement ouvrier. Un bilan historiographique 1848-1998,
Verlag Editions d’en bas — Chronos Verlag, 1997, S. 29).

Aber kommen wir auf Biel zuriick: Die verschiedenen Kundgebungen und Anlédsse im Jahre 1918
sind recht gut dokumentiert und auch Gegenstand diverser historischer Forschungsarbeiten,
insbesondere des Historikers Tobias Kéastli, der einen Artikel zu diesem Thema im Bieler
Jahrbuch 1978 verfasste und ihm in seinem Werk Die Vergangenheit der Zukunftsstadt
Arbeiterbewegung, Fortschritt und Krisen in Biel 1815-1919 (Fagus Verlag, 1989) ein ganzes
Kapitel widmete. Den oben genannten, anlasslich des 60. Jahrestages des Landesstreiks
verdffenilichten Artikel schiiesst Tobias Késtli mit den Worten: «Es gab 1918 in Biel revolutionére
Stréomungen; sie wurden aber nur von einer Minderheit der Arbeiterschaft getragen. Auch wenn
das Birgertum zu Beginn des Generalstreikes zum Teil angstlich und verzagt war, so war doch
objektiv gesehen die Lage keineswegs revolutiondr» (1918: Revolutiondre Lage in Biel?, Bieler
Jahrbuch, Gemeinderat, 1978, S. 118).

1 «Geschichtsschreibung, die sich mit der Arbeit und den Lebensbedingungen der Arbeilerschaft - oder «schlimmer» noch - mit den
Bewegungen der polifischen Linken befasst, wird nach wie vor implizit von der traditioneflen Historicgraphie ausgeschlossen, die
wiederum der stelen Erneuerung der biirgerlichen Werte und der vorindustriellen Schweizer Mythen dient.» (Anm.d.Ubers.)
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In Biel ist die Lage angespannt, als der Landesstreik beginni. Seit mehreren Monaten ieidet die
Bevolkerung aufgrund des in Europa herrschenden Krieges unter Mangelversorgung und den
standig steigenden Lebenshaltungskosten bei gleichbleibenden Léhnen. Im Sommer hatte die
«Hungerdemonstration» auf dem Burgplatz eine dramatische Wende genommen, als ein junger
Mann von Kugeln getroffen wurde und seinen Verletzungen eriag. Auf Druck des Stadtrats
organisierte der Gemeinderat die Ausgabe von Brot und Milch in den Schulen, wo bei 55 Kindern
eine Untererndhrung festgestellt wurde. Er erbffnete Kantinen fir die Suppenausgabe und
ermdglichte 250 Kindern einen Aufenthalt im Ferienlager. (Bericht des Gemeinderates an den
Stadtrat betreffend den allgemeinen Gang und die Ergebnisse der Gemeindeverwaltung, pro
1918, S. 47). In dieser Situation folgen zahlreiche Menschen dem Aufruf zum Generalstreik vom
11. November 1918 und am darauffolgenden Tag schien Biel «wie ausgestorben» (David
Gaffino, Bieler Geschichte, S. 791).

Die damaligen Gemeindebehodrden beflrchteten offenbar weitreichende Folgen. Auf Druck von
Bern tagte der Gemeinderat am 12. November in ausserordentlicher Sitzung und beschloss, dass
die Stadtverwaltung gedffnet bleiben und die Versorgung, insbesondere die Milch-Lieferung,
sichergestelit werden muss. Er verdffentlichte ein Flugblatt, in dem die Bevdlkerung aufgerufen
wurde, Ruhe zu bewahren, und der wie folgt schioss: «Die Hausvéater werden ersucht, ihre
Familienmitglieder in ihrem eigenen inferesse so viel als mdglich von Auflaufen fernzuhalten.
Verlasset abends bei Zeiten die Strasse. Bewahret Ruhe und Wiirde!» (Stadtarchiv, StadtA Biel,
3 C 1, 1918, Nr. 978). Nach Beendigung des Landesstreiks beschloss der aus Sozialisten und
Freisinnigen bestehende Gemeinderat unter dem Vorsitz des freisinnigen Stadtprésidenten Louis
Leuenberger einstimmig, die Stadtangestellten, welche am Landesstreik teilgenommen hatten,
durch eine Abmahnung zu sanktionieren und ihnen flr diese Tage nicht nur den Lohn, sondern
auch den Teuerungsausgleich =zu streichen (Brief des Gemeinderales zuhanden der
gemeinderétiichen Direktionen, 6. Dezember 1918, Stadtarchiv, StadtA, 3 C 1, 1918, Nr.°978).
Der Gemeinderat leitete auch Massnahmen gegen ein Mitglied des Streikkomitees, den am
Progymnasium unterrichtenden Lehrer Paul Balmer, ein. Zwar weigerte sich der Gemeinderat,
dem Druck der Burgerlichen nachzugeben, die dessen Entlassung verlangten. Aber sie forderten
ihn auf, sich schriftlich fir die wahrend des Landessireiks erfolgte Verteilung eines Flugblattes zu
entschuldigen, in dem er gegen die «Patrioten» gewettert hatte (Tobias Kastli, Die Vergangenheit
der Zukunftsstadt, S. 200-202). Selbstverstéandlich ktnnte der Gemeinderat heute, wo die
Vereinigungsfreiheit in der Verfassung verankert ist, solche Massnahmen nicht mehr treffen.

Auf der Grundlage eines Berichts des stadtischen Polizei-Inspektorats vom 22. November 1918
(Bericht an das Polizei-Kommissariat Biel zu Handen des Gemeinderates der Stadt Biel iiber den
Verauf des Protest- und General-Streiks vom 9. bis 14.11.18, Stadtarchiv, StadfA Biel, 3 C 1,
1918, Nr.°878) fuhrt der Gemeinderat an, dass die Lage in Biel im Vergleich zu den Ereignissen
im Sommer 1918, insbesondere im Vergleich zu den Ereignissen in Grenchen, wo drei
Streikteilnehmer getdtet wurden, trotz der stark angespannten Lage relativ ruhig blieb. Der
Polizeibericht erwahnt Gegendemonstrationen der Burgerlichen und die Haltung der Armee, die
noch zu einer Verscharfung der Situation hétten beitragen kdnnen. So hatte die Polizei zum
Beispiel am 13. November Soldaten, die mit aufgepflanzten Bajonetien vor den stadtischen
Gebduden patrouillierten, aufgefordert, sich zurlickzuziehen, um allféllige Frovokationen zu
vermeiden.

Zwar debattierte der Stadtrat in seiner Sitzung vom 12, November 1918 noch lebhaft (iber die
November-Ereignisse, aber es hat den Anschein, als wére der Landesstreik danach nicht mehr
Gegenstand intensiver Diskussionen und Entscheidungen gewesen. Es ist jedoch interessant,
festzustellen, dass eine der ersten Massnahmen der 1920 neu gewdhlten Behdrdenvertreter die
Schaffung des Bieler Jahrbuchs war, welches auf der Grundlage des Programms zur
Verbesserung der Lebensbedingungen der Arbeiterklasse ins Leben gerufen wurde. Hierin
wurden populdrwissenschaftliche Artikel verdffentlicht, die Informationen aus vielerlei
statistischen Quellen zusammentrugen und deren zentrales Forschungsthema die tatséchlichen
Lebensbedingungen der Angestellien und Arbeiter war. In der Tat darf nicht vergessen werden,
dass sich die am Ende des Krieges und in der damaligen Wirtschaftskrise bestehenden
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gravierenden Probleme nicht von einem Tag auf den anderen in Luft aufldsten. Der Winter 1918-
1920 war besonders hart: Ein Grossteil der Bevdlkerung litt unter der mangelnden
Energieversorgung (Strom, Kohle, Gas), der hohen Arbeitslosenquote und einer generellen
Verschlechterung der Lebensbedingungen.

Zwar konnte der Gemeinderat keine ausgiebigen historischen Forschungsarbeiten zum
Landesstreik betreiben, hat aber in den der Stadt Biel zur Verflgung stehenden Unterlagen
keinen Hinweis darauf finden kénnen, dass die Stadt an der Verurteilung von Bieler Streikenden
durch das Militar beteiligt war. Jedoch wurde in einem erstmals 1928 und 1968 erneut
publizierten Artikel im Neuen Bieler Jahrbuch (S. 94-97) von Ernst Studer dargelegt, dass seine
Verurteilung auch in Zusammenhang mit dem Vorfall des aus Bern einfahrenden Zuges steht, der
am 14, November 1918 von Streikenden angehalten worden war. Bei diesem Ereignis wurde ein
Streikender durch den Schuss eines Soldaten verletzt. Ernst Studer erzéhlte Tobias Késtli noch
im Alter von 90 Jahren, dass die Lage hatie eskalieren und eine dramatische Wende nehmen
kénnen, wenn er nicht persdnlich eingeschritten wére und den Soldaten die Waffen abgenommen
hétte, wobei die Situation bei ihm ein Gefiihl der Ungerechtigkeit hinterliess (zitiert aus: Die
Vergangenheit der Zukunftsstadt, S. 197-198). Wie Ernst Studer wurden auch weitere Bieler
wegen Beteiligung am Landesstreik verurteilt. Andere wiederum, wie z.B. der sozialistische
Gemeinderat Emile Ryser, der Mitglied des Oltener Aktionskomitees war, wurden freigesprochen
(David Gaffino, Bieler Geschichte, S. 793).

Fir den Gemeinderat ist es jedoch schwierig, im Sinne der Autorinnen und Autoren des Postulats
zu intervenieren. Dies liegt in erster Linie daran, dass ein solches Ansinnen auf Bundesebene
vorgebracht werden musste, da die Bundesbehdrden fiir die Verfahren gegen Streikende und
eine entsprechende Rehabilitation zusténdig sind. DarlGber hinaus mischt sich der Gemeinderat
grundséatzlich nicht in Entscheidungen anderer staatlicher Organe ein, wenn er nicht unmittelbar
selbst betroffen ist. Dazu kommt, wie bereits erwadhnt, dass keine Hinweise auf Verurieilungen
aufgrund von Massnahmen der stadtischen Behérden gefunden werden konnten. Sollten weitere,
unabhéngig durchgefithrte Forschungsarbeiten jedoch belegen, dass die Bieler Behdrden in
jeglicher Art und Weise an der Verurteilung von Personen beteiligt waren, ist der Gemeinderat
selbstverstandlich gern bereit, seine Position neu zu Uberdenken.

Der Gemeinderat ist sich indes der historischen Bedeutung des Landesstreiks bewusst. Um dem
Rechnung zu fragen, hat er am 13. Dezember 2017 beschlossen, dem «Verein 100 Jahre
Landesstreik 2018» einen Kredit in Hohe von CHF 8000.— zu sprechen, mit dem das grosse
Theaterprojekt unterstiltzt wird, welches 2018 mehrfach zur Auffilhrung kommt. Diese Auffiihrung
(ber den Landesstreik 1918 hat zum Ziel, der Bevdlkerung die Ereignisse der damaligen Zeit in
Form eines mehrsprachigen Theaterspiels nahezubringen und aufzuzeigen, inwiefern sie die
Politik der Schweiz nachhaltig beeinflusst haben. Das Theaterstiick wird voraussichtlich nur in
Olten volistandig aufgefihrt. Jedoch ist vorgesehen, im Sommer 2018 die «Bieler Szenen», die
Ereignisse betreffen, welche sich vor 100 Jahren in Biel abspielten, auch in unserer Stadt zu
zeigen {«Hungerdemonstration» und «Hungerkrawall»).

Deshalb beantragt der Gemeinderat dem Stadftrat, das Uberparieiliche Postulat 20170290
erheblich zu erkldren und als erfillit abzuschreiben,

Biel, den 17. Januar 2018
Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Uberparteiliches Postulat 20170260



Vorsioss Nr./tntérv. no! . HOZQO

[t

Termli GR/Délal GM: .ol iR
Direktlon/ tirsction; § )\ ‘S .
ﬁbetp.arteiliches Postulat Mitheright FCorapports

Stad anz[el/(‘himues!garta inuniplpafo

,Fortschritt dank Landesstreik 1918: Rehabilitation der zu Unrech
verurfeilten Bieler Streikenden»

Der Gemeiriderat wird beauftragt, bei denzusténdigen Gremieh vorstellig.zu werden, um die
Rehabilitation dér zu Unrecht verurteilten Streikenden aus Bial zu bawitken.

Bégriindung:

Im 2018 jdhrt sieh der'Léndesstrelk vom 12. bis am 14, Noveraber'1918 zum 100, Mal, Der erste
und einzige landesweite Generalstreilcin der Séhweiz hatte-grossen Einfluss auf die weitere
politische, gesellschattliche und wirtschaftliche Entwicklung.des Landes. Das Oliener
Aktionskomitee (DAK) utiter der Leitung voi Robert Gritim, Grossestund Nationalvat, stellte
vergchledenie sukinfiswaisende Fordérungen auf: sofortige Néuwdh] des Nationalrats nachr derit
im Oktober angenommenen Proporzwahlrecht, Binfithrung des Fravenstimmrechts, giner
allgemeine Arbeitspflicht, die 48-Stunden-Woche, eirie Armigereforn, Sicherung der

Leb ensmittelversorgung; eina Altérs- und Invalidenversicherung, ein staatliches-
Aussenhandelsmonopol ind:eine Vermégensstener zum Abbau der Staatsverschuldung.
Zahlreiche dieser Forderungen wuiden nochim selben Jahy, in den ndchsten Jahren oder dann
Jahrzehiite spater unigesetzt. Am Strefk haben rund 250°000 Arbeitende teflgenomingn, Dor
Buridesrat ferderte sodahn den Streikabbruch und die mmee'ﬁihrii‘r‘lg bot Truppen auf; Unter
dem Eindruck dieser Militarisierung beschloss das QAK den Streikabbruch, In der Folge leitete
tie Militirjustiz liber 3'500 Vérfahren gegeu Streilkends ein, die in 147 Verurtellungen (we.
Haftstrafen) resultierten..

Schom darnals empfanden es namhafte Zeitgenossen als fragwiivdig, dass ausgerechnet die
Milirarjustiz iber jenezu urfeilen hutte, welchevon der Arrhesfithrung Blsehlicherweise als
staatsgefdhrdende Elementé bezeichiiet wiirden, Denn die Arbéiterschaft der Jahie 1914 bis 18
hatte den Bundesrat 1915 bis 1917 vergehlich aufgefordert, gegen die wadhsende soziale Not
vorzugehen. Als 1918 Grundbeditrfaisse wie Nahrung, Klefdung und Wohnung in hreften
Kreisen nichit mehr gedecki werden konnten, war der Unmut der Notleidenden nur-verstandlich.
In.mehreren Stadten kam es zy regelrechtan Hungeraufstanden, aueh in Biel, wo sich die
Stadthehdrdengeweigert Hatten, sine Delegation von Jugenitlichen zu empfangen. Die Behdrden,
die nach den Znsamidenstissen zuerst anslandische Drahtzieher verantwortlich maghten,
iugsten arerketinen, dass es dig hatafiells Not gewestn war, weleheé zum Hiingerkrawall
gefihrt hattet.

Das gleiche Muster gilt fil den Landesstreik, Dia Not hatte sogar die Bahnangestellien srfasst,
vor allem-die unteren Lohnklassen warteten viel pu lange ayf Teusrungszulagen. Deshalb
schidssen sichauch die Elsebabnet dém Landesstreilcan. Sie wurden von der Militirjustlz
Hespnders §charfyerfdlgt, inshesondere jens-aus dé Region Biel:Seelandz Zur Ainschanung hier
el Exéthpel: Afn 1. Dezeniber 1919 whide am Militdrgericht jb Frefbuty der Fallvon Efast
Studer, geboren am Z7, Avgust'1883 mit Biirgervechit in Graffenried, behandelt. Benst Studerwar
Weichenwdrter der SBB in Bigh-Madretsch, Das MilitArgericht befand Brnst Studer fiir schuldig
der Zuwiderhandlung gepen die Bundesyerordnung vom 11. Nevember 1918 (Unterstellungdes



Bundespersonals der Militdvgesetzgebung) und er worde zu 2 Tagen Haft sowle einer Geldstrafe
von Fr. 160.00 verurteilt. In der Urteilsbegriindung stallt sich das Militirgericht auf den
Standpunkt, dass Brnst Studer am 11. November 1918 um 24 Uhr die Lampen in seiném Sektor
léschteé, bevor dds Mandvrieren beendet war, mit dem offensichtlichen Ziel, den Streik zu _
unterstittzen und sich mit den Strelleenden wu solidarisieren, Pas Léschien der Lampen habe das
Mantvrieren der Ziige Im Ranglerbabnhof wihrend 15 Minuten verunméglicht, bis der Sous-
Stationschef eingegriffen habe. Mildernd wirkte der Umstand, dass Ernst Studer nach dem
Eingreifen durch den Stationschef seine Arheitskollegen zuim Abschiiessen der Arbeiten
angehalten habe und selber weiterarbeitete, um eine Blockierung der Gleise zu verhindern.

in seiner. Aussage gab Ernst Studer, Président der Sektion Bienne-Sonceboz des Schweizerischen
Rangierpersonalverbands, die Tat zu, da er - als srnanntes Mitglied des Bieler Streikkomitees ~
den Befehl des OAK umsatzen und sich mit seinen Kollegen solidarisieren wollte. Da er an der
Sttzung des Stretklkomitees, an welcher der Beschluss gefasst worden war, sich dem
Landesstreik anzuschliessen, jedoch riicht anwesend gewesen way, hitte er in den Genuss der
vam Bund beschlossénen Amnestie Kommeén kinnen, da er keine selbstéindige Handlung
begangen hatte.

Solche Geschichten iber Streikende, die aufgrund threr Unterstiitzung des Landesstreiks
schliesslich verurteilt wurden, gibt es zahlreiche, Es ist nup an der Zeit, im 2018 - 100 Jahre
nach dem Landesstreik ~ die historfsch herausragende Bedeutnng des Landesstreiks fiir die
Bntwicklung der modernen Schweiz anzuerkennen und die Aktenrinnen und Aldteure, die Opfer

der (Militar-)justiz wurden, zu rehabilitieren.

1 Akten der Stadtpolizel zum Hunhgerkrawall im Stadtarchiv Biel

2 Dissertation von Sebastian Steiner zum Thema "Die Schweiz im Ersten Weltkrieg”

Blel, 21.9.2017
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Beantwortung

des dringlichen, liberparteilichen Postulats 20180064, Dana Augsburger-Brom, SP, Max
Wiher, GLP, Stefan Kaufmann, FDP, Maurice Rebetez, PSR, Pascal Bord, PRR, Ruth
Tennenbaum, Passerelle, Reto Gugger, BDP: «Go Eisplanade! ~ Biel unterstiitzt
weitere Austragungen»

Das Postulat fordert den Gemeinderat auf, unter verschiedenen Titeln ab der Wintersaison
2018/19 weitere Auflagen der Eisplanade zu unterstiitzen.

Der Gemeinderat stelit fest, dass es den Initiantinnen und Initianten des Projektes
Eisplanade gelungen ist, etwas Neues und in dieser Form in der Schweiz bisher Einmaliges
auf die Beine zu stellen. Die Resonanz auf die Eisplanade war auf den verschiedensten
Ebenen gross und der Anlass aus Publikumssicht ein Erfolg.

Im Postulat wird auf den Vorstoss 20140047 (zuireffend 20140049) verwiesen. In diesem
Zusammenhang macht der Gemeinderat darauf aufmerksam, dass es damals insbesondere
darum ging, ein Eisfeld im &ffentlichen Raum in der Innenstadt in der Winterzeit Gberhaupt zu
ermdglichen, d.h. eine geeignete Flache zur Verflgung zu stellen und die notwendigen
Bewilligungen zu erteilen. Damals stand nicht priméar eine finanzielle Férderung durch die
Stadt Biel im Vordergrund, sondern es galt die Auffassung, dass das wirtschaftliche Risiko
durch den Veranstalter zu tragen sein wiirde.

Der Gemeinderat ist aber bereit zu prifen, ob und in welcher Form klinflige Austragungen
der Eisplanade unterstitzt werden kénnen und solien, da das Angebot (iber die reine
Bereitstellung eines Eisfeldes hinausgeht. Da das vorliegende Postulat dringlich eingereicht
worden ist, stand aber nicht gentigend Zeit zur Verfiigung, um diese Abkl&rungen bereits vor
der Beantwortung vornehmen zu kiénnen, Zudem liegt auch noch kein entsprechendes
Gesuch der Initiantinnen und Initianten der Eisplanade vor, was fir eine materielle Prifung
der im vorliegenden Postulat formulierten Begehren eine zwingende Voraussetzung ist.

Der Gemeinderat macht auch darauf aufmerksam, dass im Postulat verschiedene mégliche
Unterstltzungsformen aufgez&hlt werden, welche mutmasslich nicht aus einer Hand
umgesetzt und auch nicht chne Weiteres miteinander kombiniert werden kénnen oder sollen;
dies teilweise auch aus formellen Griinden wie dem sog. «Bruftoprinzip».

Der Gemeinderat macht weiter darauf aufmerksam, dass die erstmalige Austragung der
Eisplanade mit einem Beitrag aus Fdrdermitieln der Neuen Regionalpolitik {NRP) in der
Hohe von CHF 100'000.-- unterstiitzt worden ist. Dazu kam ein Kommunikationsbeitrag der
Stadt Biel in der Hdhe von CHF 10'000.--. Die NRP-Beitrdge sind immer auch damit
verbunden, dass ein Projekt einen dkonomischen Mehrwert generieren muss und sich
mittelfristigp aus der finanziellen Abhédngigkeit der &ffentlichen Hand sollte 16sen kénnen.
Diese Tatsachen werden bei der Festlegung einer insklinftigen, wie auch immer
ausgestalteten Férderung ebenfalis zu beriicksichtigen sein.

Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, das dringliche Gberparteiliche 20180064 Postulat
erheblich zu erklaren.

Biel, 21. Marz 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage: dringliches iberparteiliches Postulat 20180064

Bibnne
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Der Gemeinderat wird beaufiragt, gemass Beantworting vom 21.05.2014 auf das im Statlrat.
tiberwlesene Postulat 20140047, positive Rahmenbedingngen zur Untersititzung der Bieler
Hisplanade ab der Wintersalson 2018/2049 zu profen, hamentlich:
1. Finanzléhe Mittel sprechen (Standorfiirderung, Jugend- und Breltensport, Kulturfordsrung,
Innenstadtatirakbiviarung, Quarfierentwickiung im neuen Stadk-Quartiar, u@.):
2. -Stédtische Dienstislstungen zu verginstigten Tarlfen oder kostenlos zur Verfiigung stellen
{Gabithren, Strofn, 0.a.).
3. Einbezug desVerelhs Seeland. Blel/Blenne, der Agglomeration sowle weitere Kooperationen
und Unterstitzungsmaglichkelten étuieren,
4. Syperglen mit’ Tissot-Arena / GTS prufer (riehr Eiszeit fur Sportclubs in der Tigsot-Arena),
5. BASPO einbezishan zwecks Anlimationss, Kids~, Schijerprogramm-Férdarung).
[ Umwelw;artragE[chReitsfaktoren femelnsam miit derh Versin Elsplanads waitetentwlickeln,

Begrindung: .
Der vorfisgentle Vorstoss knipft an das Postylat 20140049 aus dem Jafire 2014 ari, welches der
Gemeinderat dem Stadtrat zur Uberweisung empfolilen hatte: Dle gemeinderatiiche Bearitwortung
vom 21.06.2014 versprach unter ahdeterm folgende Unfisetzung:

..Der Gemeinderat hat In diesem Sinne berelts die Verwaltung beauifragt, entsprectionde Kontafde
20 knapfen und inshesontere aych die Prifung der vam Postulat gesteliten Fragen durch mﬁglfche
Betreiber-zu iniflieren. Soliten glese. Abldarungen positlv veraufen, wird der Genielnderat ein
entsprsahendés Projekt mit pasitiven Rahmenbedmgungen im Rahmoen des-galtenden Rechis
unterstitzen. ..» :

i dér ZWlschenzsjt habish-zwei Bigler Persﬁnllahkelten das anmbitisse Projekt éinér robllen Eisbahn
in Blel Initifert und sin erstes Mal umgesetzt. Dia Eisplanade hat wahrend derWintermonate 2017/18
die Bisler Inhenstadt bélebt und In elnem grosséen Massé mitlibay 60'000 Besushier/nnen, unter
anderem auch mit hrehvisltitigen Events, sinen wertvollen Beltrag zur innenstadtattraktivierung
belgetragen, Sie war Anziehungspunkt fur die gesamte Region und hat Menschen aus derganzen
Schwielz nach Biel(Blenne und «auf dis Kufen» gelockt, Sie hat positive Reaklionen seliens dés
Gastgewsrbes, dem Detdlihandsl (in den Bieler Spurtgeschaften waren Schilittschuhe eln Rennarind
innert kurzer Zoit ausyeliauft) arhialten, Die Elsplanade hat Menschen jaden Alters Uind zllérsoziglen
Scfilchiten zusainmengebracht, den Schulen aus der-ganzen Schwelz ein bellefites Austiugsziel
gebdfen. Mit regeliassiger Mediefiprasenz hat sle landeswelt positive Signale aus der Btadt Blel
atsgestrahit.

Stellvertretend flir die Allgemeinheit und die vislen Menschen, wélche den taglichen und kostenlosen
Eislauf unter frefem Himriel in Biel/Blenhe Inklusive allen Eventé mit Begeistarung genossen habeii,
beauftragen die Postulantinnen den Gemelnderat, sich flir das Welterhestehan digses Angebiots ab
dei Wintersalgéii 2018/2019 zu engagierén und dis dafr nétigen Mittel zu prlfen..

Bigl, 22.02.2048 . -
Dus Ofy-In LA 40
Bana Augsburge —Brom axWhher .7 Sigtan K;
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Stadt Biel
8 Ville de Bienne
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Réponse

a l'interpellation interpartis urgente 20180065, Patrick Widmer, UDC, Stefan Kaufmann, FDP,
«Sous quelle forme la ville de Bienne soutient-elle la prochaine édition de I'exposition
suisse de sculpture ?»

La présente intervention pose plusieurs questions sur la tenue de I'Exposition suisse de sculpture,
le soutien de la Ville de Bienne a ce projet et le financement de ce dernier.

Le Conseil municipal est en mesure de répondre comme suit 4 ces questions;

1. Depuis quand et pourquoi la Ville de Bienne a-t-elle décidé d’attribuer la direction de cette
13® édition a un artiste de renommée internationale comme Thomas Hirschhorn 7

La 13° édition de F'Exposition suisse de sculpture est organisée par la Fondation Expositions
suisses de sculpture (ESS). C'est le conseil de cette fondation qui a choisi lartiste
Thomas Hirschhorn pour cette 13° édition. Sollicité pour un soutien, le Conseil municipal a
attribué une contribution de 300'000 fr. en mai 2017. Le projet proposé par I'ESS offre une
belle opportunité pour Bienne d'accueillir un événement culturel qui sollicite la participation de
toute la population et promet un rayonnement important.

2. La Vile de Bienne n'est-elle pas 4 méme d'organiser, avec son grand nombre d'institutions
culturelles, elle-méme cette exposition 7

Par le biais de I'encouragement de la culture, la Ville de Bienne soutient les institutions
culturelles biennoises pour les manifestations gu'elles organisent. La Fondation Expositions
suisses de sculpture compte parmi les anciennes et principales institutions culturelles de
Bienne. En tant que tel, le Service de la cuiture, comme d'autres organes de I'Administration
municipale, n'a pas pour vocation d’organiser lui-méme une manifestation.

3. La Ville de Bienne présente dans son budget culturel annuel un montant de 100'000 fr. au
profit de l'exposition suisse de sculpture. Qu'advient-il de ce montant les années durant
lesqueltes cetlte exposition n’a pas lieu ?

La Fondation Expositions suisses de sculpture a déposé une demande de soutien spécifique
pour I'édition 2018. Le budget ne prévoit pas explicitement une somme pour 'ESS. Par contre,
une ligne est réservée dans le budget de la Ville pour le soutien a des projets culturels
d'envergure en général. Dans ce cadre, FESS benéficie ainsi d'un financement global de
300'000 fr., qui a été réparti sur plusieurs annees budgétaires.

4. Comment le montant budgété de 100'000 fr. par année est-il réparti au sein de ce projet et
guel est 'honoraire versé au directeur de projet ?

Clest la fondation ESS qui est responsable du budget de I'exposition. La contribution de la
Ville de Bienne est intégrée au plan des collectes de fonds, comme celle du Canton, de
Pro Helvetia ou de plusieurs autres fondations. La direction de F'exposition a été confiée a une
curatrice sous la forme d'un mandat remunéré 24'000 fr. pour deux ans de ftravail
Les honoraires versés a lartiste représentent 30'000 fr. sur un budget global de plus d’un
million. 1l est prévu que l'artiste consacre 41 semaines au projet. |l a déja été présent a Bienne
durant plusieurs semaines au cours des derniers mois. |l sera présent sur place pendant toute
la durée de I'exposition, montage et démontage compris.

5. Ce projet prevoit de faire participer activement diverses personnes et notamment des
migrants. Est-ce gue ces personnes vont étre défrayees 7

Un défraiement est prévu pour toutes les personnes engagées dans le projet. il en va de
méme pour les institutions biennoises partenaires. Plus de 760'000 fr. sont consacrés a ces
charges dans le budget.




10.

Avec quelles ressources en personnel interne et externe a la Ville de Bienne cette exposition
est-elle prévue d’éire mise sur pied ?

Le Service de la culture est compétent pour l'encouragement de la culture par la Ville de
Bienne. Il assure egalement la coordination entre les organisateurs culfurels et les pouvoirs
publics. D'autres organes de l'administration, notamment des directions TEE et ASS, sont
egalement sollicités dans les domaines de la sécurité et des infrastructures comme c'est le
cas lors de grands événements.

Pourquoi cette exposition doit-elle étre organisée sur un site déja trés encombré telle la place
de la gare et non sur le site construit speécifiquement par la ville pour ce genre de
manifestations, soit sur 'Esplanade ?

Le choix de la place de |la Gare a été déterminé par l'artiste. En lien avec la démarche, il a
voulu un emplacement marqué par le passage et la diversité, au cceur de la ville. Ce lieu est
également en lien avec plusieurs textes de Robert Walser.

La sécurité des forces d'intervention peut-elle étre garantie sur un espace aussi restreint en
tenant compte de I'exiguiteé du site ?

lLa Fondation ESS, organisatrice de FPexposition, a pris les contacts nécessaires avec
'ensemble des services de sécurité. Malgré ies défis engendrés par le site, des solutions ont
été trouvées. L'exposition ne peut pas étre envisagée sans que la sécurité ne soit garantie.

Est-ce bien judicieux de priver la population biennoise de ia place de ia Gare durant plusieurs
mois pour une telle exposition et est-ce bien nécessaire de dépareiller la Braderie, nota bene
la plus grande manifestation de notre ville, en y empéchant l'installation d’attractions, telle que
la grande roue ?

Les espaces de I'ESS seront largement ouverts & Fensemble de |a population. La totalité de |a
place conservera son caractere d'espace public. Tous les projets sont portés par des
partenaires biennois. Cette 13° édition ne va donc pas priver la population de la place de la
Gare, bien au contraire. L'acces a la gare est garanti. La cohabitation avec la Braderie s'est
négociée en concertation avec ses organisateurs.

Qu'adviendra-t-il avec ce projet si les oppositions déposées a ce jour ne sont pas retirées tout
en sachant que Pexposition devrait débuter au 15 juin 2018 7

En mars 2018, le Conseil de fondation a décidé de prolonger la période de préparation et de
reporter I'événement a I'été 2018. Ce nouveau délai doit permetire de régler les procédures.
L'artiste et les organisateurs restent mobilisés pour trouver des solutions concrétes et
conceriées avec les partenaires impliqués dans le projet.

Bienne, le 28 mars 2018

Au nom du Censeil municipal

L.e maire: Le vice-chancelier:

Erich Fehr Julien Steiner

Anngxe: interpellation interpartis urgente 20180065
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Beantwortung

der Interpellation, 20170353, Reto Gugger, Fraktion EVP/BDP, «Darf Kunst alles?»

Die Interpellation stelit mehrere Fragen zur Durchfllhrung der Schweizerischen Plastikaussteliung
2018, welche durch den Kinstler Thomas Hirschhorn auf dem Bahnhofsplatz in Biel gestailtet wird.
Der Interpellant mdchte bezlglich der Handhabung potentieller Nutzungskonflikten und des
Lésungsmanagements der Stadt Biel mehr Informationen erhalten.

Der Gemeinderat kann die gesteliten Fragen wie folgt beantworten:

1. Wird die Stadt Biel eine unbewilligte, mehrmonatige Belegung des Bahnhofplatzes
durch Thomas Hirschhorn dulden oder wird sie entschieden dagegen vorgehen?

Fur das Projekt von Thomas Hirschhorn wurde am 8. Dezember 2017 'om Stiftungsrat der
Schweizerischen Plastikaussteliung (SPA) ein Baugesuch eingereicht. Dieses wurde am
15. Dezember 2017 an das Regierungsstatthalteramt weitergeleitet.

2. Der Bahnhofplatz Biel dient tiglich als wichtiger Durchgangsplatz fiir die OV-
Nutzenden. Wird die Stadt Biel durchsetzen, dass die Fussgidngerstrome ungehindert
fliessen kénnen?

Die Thematik des Managements der Fussgangerstréme ist im Baugesuch enthalten. Ausserdem hat
der Prasident der SPA bereits vor der Ausarbeitung des Baugesuchs Verhandlungen gefithrt. Dabei
wurde ein spezielles Augenmerk auf den Fussgdngerstrom gelegt. Es fanden insbesondere
Diskussionen mit der SBB, den VB, den Co-Présidenten des Taxi-Vereins, Pro Velo, der Feuearwehr,
den Gewerbetreibenden sowie mit der Post statt.

3. Wird die Stadt Biel bei einer aiifdiligen Belegung des Bahnhofplatzes auch eine
entsprechende Gebiihr in Rechnung stellen, wie sie andere Nutzer ebenfalls bezahlen
miissten?

Gemass Artikel 8 Absatz 1 des Orispolizeiregiements (SGR 552.1) sind Benutzungen des éffentlichen
Raums, die von ihrem Zweck oder ihrer Intensitat her nichi mehr der Widmung des 6ffentlichen
Raums entsprechen, wie private, kommerzielle, dem Erwerb dienende oder kulturelle Benutzungen,
bewilligungs- und geblhrenpflichtig. Aufgrund des bisherigen Kenntnisstands ist davon auszugehen,
dass vorliegend eine Bewilligungs- und Gebihrenpflicht nach Ortspolizeireglement zu bejahen ist.
Gemadss Artikel 7 des stddtischen Gebilhrenreglements (SGR 670.1) kann die Stadt das Entgelt fr
gebiihrenpflichtige Leistungen in besonderen Féllen abweichend von diesem Reglement durch
Vereinbarung regein, wenn dies im offentlichen Interesse liegt. Ein besonderer Fall liegt insbesondere
vor, wenn der Offentliche Grund, Anlagen, R&ume oder bewegliche Sachen wihrend langerer Zeit
benltzt werden oder wenn die Stadt Leistungen im Rahmen eines Grossanlasses oder zugunsten
anderer Gemeinwesen erbringt.

Wie die Erhebung von Gebihren im voriiegend behandelten Fall gehandhabt werden wird, ist beim
jetzigen Stand des Projekts noch nicht im Detail entschieden.

4. Wie hoch wiére die Geblihr fir eine Belegung des gesamten Platzes wihrend fast 3
Monaten?

Die Festlegung der Gebuhren flr die Benitzung des &ffentlichen Grundes bei Veranstaltungen erfoigt
anhand von Anhang Ul der stadtischen GeblOhrenverordnung (SGR 670.11). Der derzeitige
Projekistand |asst dieshezliglich noch keine verldssliche Aussage zu. Es ist aber darauf hinzuweisen,
dass Gebthren und Entschidigungen fir Einnahmenausfille fir die Benutzung des offentlichen
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Raums nicht nur wahrend der Zeit des Betriebs der Ausstellung, sondern auch fir die Zeit des Auf-
und Abbaus anfallen.

5. Wie hoch sind die stadtischen Subventionen, welche die Schweizerische
Plastikausstellung 2018 zugesprochen erhalten hat?

Die Schweizerische Plastikausstellung 2018 wird von der Stadt Biel mit einem Betrag von
CHF 300'000.— unterstiitzt. Darin eingeschlossen ist die zusétzliche Unterstitzung der Veranstaltung
in der Hohe von CHF 40'000.—, welche durch Geblhrenerlasse oder Leistungen der Stadt erfolgen
kann.

6. Wie will die Stadt Biel bei einer allfdlligen Bewilligungserteilung an Thomas
Hirschhorn Konflikte mit anderen Nutzern (Taxifahrern, Ladenbesitzer) verhindern?

Siehe Antwort 2.

7. In der Stadt Biel finden im gleichen Zeitraum noch weitere Grossanlisse statt (Seel.
Turnfest, Braderie, Bielerseefest, etc.). Falls diese Anlisse bereits iiber giiltige
Bewilligungen verfiigen, welche sich mit dem Projekt von Thomas Hirschhorn
iiberschneiden: welche gehen dann vor?

Es liegen keine glitigen Bewilligungen fur die Nufzung des Bahnhofplatzes durch andere
Veranstaltungen vor.

Biel, 14. Mérz 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbe
Beilage:

Interpeliation 20170353
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Interpellation
Parf Kunst alles?

Vom 18, Juni 2018 bis zum 9. September 2018 wird in Biel die Schweizerische Plastikausstellung
2018 durchgeftihrt. Im ,Bisler Tagblatt" von Samstag, 21,10.201 7, war zu lesen, dass der Kitnstler
Thomas Hirschhoin auf dem Bieler Bahnhofplatz sine riestge installation einrichiten will. Darin wird
sinngeméss geschrieben ,Eine Bewilligung fiir die Nutzung habe er noch nicht - und er habe auch
noch nie nach einer Bewilligung gefragt.”

Daraus ergeben sich fiir uns folgende Fragen:

1. Wird die Stadt Biel eine unbewilligte, mehrmonatige Belegung des Bahnhofplatzes durch
Thomas Hirschhorn dulden oderwird sie entschieden dagegen vergehen?

2. Der Bahnhofplatz Biel dient taglich als wichtiger Durchgangsplatz flr die 6V-Nutzenden. Wird
die Stadt Bie! durchsetzen, dassdie Fussgingerstrome ungehindert fliessen kéhnenh?

3. Wird die Stadt Biel bel einer allfilligen Belegung des Bahnhofplatzes-auch eihe entsprechende
Geblihr in Rechnung stellen, wie sie andere Nulzer shenfalls bezahlen mlssten?

4. Wie hoch wére die Gebihr fur eine Belegung des gesamten Platzes wahrend fast 3 Monaten?

5. Wie hoch sind dle stédtischen Subventionen, welche die. Schwelzerische Plastiikausstellung
2018 zugesprochen erhalten hat?

6. Wie-will die:Stadt Blel bei einer allfsliigen Bewllligunyserteilung an Thomas Hirschhorn
Konfiikte mit anderen Nutzern (Taxifahrer, Ladenhesitzer) verhindern?

7. In der Stadt Bigl finden im gleichen Zeitraum noch weitere Grossanlésse stalt (Seel. Turhfest,

Braderie, Bielerseefest, etc.). Falls diese Anldsse bereits Uber glitige Bewllligungen verfiigen,
welche slch mit dem Projekt von Thomas Hirschhorn tberschnelden; welche gehen dann vor?

Biel, 14. November 2017
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