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Beantwortung

des dringlichen (berparteilichen Postulats 20170382, Urs Scheuss, Griine,
Alfred Steinmann, SP, Gienda Gonzalez, PSR, Judith Schmid, PdA, Ruth Tennenbaum,
Passerelle, Max Wiher, GLP, «“Westast so besser,, mit Ausfithrungsprojekt
“Westumfahrung Biel,, auf gleicher Siufe vergleichen»

Das Postulat ersucht den Gemeinderat, das Alternativprojekt von unabhdngiger Seite mit
dem aktuellen Ausfiihrungsprojekt auf gleicher Stufe zu vergleichen. Die Postulantinnen und
Postulanten sprechen dabei indirekt im Namen der Organisation «Westast so nicht!», welche
das vorliegend interessierende Alternativprojekt erarbeitet und &ffentlich présentiert hat.

Wie der Gemeinderat in seiner Beantwortung des dringlichen Postulats 20170343
Peter Bohnenblust, «Fakten-Check fur den Vorschiag Westast so besser» darlegte, ist er fr
ein Alternativprojekt offen, wenn es die gleiche verkehrliche Entlastung mit sich bringt wie die
geplante Variante. In diesem Sinn unterstiitzt er eine von Bund und Kanton durchgefiihrte
Prifung der prasentierten Alternativvorschlage, dies auch unter Beriicksichtigung ihrer
Auswirkungen auf die geplanten verkehrlich flankierenden Massnahmen (viM).
Der Gemeinderat weist an dieser Stelle nochmals darauf hin, dass die anschliessende
Berichterstattung an den Stadtrat lediglich im Sinne einer Kenntnisnahme erfolgen kann, da
der Bauherr bekanntlich der Kanton ist und dieser Uber das konkrete Projekt zu befinden hat.

Eine umfassende Prifung des Alternativprojekts, wie sie der vorliegende Vorstoss verlangt,
wirde jedoch bedeuten, dass dieses im jetzigen Stadium auf dasselbe planerische Niveau
gebracht werden misste wie das Ausfuhrungsprojekt. Ein solches Vorhaben ware mit
massiven Kosten im zweistelligen Millionenbereich verbunden und wére nicht zuletzt deshalb
verfriiht, weil der Kanton als Bauherr hat kiare Signale vom Bund (ASTRA) erhalien hat,
dass dieser nicht bereit wire, weitere Kosten fir die Priifung von Varianten zu Obernehmen.
Auch gibt der Gemeinderat zu bedenken, dass der vorgelegte Alternativvorschlag in nur sehr
rudimentédrer Form vorliegt und auf dieser Basis eine umfassende und detaillierte Priifung,
wie sie das Postulat skizziert, gar nicht moglich wire.

Der Gemeinderat ist aber bereit, mit allen involvierten Akteuren inkl. der Stadt Nidau sowie
der Gruppierung «Westast so nichtl» gangbare Wege auszuloten, welche Themen mit
welchen Grundannahmen Uberpriift und verglichen werden kénnten. In Ubereinstimmung mit
den Uberlegungen des Komitees «Westast so nichtl» in dessen Eingabe vom
13. Dezember 2017 an den Gemeinderat sollte die Federfuhrung fur eine solche Prifung
beim Tiefbauamt des Kantons Bern liegen, wobei der zielgerichtete Beizug externer
Fachleute Sinn machen kann. Der Gemeinderat macht darauf aufmerksam, dass die
Vorbereitung dieser Prifungsarbeiten und deren Durchfithrung voraussichtlich langere Zeit in
Anspruch nehmen durften, auch wenn punktuelle Einzelergebnisse mutmasslich bereits
rascher verfugbar sein werden. Weiter werden auch die konsolidierten Erkenntnisse der
verkehrlichen Auswirkungen des per Ende Oktober 2017 ertffneten Ostastes sowie der
damit verbundenen vfM fiir die weiteren Uberlegungen von Interesse sein; konsolidierte und
belastbare Ergebnisse von dieser Seite werden nicht vor Ende 2018 zur Verfigung stehen.
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In diesem Sinn ist der Gemeinderat bereit, sich beim Kanton fir ein pragmatisches Vorgehen
einzusetzen. Sollten in der Folge Anderungen am Ausflihrungsprojekt vorgenommen
werden, wéren in  einem weiteren Schritt deren Konsequenzen auf das
Gesamtmonbilitdtskonzept fir die Agglomeration Biel aufzuzeigen. Hingegen ist es aufgrund
der unterschiedlichen zeitlichen Dimensionen nicht realistisch, dass die allfélligen Ergebnisse
der vom Postulat geforderten Priffungshandlungen bereits in die aktuelt laufende Erarbeitung
des Bieler Gesamtmobilitatskonzept einfliessen kénnen; dies muss gegebenenfalls mit iner
Aktualisierung resp. Nachfohrung erfolgen.

Deshalb beantragt der Gemeinderat dem Stadirat, das dringliche Uberparteiliche
Postutat 20170382 erheblich zu erklaren.

Biel, 21. Februar 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident; Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

Dringliches {berparteiliches Postulat 20170382
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»Westast so besser” mit Ausfdhrungsprajekt

~Westumfahrung Biel” auf gleicher Stufe vergleichen Stadtkanziel/Ghancollarlo imunfolpala
Der Gemelnderat wird gebeten, ' '

. 1. sleherzustellen, dass der Vorschlag «WWestast so besser" von unabhingiger Seite mit dem alduellen
Ausflhrungsprojekt ,Westumfahrung Blel* auf glelcher Stufe verglichen wird. Dazu sind elnerseits die
verkeliriichen Auswirkurigen auf die Statt Biel und die Region (u.a. Gesamtmobilitat, reglonaler Varkehr,
Quartiereptlastung usw.) sowle dis grundsaizliche baulighe und technische Machbarkelt, die Kostenfolgen

. tnd dlg Auswirfungen auf Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft zu priifen, Glsishwerllg und unter Ein bezug
“aktueller Verkehrszablen und den Erfahrungen aus den gesamtverkehrlichen Entwitilungen nach
) Eroffnung des AB-Ostastes sind andererselts auch die stadtebaulichen Ghancen, der magliche Gewinn an
Bausubstanz, poténtielle Kostenelnsparungen, Verbesserungsn fir den ifentlichen Verkehr und den
Fuss- und Veloverkehr sowle nitige Anpassungen der verkehrlich ﬁanklerenden Masshahmen urid der
- stadtebaulichen Beglsitplanung zu priffen:;
2. die Prifung und die E?gebnisse der Priifung lranspareni dem Stadtrat und der (é)ffenti:chkelt ZU
fgmmunizieran:
3. dazu elnen von neutfaler Seite moderierten Prozess unter Einbezishung der Interessierten Kreise
. durchzufiihren;
4. dip Ergebnlsse der Priifung In die Iaufende Erarbeltung der Gesamtmabliitatsstrategle elnfl;essen zu
|lassen und sie mit dieser abzusttmmen

Begriinduny

YWas nicht gebaut Ist, kann man dndern!” - unter dissem Slagan setzt sich das Kemitee Westast - so nichtl"
seit zwel Jahren fr einen stadtvertrglichen A5-Weslast-und eine zukunftsgerichtete Stadtentwlcklung e,
. ‘Am 7. November 2017 legte das Komitee unter dem Titel ,Waestast so besser!" eine Alternative vor,

Ber Vorsehlag stdsst auf grosses Interesse und breite Zustimmung in der Bevolkerungi Angesichis von (ther

600 Elnsprachen, die im Frihjahr zum Ausfuhmngsprojekt elngereieht wurden, der Moblilsierung Tausendsr
Menschen an elnem Veloflashmab.am 20, Mal und der Demonstiation Biel wird laut* am 23, September sowie
ainer-Petition die rund 10000 Personen uritersatiriaben hatten und am 27. Oktober beim UVEK elngerelcht
wurdé, Ist kiar, dass die’ Reglon nicht geschlossen hinter dem akluell geplanten A5-Westast mit zwel
Autobghnanschllissen mitten In"der Stadt steht. "

Bereits wurde: am 18, Novemher von Seiten der Beflirwertenden des aktue!len Ausftihrungsprojekts sin
dringliehes Postulat eirigereleht, welches sinen Fakten-Gheck" fir den Vorschlag Westast so besser" verlangt
uhd somit dessen Priifung fordert: Eine solehe Prifung ist grundsaizlich im interesse der Stadt, denn ,Westast
- 80 besger" macht zahlralche Punkie der Elnsprache der Stadt zum AusfOhrungsprojekt ~ etwa hinslehtlich
Gffenilichem Verkehr und Fuss- und Veloverkehr sowle den stidiebaullchen Defiziten bsl den béiden
Anschilissen = absolet., Burch das akiuslle AG-Westast- -Projekt ginden auch Potenzlals fir die Errichfung
werlvoller Bausubstanz verloren, wahrend der Vorschlag Westast so basser" neue Mogiiohkeiten flir dle
Sladtentivickiung schafft. ‘

Das dringliche Postulat ,Fakten-Check flir Vorschlag A5 Westast 50 besser" sefzt allerdings einen engen

Fokus ohne z:B, die stddiebaulichen Chanoen, mdgliche Kostenesnsparungen und die nétigen Anpassungen

der veriehrlich flankierenden Masshahfien einzubsziehen, Es verlangt ausserdem, In die Priifung Ieciegllch
- den Kanton Bem, dle betroffenen Gemsinden und das ASTRA slnzubeziehen, die als Urheber des akiuellen

Ausfilbrungsprejekts befangen. sind: Damit der Vorschlag Wesiast so besser* korrélt und fair gepriift werden
kann, braucht es- nebsl elnes von unabhéngiger Selte durchgeftihrlen glelchwertigen Verglelchs mit. dem
akiuellen Ausfﬂhrungsprojekt Westumfahring Biel nicht zuletzt sine umfasssnde Einbettung In die
stédtebauliche Entwicklung und die Verkehrspolitik Blels auf der Basls akluetler Verkehrszahien und den
Eriah i ‘g nach der ErdffNUjdes 5-Ostastes, ;
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Beantwortung

des dringlichen {iberparteilichen Postulats 20170381 Urs Scheuss, Griine, Dana
Augsburger-Brom, SP, Judith Schmid, PdA, Ruth Tennenbaum, Passerelle, Glenda
Gonzalez, PSR, «Internes Kontrollsystem fiir die Stadt Biel»

Das Postulat beaufiragt den Gemeinderat in der Verwaltung der Stadt Biel ein
institutionalisiertes internes Kontrolisystem (IKS) einzufiihren, wobei das IKS mindestens die
kantonalen Vorgaben erflillt.

Aligemeine Bemerkungen

Gestitzt auf Art. 114 der Gemeindeverordnung vom 16.02.1998 (GV; BSG170.111) hat die
Exekutive fur ein wirksames internes Kontrollsystem (IKS) zu sorgen. Die diesbezigliche
Umsetzungsverantwortung liegt somit beim Gemeinderat.

Mit einem IKS stellt der Gemeinderat sicher, dass der Schutz des Vermégens gewdhrieistet
ist, die Grundséatze des Rechnungswesens, die Ordnungsmassigkeit der Buchilihrung und
die Einhaltung der Vorschrifien sichergestelit werden. Ausserdem ist damit auch
sicherzustellen, dass die Vollstandigkeit der Einnahmen und die sachliche Richtigkeit der
Ausgaben gewdhrieistet ist.

Hinsichtlich der Ausgestaltung eines IKS sind im Art. 2 der Direktionsverordnung vom
23.02.2005 der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (Ober den Finanzhaushait der
Gemeinden (FHDV; BSG 170.511) die Mindestanforderungen beschrieben. Der Artikel
fordert Bestimmungen zu folgenden Punkten:

s die Unterschriftsberechtigungen,

« die Zustadndigkeiten zum Beschluss tiber Verpflichtungskredite und fiir die Verwendung

bewilligter Kredite,
» die Zustandigkeit zum Beschluss von Nachkrediten,
s die Berechtigung zur Zahlungsanweisung,
« die Visumsregelung,
+ die Zustandigkeit zum Erlass von Verfugungen,

das Berichtswesen.

Das Fehlen eines der Grésse des Finanzhaushaltes entsprechenden IKS bedeutet nicht, dass

in der Stadt Biel keine Regelungen fur die obengenannten Punkte vorhanden sind.

Bicinne




Die Stadt Biel verfugt tber ein IKS, allerdings Uber eines mit dem Reifegrad 2 gemass
nachfolgender Definition' der Reifegrade;

U IKS-Aktivitaten wurden mit anderen Kontrollfunitionen harmonisiert,
Ristkomanagernent und IKS bildan sin integriatas System,

e Kontrollaklivitdten sind weitgehend automatisiert,

der Einsatz von Tools eilaubt das rasche Anpassen an vertinderta Badingungen.

E3 gibt eine detaitliertas Bescheibung der grundlegenden IKS-Abizute.

Die Kontrolltatigkeit wird regelmassig ubsrpnifi, sie ist rdckverfcigbar.

20 e Kontrolle wird laufend dem Risiko angepasst, die Dokumentation aktunfisiert.
Der Direktion wird jhrich Ober das IKS Bericht erstattet

{Wirksamkeit, Rickverfolabarkeit, Wirtschaftlichleit).

i Die Kentrollnktivitiiten werden standardmissig dokumentiert.

* Sie warden von sinem oder siner #K3-Verantwortlichen koordiniert und Obenwacht.

N coocfeee o Einlache Abliufe des IRS wurden definiert, die Prozesss (Akiivilaten und Korroilen}
2 Standardislert ... werden dokumentiort. Erfalgte Konfrollen sind riickverfolgbar.

: “Nive B Dis Kontrollen werden regelmassig an die Risikoentwicklung angepasst.

Die Mitarbeitenden haben eine Basisausbiidung erhalten,

Es gibt zwar Kontrallen, aber sie sind nicht standardisiert.
Sie werdan nur selten oder nis durchgstiibrt und sind stark von
ainzelren Personen abhdrgig. Schulung oder Koinmunikation findet keine stati.

Es gibt keine oder praktisch kemna Intemen Konirollan.
Unter Umstanden sind die bestehendsn Kentrollen unzuverlassig.

Es ist allerdings unbestritten und damit geht der Gemeinderat mit den Postulanten und den
Feststellungen der Revisionsstelle einig, dass bei einem Finanzhaushalt von der Grosse und
der Komplexitat der Stacdt Biel ein Mindestreifegrad des IKS von Niveau 3 anzustreben ist.

1. Einfiihrung eines IKS mit mindestens Reifegrad 3 in der Stadt Biel

Der Gemeinderat plant ein auf den Finanzhaushalt Biel abgestimmtes IKS Umsetzungskonzept
im Jahr 2018 zu realisieren und damit ein wirksames IKS einzufiihren bzw. die Konformitat zum
Art. 114 GV sicherzusiellen.

Das IKS der Stadt Biel umfasst das interne Konfrollumfeld, die finanzielle Berichterstattung, die
Rechnungslegung, das Organisationsvermdgen sowie die Planung und Budgetierung und
verfolgt die folgenden Zielsetzungen:

¢ Erhohte Transparenz der finanzrelevanten Prozesse sowie gegeniber den
Anspruchsgruppen.

+ Rechtzeitiges Erkennen und Steuern prozesstypischer Risiken.
e Férderung des Risikobewusstseins und einer angemessenen Kontrollstruktur.

» Periodische Berichterstattung zu den IKS-Risiken und der Kontrollsituation.

1 Quelle: eidgendssische Finanzkontrolle, Dokumentation «Aufbau eines internen Kontrolisystems»
www.bkb.admin.ch/dam/bkb/de/dokumente



Das IKS der Stadt Biel soll auf einem risikoorientierten Ansatz mit einer standardisierten
Berichterstattung basieren.

Ein IKS betrift alle finanzrelevanten Prozesse (z.B. Kreditorenprozess, Zahlungs-,
Kassenprozesse, usw.) und damit auch alle involvierten Abteilungen/Fachbereiche jeder
Direktion. Die Einfiihrung eines IKS erfordert Spezialkenninisse im Revisionsbereich,
Erfahrung in der Anwendung und Implementierung von IKS-Prozessen und -Templates,
sowie fundierte Kenntnisse der Finanzsysteme und der Aufbau- und Ablauforganisation.
Diese Punkte bildeten auch Inhalt, Ziel und Zweck des Anfang 2017 ausgearbeiteten
Entwurfs eines Umsetzungs- und Realisierungsvorschlages.

2. Weiteres Vorgehen

Nachdem die Leiterin der Abteilung Finanzen Ende Juni 2017 ihre Kindigung bekannt gegeben
hatte, mussten die von ihr gefihrten hangigen Projekte und Geschifte mit Blick auf ihren
bevorstehenden Weggang auf deren Dringlichkeit und Wichtigkeit hin Uberpraft und priorisiert
werden. Das IKS stellt unbestrittenermassen ein wichtiges Projekt dar. Aufgrund der ersten
verwaltungsinternen Behandlung des Konzeptentwurfs hatte sich aber auch bestétigt, dass die
weitere Bearbeitung eine sorgfaltige und der Komplexitdt der Materie wie den in allen
Direktionen vorhandenen Ressourcen gerecht werdende Vorgehensweise erforderte. Aufgrund
der Rahmenbedingungen wurde die weitere Bearbeitung des IKS ausgesetzt, bis eine neue
Leitung der Abteilung Finanzen ihre Arbeit aufnimmt.

Am 1. Mai 2018 tritt der neue Leiter der Abteilung Finanzen seine Stelle bei der Stadt Biel an.
Im Bewerbungsverfahren wurde unter anderem ein besonderes Augenmerk auf dem Know-how
und den vorhandenen Erfahrungen im Aufbau eines IKS gelegt. Der neue Leiter weist ein
ausgezeichnetes Fachwissen auf und erlangte im Rahmen seiner bisherigen Tatigkeiten
fundierte Kenntnisse Ober den Aufbau und die Implementierung eines {KS. Die neue Leitung der
Abteilung Finanzen wird entsprechend dem Auftrag des Gemeinderates in Zusammenarbeit mit
den Direktionen und Abteilungen umgehend die Weiterfithrung des Projekts IKS an die Hand
nehmen. Der Gemeinderat wird ein besonderes Augenmerk auf die zeitverzugslose
Weiterbearbeitung des IKS durch die neue Leitung der Abteilung Finanzen legen. Es ist
ausserdem vorgesehen, dass der Geschéfispriifungskommission néchsten September Gber
den Arbeitsstand zur Einfiihrung eines IKS berichtet wird. Damit steht einer erfoigreichen
Einflihrung eines IKS, welches der Grosse des Finanzhaushaltes der Stadt Biel entspricht,
nichts mehr im Weg.

Nachdem der Gemeinderat gemass kantonalen Vorgaben die zustdndige Behdrde fur die
Einfilhrung eines IKS in der Stadtverwaltung ist, beantragt der Gemeinderat im Sinne der

vorangehenden Ausfihrungen dem Stadtrat, das dringliche Uberparteiliche Postulat 20170381
erheblich zu erkidren.

Biel, 28. Februar 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtpréasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Dringliches fiberparteiliches Postutat 20170381
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DringlichefliberparteilichefMetien ‘ ht\ﬁ}’
Internes Kontrollsystem fiir die Stadt Biel

Der Gemeinderat wird beaufiragt, ein institutionalisiertes internes Kontrollsystem (IKS)' in der Ver-
waltung der Stadt Bie!l einzufithren. Das IKS erfiillt mindestens die kantonalen Vorgaben.

Begrindung .

Die Abrechnung zum Kradit ,Neuerstellung der koordinierten Lichtsignalanlagen Léndte-, Aarberg- -
strasse und Salzhausstrasse" (Geschéft Nr. 20010192) hat beispielhaft gezeigl, dass die Stadt Biel
aufgrund Nichtbefolgens und Nichtlontrollierens von Richtlinien und Vorschriften enorme finanzielle
Risiken eingeht. im erwdhnten Fall handelt es sich um mehr als 1,5 Millienen Franken an Minder-
einnahmean und Mehrausgaben, die sich hiftent vermeiden lassen. '

Ein griffiges internes Kdntrollsystem (IKS) verlangen bereits seit Jahren die GPK des Sladirats, die
Finanzkontrolle sowie die Revisionsstelle der Stadi. Dazu etwa das Zitat aus dem Bestétigungsbe-
richt des Rechnungspriifungsorgans tiber die Prifung der Jahresrechnung 2016 an den Stadtrat:

JWir weisen darauf hin, dass die Stédt Biel enfgegen Art, 2 der Direldionsverordnung dber den Fi-
nanzhaushalt der Gemeinde_-n (FHDV] kein der Grissse ihres Finanzhaushalls entsprechendes doku-
mentiertes Infernes Kontrollsystem verftgt” ‘

" Der Gemelnderat ist den Forderungen der Aufsichts- und Revisionsofgane bislang nicht gefolgt. Der
Stadftrat flihrt geméss Artikel 38 der Stadtordnung (SGR 101.1) die Aufsicht dber den Germneinderat
und die Oberaufsicht liber die Stadiverwaltung. Mit dieser Motion nimmt der Stadtrat diese Verant-
wortung wahr.

Biel/Bienne, 14. Dezember 2017

U\sxs heuss Gtline / Les Veris Dana Augs?l%ﬂ]uso Judith lhm[d PdA
W{” e

Ruth Tennenbau
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Beantwortung

des dringlichen ({iberparteilichen Postulates 20170383, Dennis Briechle, GLP, Dana
Augsburger-Brom, SP, Salome Strobel, SP, Urs Scheuss, Griine, «Das Tor zur Altstadt als
Begegnungszone»

Das vorliegende Postulat beauftragt den Gemeinderat zu priifen, ob die Begegnungszone der
Schmiedengasse auf den Platz an der Muhlebriicke ausgedehnt werden kann, damit dieser geméss
den Autorinnen und Autoren verstarkt als Eingang zur Altstadt wahrgenommen wird und die
Attraktivitat fur die Anwohnerinnen und Anwohner erhdht werden kann.

Der Gemeinderat teilt die Einschitzung der Postulantinnen und Postulanten, wonach der genannte
Bereich in seiner heutigen Form als Platz und als Tor zur Altstadt wahrgenommen wird, Durch seine
aktuelle Erscheinung und Gestaltung mit der Pflasterung ist er als Teil der Altstadt wahrnehmbar. Er
verbindet die Mihlebriicke mit der Schmiedengasse sowie der Burggasse und erscheint damit als
Eingang zur Altstadt. Sollte der Platz nun der Begegnungszone der Schmiedengasse/Untergasse
zugeteilt werden, ware zwingendermassen auch deren Gestaltung zu Gbernehmen. Damit wiirde sich
die Wahrnehmung des Platzes aber so verdndern, dass er lediglich als Verlangerung der
Verkehrsflache Schmiedengasse in Erscheinung tréte und seine Aufgabe als Platz verloren ginge. Die
Schmiedengasse wirde damit direkt in die Kanalgasse munden und die heutige Torwirkung des
Platzes ginge verloren.

in Bezug auf die verkehrlichen Belange mtissen folgende Aspekte beriicksichtigt werden:

» Ein Teil der Signalisation der Schmiedengasse miisste an den Rand der Milhlebriicke versetzt
werden, was die Zufahrt zum Platz erschweren und die Visibilitdt der Altstadt, vor allem fur die
Fussgéngerinnen und Fussganger sowie die Velofahrenden auf dem Platz herabsetzen
wirde.

» Die Einfihrung einer Begegnungszone verlangt zwingend die Unterscheidung von Fahr- und
Gehbereichen durch eine entsprechende Materialisierung bzw. vertikale Abgrenzung. Gerade
dies wirde aber die Wahrnehmung des Platzes ais Tor zur Altstadt schwachen. Fur die
Durchfihrung der verschiedenen Veranstaltungen wirden Gberdies neue Einschréankungen
entstehen. Aus verkehrstechnischen Grinden misste schliesslich der Fussgéngerstreifen mit
der Lichtsignalaniage an der Kanalgasse versetzt werden.

Faktisch erfullt der Platz schon heute quasi die Kriterien einer Begegnungszone. Um mit einem
Motorfahrzeug auf den Platz zu gelangen, muss ein Trottoir Gberquert und den Fussgéngerinnen und
Fussgédngern der Vortritt gewahrt werden. Da die zentrale Fldche keine klar definierte Fahrbahn
aufweist, gilt das Vorsichtsprinzip und die effektive Geschwindigkeit auf den 20-25 Metern zwischen
der Muihlebriicke und der Schmiedengasse betragt nicht mehr als 20-25 km/h. Bereits heute
funktioniert die gemeinsame Nutzung des gesamten Platzes mit den Fussgangerinnen und
Fussgangern gut. Das Parkverbot ausserhalb der markierten Parkfelder gilt auf dem gesamten
Gemeindegebiet.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die EinfUhrung einer Begegnungszone in diesem
Bereich weder fur den Langsamverkehr oder flr den motorisierten Individualverkehr, noch fur die
Sicherheit Vorteile mit sich bréachte. Aus réumilicher und stadtebaulicher Sicht wiirde die Wirkung als
Platz und Tor zur Altstadt jedoch sogar reduziert. Folglich verzichtet der Gemeinderat auf die
Integration des gepflasterten Platzes an der Muahlebriicke in die zu schaffende Begegnungszone
Schmiedengasse und Untergasse.




Dringliches (berparteiliches Postulat 20170383 «Das Tor zur Altstadt als Begegnungszone» 212

Deshalb beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das dringliche Uberparteiliche Postulat 20170383
erheblich zu erklédren und als erflillt abzuschreiben.

Biel, 21. Februar 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage

= Dringliches Uberparteiliches Postulat 20170383
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Stadtkanziel/Chancollario muntalpale

Paostulat (Rringlichlcelt beantragt)
Das Tor zur Altstadt als Begeghungszone

Eingereichter Text

Der Gemeinderat wird beauftragt zu ptiifen, (sofem méglich bereits) im Rahmen des Projekts Ausnivellierung
Untergasse und Schmiedengasse, auch den gepflasterten Platz an der Mithlebriicke (zwischen Miihlehriicke
[der Strasse], Burggasse und Schimiedengasse) in die zu schaffende Begegnungszone mit einzubeziehen,

Begréndung

Der Gemelnderat hat dem Stadtrat ein Projekt zur Neugestaliung von Untergasse und Schmiedengasse vorge-
legt. Dabet st vorgesehen, dass diese zur Begegnungszone umgestaltet werden sollen.

Mit diesem Postulat soll erteicht werden, dass auch der Platz vor der Schmiedengasse an der Mithlebriicke in
diese Begegnungszone mit einbezogen wird. Dieser Platz dient aus Richtung Innenstadt:als Tor zur Altstadt.
Durch selne heutige Gestaltung mit Plésterung ist er bereits eindeutig als Tell der Altstadt erkennbar. Durch
seinen Miteinbezug in die Begegnungszone Untergasse/Schmiedengasse wird diase Funktion noch gestirks,
Ebenso wird er so attraktiver fiir die Anrainer und die Anwohnerinnen.

Eine entsprechende Gestaltung kénnte mit einfachen Mitteln erfolgen, Gegentiber der heutigen Strassenfidche
der Nordachse ktinrite der Platz zum Beispie! mit zur Altstadt passenden Steinstelen in der Art, wie sie zum Bel-
spiel in der Obergasse verwendet werden, abgegrenzt werden, Diese wiliden an einer Stelle unterbrochen filr
die Einfahrt in die Begegnungszone, -

Die Unterzeichnenden sind lberzeugt, dass mit dleser Massnahme der Eingang in die Bieler Altstadt, der oft als
etwas versteckt wahrgenommen wird, attraktiviert werden kénnte,

Blel/Bienne, 13. Dezember 2017
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Réponse

au postulat 20170320, Roland Gurtner et Ruth Tennenbaum, Passerelle , «Lutte contre I'abandon
de mégots et autres petits déchets sur la voie publique»

Les auteurs de la présente intervention parlementaire demandent au Conseil municipal de prendre
des mesures préventives et répressives contre I'abandon de mégots et autres petits déchets.
Concrétement, ils 'exhortent a mener une vaste campagne d'information et de sensibilisation, puis,
dans un second temps a adopter une démarche plus répressive fondée sur une collaboration des
polices locale et cantonale.

Le Conseil municipal est conscient de l'importance de la propreté pour l'aftrait de la ville. Ces
derniéres années, les services compétents de 'Administration ont mené diverses actions préventives
dont les effets ont été positifs et visibles. |l s'agit des campagnes de distribution de poubelies de
poche décrites dans le postulat, de campagnes d'affichage, de publicité au cinéma et d'actions de
nettoyage suivies par les médias en collaboration avec des écoles biennoises (participation au Clean-
Up-Day), etc.

Afin de réduire les déchets dans la branche de T'hételierie-restauration, notamment dans la
restauration rapide et la vente de plats a lemporter, des conditions ad hoc ont été introduites dans les
différentes autorisations d'exploitation. Par ce biais, les exploitants et exploitantes sont tenus de
prendre eux-mémes des mesures pour réduire les déchets.

Ces derniéres années, la Ville a pris différentes mesures pour réduire I'éparpiliement des déchets.
Elle a notamment installé & certains points névralgiques des poubelles plus grandes, munies d’'un
cendrier. l'impact de cette mesure est particuiiérement visible au centre-ville. Les cendriers sont
fortement utilisés et 'on note une diminution significative des mégots collectés

En oufre, chague année, les «ambassadeurs» de la communauté d'intéréts Monde propre (IGSU) ont
été engagés pour un contact direct avec la population devant permettre de sensibiliser ies personnes
& un espace public propre.

Pour sensibiliser les jeunes, des cours concernant {'éparpillement des déchets sont proposés depuis
plusieurs années au niveau supérieur dans les gymnases et les écoles professionnelles. lis sont
dispensés par |'organisation suisse de protection pratique de I'environnement PUSCH et rencontrent
un franc succés. En 2018, une école primaire collaborera avec PUSCH pour offrir a2 ses jeunes éléves
un enseignement dans ce domaine qui les sensibilisera a la problématique de l'éparpillement des
déchets.

A intervalles réguliers, des papillons dinformation sont distribués & la population sur cette
problématigue ou sur la fagon correcte d’éliminer les ordures ménageres.

I’ Administration est également frés active en termes de répression. Dans le cadre de leurs patrouilles
quotidiennes, les collaboratrices et collaborateurs responsables sévissent contre ies personnes qui
abandonnent leurs déchets et les dénoncent & l'autorité compétente en cas de récidive. La Ville
identifie les personnes qui éliminent illégalement leurs déchets et porte plainte a leur encontre; ce que
fait également la police cantonale dans les cas d'abandon de déchets.
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Le Conseil municipal est conscient qu'il existe encore de nombreuses autres possibilités pour
contribuer & améliorer la situation. 1l estime que les mesures prises par Administration municipale
pour lutter contre I'éparpillement des déchets demeurent pertinentes. En revanche, il est d’avis qu'au
vu des ressources limitées a disposition, il convient de se limiter 4 ce qui est faisable en I'état et de
déployer des mesures bien variées avec un impact le plus efficace possible. Une campagne de
grande ampleur, avec les dépenses importantes que cela suppose, et orientée uniguement sur
Féparpillement des déchets comme le proposent les auteurs du postulat dépasse actuellement le
cadre de ce que I'Administration peut faire avec les effectifs et les moyens financiers dont elle
dispose. Le Conseil municipal ne souhaite pas engager de moyens financiers supplémentaires dans
ce domaine en raison de la situation toujours tendue des finances de la Ville. Il est néanmoins
disposé a examiner des mesures possibles a réaliser 4 moindres frais, comme cela est présenté dans
le développement du postulat.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil municipal propose au Conseil de ville d'adopter le postulat
20170320 et de le radier du réle comme étant réalisé.

Bienne, le 21 février 2018

Au nom du Conseil municipal

L.e maire : La chanceliére municipale:
Erich Fehr Barbara Labbé
Annexe:

« Postulat 20170320
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Beantwortung

des iiberparteilichen Postulates 20170319, Salome Strobel, SP, Christophe Grupp, Griine,
Glenda Gonzales, PSR, Dennis Briechle, GLP, «Begegnhungszone Buhenberg-Strasse»

Das Postulat beauftragt den Gemeinderat, im Rahmen der Umsetzung der Tempo-30-Zone an
der Bubenberg-Strasse, zwischen der General-Dufour-Strasse und dem Oberen Quai eine
Begegnungszone einzufihren,

Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass mit der Einfihrung der Tempo-30-Zone und der Erhdhung
der Kreuzungen der Bubenberg-Strasse mit der Ernst-Schiler-Strasse und der Logengasse die
Sicherheit und die Verkehrsberuhigung stark verbessert werden.

Allgemeine Uberlegungen zu einer oder mehreren Begegnungszonen im Bereich der General-
Dufour- und der Bubenberg-Sirasse werden zu einem spéteren Zeitpunkt angestellt.
Der Gemeinderat mochte also die vom Stadirat an der Sitzung vom 21. September 2017
genehmigte Tempo-30-Zone realisieren und wird spéater die Zweckmassigkeit einer Einfihrung
von Begegnungszonen prifen.

Daher beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das tberparteiliche Postulat 20170319 erheblich
zu erkiaren.

Biel, 21. Februar 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

« [berparteiliches Postulat 20170319
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Antrag ‘
Der Gameinderat wird beatiftragt, die Bubenbergstrasse Im Bereich der Einmtindung Dufourstrasse bis
z4m QOheren Gual [n eihe Begegnungszone umzuwandeln,

Begriindung :

Dem Bericht an den Stadtrat zur Einflihrung elner Tempo 30 Zone im Bubenbergquartler Ist zu enthehmen,
dass die Bubenbargstrasse vom Auswelchvarkehr betroffen Ist, An dieser Strasse befinden sich die Kinderkrippe
Bubenherg und eln Hauptzugang 2um Stadtpark, Da es In elner 30er Zone nur beschrénkt zulisslg Ist
Fussgéngettrelfen elzurichten, wird im Rahmen der Einfihrung der 30ar Zone kefn ?ussgangerstre}fen in
Krippen- und Parknéhe elngerichtat, :

Mit elnar korrelct ausgestaltaten Tempo-30-Zone wird 2warelne Verkehrsberuhiguhg im ‘Quartier erreltht, ohne
allerdings das grunds#tzliche Vortrittsrecht des Faheverkehrs aufzuheben, In den BegeghungsZonen haben
Fussgangetinneh und Fussginger gegenliber dem Fahrzeugverkehy Vortilitt, Sie kénnen jederzelt und Gberall die
Fahithahn gieren. Wird die Begegnungstohe korrakt umgesetzt {sichthaf gemacht) so bringt sie mahr
Verkehrssicherheit, nicht ziletzt fir Kindét‘ und _'dlte‘re‘ Personen,

Durch die Begegnungszone soll die Bubetibergstrasse mit elnar Relhé von gestalterischen Masshahmen
aufgewstiet werden und zum Verwellen elnladen. Dies sollin Erganzung und basierend auf dem
Stadtratsbeschiuss*\iom 24, September 2017 eyfolgen.

Eine Begegriungszone Ist welt mehr als elne Verkehrsharuhigung, sondern sorgt fiir mehr Aufenthalts- und
Lebansgualitét Im Quartier]

* QoA¥019U Quartes Bubenbog ) & fehrany qger S

Biel, 18:10.2017 ' ' ¢
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Beantwortung

des iiberparteilichen Postulates 20170321, Dennis Briechle, GLP, Levin Koller, JUSO,
Christoph Grupp, Griine, «Den Neumarkiplatz als stidtischen Platz starken»

Das Postulat beauftragt den Gemeinderat, im Rahmen der Planungen im Bereich Neumarktplatz
zu priffen, ob eine Schliessung des ndrdlichen Abschnitts der Reitschulstrasse fiir den
Motorfahrzeugverkehr méglich sei; dabei bleibt die Méglichkeit von Anlieferungen zwischen der
Freie- und der Mittelstrasse sowie zwischen der Mittel- und der General-Dufour-Strasse weiterhin
gewahrleistet.

Die Direktionen Bau, Energie und Umwelt (BEU) und Bildung, Kultur und Sport (BKS) wurden in
Bezug auf die Einmiindung der Reitschulstrasse in die Freiestrasse bereits mehrmals von Eiltern
von Schulkindern kontaktiert. Da sich die nach rechts abbiegenden Automobilisten eher auf den
von links herannahenden Verkehr konzentrieren als auf das Trottoir, wird diese Stelle als
gefahrlich eingestuft. Es handelt sich zudem um einen Schleichweg zur Umgehung der
Lichtsignalanlage auf dem Neumarktplatz der ziemlich «respektios» befahren wird und vor allem
zu Stosszeiten sehr belastet ist. Diese Strasse ist zur Feinerschliessung vorgesehen und nicht
um dem Rickstau des Lichtsignals auf der Nordachse auszuweichen. Ein Fahrverbot auf dem
nérdlichen Abschnitt der Reitschulstrasse wirde die Attraktivitdt des Neumarkiplatzes erhéhen.
Aus diesen Grinden unterstiitzt der Gemeinderat die Forderung nach einem Fahrverbot fir den
Motorfahrzeugverkehr (mit einer Ausnahme fiir Anlieferungen) auf dem Abschnitt zwischen der
Freie- und der Mittelstrasse. Er hat deshalb die zusténdige Direktion BEU damit beauftragt, bis im
Herbst 2018 ein Ausfohrungsprojekt auszuarbeiten. Diese Verkehrsmassnahme kann rasch und
unabhéngig von der Neugestaltung des Neumarktplatzes realisiert werden. Dadurch will der
Gemeinderat insbesondere den Schulweg fur die Anlagen Rittermatte und Wildermethmatte
sichern.

Damit die Zufahrt zu den Parkplatzen auf dem Neumarktplatz (Geschéfte, Hotel, Kita,
Pro Infirmis, Fitness usw.) gewéhrleistet werden kann, ist der Gemeinderat der Ansicht, dass der

Abschnitt zwischen der Mittelstrasse und der General-Dufour-Strasse frei befahrbar bleiben
muss. Dieser Abschnitt ist anlésslich der Neugestaltung des Neumarktplatzes neu zu Gberlegen.

Der Gemeinderat beantragt daher dem Stadirat, das Uberparteiliche Postulat 20170321 erheblich
zu erklaren und als erflllt abzuschreiben.

Biel, 21. Februar 20188

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Stadtschreiber
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

» (berparteiliches Postulat 20170321
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Postulat ' L
Den Neumarktplatz als stidtischen Platz stirken

| Eingereléhter‘ Text ‘ .
Im Rahimen Kiinfiigier Plantngeh im Raum Neumarktplatz wiF der Geinelndefat heaufiragt zu prtifen:
1. denndrdlickisten Abschniit def Reftschilsiiassa zwischen der Frefestrasse ind der Mittelstrasse als

Strgsse fir den matorislerten, evil, iir.sémifichen, Verkehr aufzuhetien. Die Mdglichkeit von Anliefe:
rungen ist weiteshin 2u gewéulelsten, ‘

2. den mitleren Abschnitt der Reitsohulstrasse zwischen der Miltélsirasse und der General-Dyfour:Siras-
se.als Strasse filr den motorislerten, evil. flr stmilichish, Verkehr aufzuhebish, Dis Migiithkeitvan An-
Heterungen 1st welterhin zu gewdtrlelsten. - _ '

Begrliindung ;

Der Neuimatkiplatz Ist heute kein hesonders attrakiiver Plaiz, Die Geschichte rund um die Verlegung der-staatl--
schen Wochen- urid Manatsmérkte tnid deren mangeliitiér Frequéntierung Hiestdtigt dies élridricklich, Der Platz
istauf allen vier Seiten von Strassen umgehien, was den Zugéng fdr Passaritinhen und Passanten erschwert -

. und gie mangelnde Benutzung und Belehung des Platzes (mit-Jerkldr, Attrakiive Erdgeschossnulzungen sund
uin den Platz, welchie direkten Zugang auf deh Platz hitten, wiliden dent eritgegen wirken, Gerade dis Seite
der Relschulstrasse wilrde sich z.B, flr Gastrobettlebebesonders gignen, da diese am Naghmittafy und zum -

Felerabend vonder Sanne heschienen wird.

Aut dre] Selten des Platzes ist gine Aulhebung der Siragsen und somit gin Hesserer Zugang 2um Plaiz kaum
. -mitiglich, da sowohi die Frefstrasse, als auch die Neumatkisirasse und die General-Dufour-Strasse wichtige
- Fuirikilofe jm stddiischen Strassennetz einnghmen, Dies ot jgdoch in keiner Art und Waise fir die Reltschul-
sirasse, Insbesondere der ndrdlichste Abschnlit hat kelretlei verkehrliche Bedeutung, Erdient ginzig als
Schieichweg zur Umgetiung der Lichtsighalantage ari der Kreuzung Neurmarkistrasse/Freiésisasse/Karialgasse.
Berelis im Rahmen des Projeldlerungskredits Zur (deschefterten) Neugastallung des Neumarlaplatzes dussente
sich der Gentelnderat wolwollend zur Idee, die Reltschiutsirasse voriy Verkéht 24 befreler: ;Well bieralts vorgs-
sehen Ist, die Reilschillsirasse miteinzubezlehen, Wird es sicher méglich sein, diese zumindsst abschnitisweise
verkehrsfiel 24 halten.” (Batidhektorin Batbata Schwickert im SR, 16.5.2013). Mit diesem Vorstoss $oll diese
Idee avich in Zdkuntt aufrecht erhalten werden, -

Bis/Bienne, 19, Okioher 2017

Dennis Brischile, gip Levln Kofler, JUSO
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Beantwortung

des liberparteilichen Postulats 20170318, Sandra Schneider, SVP, Ruth Tennenbaum,
Passerelle, Dennis Briechle, GLP, «Melde-Plattform fiir Mingel und Schiden der stad-
tischen Infrastruktur»

Das Postulat veriangt folgende Umsetzung:

1. Kontaktaufnahme mit den Verantwortlichen in Zurich und St. Gallen und Informationen dber
die Planung und Umsetzung ihrer Melde-Plattform in Erfahrung bringen.
2. Einfiihrung einer gleichartigen Plattform

Die zustandigen Stellen der Direktion Bau, Energie und Umwelt BEU stehen im regelmassigen Aus-
tausch mit den entsprechenden Verantwortlichen der erwahnten Stadte. Es ist erhértet, dass die
zuséatzliche und freiwillige Dienstleistung (es ist eine Dienstleistung ohne gesetzlichen Auftrag) fir
die Bevolkerung geschéatzt wird. Verbunden mit der einhergehenden Organisationsstrukiur ertaubt
die Plattform, einerseits die Anfragen konsequent und rasch zu bearbeiten, anderseits die daraus
folgenden Auftrige zeitnah zu bearbeiten. Dies verstérkt den baulichen und betrieblichen Unterhalt
an der offentlichen Infrastruktur und verbessert deren Werterhalt. Der Gemeinderat steht dem Anlie-
gen des Postulats somit grundsétziich positiv gegentiber.

Die Einfilhrung einer solchen Plattform ist jedoch mit erheblichen — sowohl einmaligen, wie wieder-
kehrenden — Kosten verbunden, erfordert personelie und finanzielle Ressourcen. Damit die Vorkeh-

ren und Aufwinde eines solchen Vorhabens im Detall geprOft und benannt werden kénnen, bean-
tragt der Gemeinderat das Oberparteiliche Postulat 20170318 erheblich zu erkléren.

Biel, 21. Februar 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadiprasident: Der Vize-Stadischreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

& Uherpaneiliches Postulat 20170318
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Melde-Plattform fiir Méngel und Schi iden der SEHUHEEHEHo munbirs
Infrastruktur

Die Stadt Zitrich betrelbt seit. 2013 die Mohile und Web-Anwendung «Z0rt wie nem} {slehe

www.zuetiyletiau.ch). Basiersnd auf der Open Source Software Plagitform  FixMyStrest
(www. flxmystreet.co.Uk) kanh dis Bevlkerung in Zurich s&ntliche Schdden in den Beraléhen
AbfallfSamme!stellen. Beleuchtund, Uhren, Biunnen/Hydranten, Grafffl, Grinflichen/Splelplétze,
Strasse/Trottoir/Plaize sowie OV meldan, Die Stadtveirwaltung Zlrich beantwortet die Meldungen
zeitnah und behandelt dis Ariliegén rasch. Dadurch wird einersefts der Lebensraum in Zliich
gezielt veibessert. Andersiseits bewitken die unkomplizierten Antworten und das rasche Handeln
der Verwaltung positive Erfahrungen der Bevﬁlkerung mit der Verwaitung Léngez‘frlstlg kanit it

" Effizienzvorteilen bel der Erfassung von Schaden und mit Verbesserungen der Strassenslcherhett
dureh Hinweise der Bevblkerung gerechnet werden. _

Neu hat auch dle Stadt'St. Gallen vor e:nem Jahr éine sehr #hiliche Anwenidung, lahcleit, den so
genannten ,Stadimeider’, Dieser ist ebenfails: dls Wepb- und Mobile-Ltsung in Belrioh tnd wikd
von der Bevolkerung regelmassly verwandst, wenn auch nogh hight im Ausmass von «Z0i wie
neus, Urid atich in der Stadt Bem wird die Schaffung einer solcheti Melde-Plattform gefordert
W voim Gewiainderat auf Zustimmiung stésst,

Eine entsprechende P!attform wilide aus Sicht der Motlondre auch in Blel/Blenna Ankfang finden

- und dazu beltragen, dass Stadthild aufzuwerien und dis Veraritwortung fir einen lsbsnswerten
sffentiichen Rauin  stérken, Gleichzeltly kann das Image verbessert und das subjektive
Sicherheltsempﬂnden gestarit werden, Die Meidestelie kahnte #uch fir den Service von Image
Plus dienlich-sein.

Aus d?éSBﬁ Grund forderm wir den Gemeindarat auf, folgends Massnahmen UmZQSetzen' '

1. Die zustand:gan Steiten in der Stadt Biel sollen it den Verantwortlichen in Zafich uhd St.
- Gallen Kontakt aufniefimen und Informationen tiber dig Plariung und Umsetzung. rhrer
Melde:Plattform in Erfahrung bﬁngen
2. Die Stadt Biel soll basierend -auf den Elfahrungen In Zirich und St Gallen elpe
‘glstchaﬁige Plattfo¥in zur emfaphen Meldung voh Méngeln unid Schidaen dér stadtfschen
!nfrastruktur umseatzen, -

Sandra Schheidet (SVP) ' : - BieliBlenne; 18.10,2017
Ruith Tennenbauim (Passerélle) Cg
Dennls Brlechle {Grinliberale)
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Beantwortung

des liberparteilichen Postulates 20170317, Sandra Schneider, Fraktion SVP/Die Eidgenossen,
Peter Bohnenblust, Fraktion FDP, «Keine Schiiessung der Bermenstrasse»

Das Postulat beauftragt den Gemeinderat, auf eine Vollschliessung der Bermenstrasse zu verzichten
und weiterhin einen Zubringerdienst fur Lastwagen zu gewdhrleisten. Begriindet wird dies mit den
negativen Auswirkungen fiir die Geschéfte und Handwerksbetriebe des Quartiers.

im Rahmen der Pianung der verkehrlich flankierenden Massnahmen (vfM) zur Eréffnung der A5-
Ostumfahrung ist die Stadt verpflichtet Massnahmen zu ergreifen, um die Quartiere vor dem
Schleichverkehr zu schiitzen. Der von der Stadt Biel mitunterzeichnete Richtplan vfM ist Teil des
Projekts der A5-Autobahnumfahrung und definiert verbindliche Planungsprinzipien. Darin ist
insbesondere festgehalten, dass nicht zu den Hauptverkehrsachsen z&hlende Sirassen
«ausschliesslich dem Quartierverkehr dienen» sollen. Dies betrifft insbesondere Sammelstrassen und
Quartierverbindungen wie die Bermenstrasse. Es wird zudem Folgendes préazisiert: «Es ist Aufgabe
der Gemeinden, [..] Tempo-30-Zonen umzusetzen», um die Quartiere zu schitzen und
«grundsétzlich wird vorausgesetzt, dass eine flachendeckende Verkehrsberuhigung [...] realisiert
wird». Dieser Quartierschutz im Verantwortungsbereich der Stadt ist eine Voraussetzung dafiir, dass
die verkehrlich flankierenden Massnahmen ihre Wirkung entfalten kdnnen.

Diese Strategie wird vom Gemeinderat mitgetragen und verfolgt: Der Ziel-/Quell- und der
Erschliessungsverkehr muss maglichst lange Uber das leistungsfahige Hauptnetz zirkulieren, damit
Fahrien und Beeintrdchtigungen der Lebensqualitdt in den Wohnquartieren mdglichst vermieden
werden konnen. Die Optimierung der Bedingungen fur Fussgéngerinnen und Fussgénger,
Zweiradfahrende und den 6éffentlichen Verkehr vervolistandigt die Strategie, mit der die Quartiere
dank der Autobahnumfahrung entlastet und eine modale Verlagerung fir die Fortbewegung innerhalb
der Stadt geférdert werden sollen. In diesem Fall geht es darum, das Lindequartier und den
Blumenrain vor Durchgangsverkehr zu schitzen.

Der Gemeinderat hat mit Beschluss vom 21. Februar 2018 an der Bermensirasse eine Einbahn mit
Fahrtrichtung Nord sowie deren Eingliederung in die Tempo-30-Zone des Mdadsliquartiers angeordnet.
Im Zusammenspiel mit dem Einbahnregime an der Waldrainstrasse und am Meisenweg, werden die
Schleichwege Uber diese Route und durch das Quartier Linde dusserst unattraktiv.

Die Direktion Bau, Energie und Umwelt hat verschiedene Varianten untersucht sowie verschiedenen
und oft widersprtchlichen Anliegen Rechnung getragen.

Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass die nun gewéahite Lésung die Interessen aller wahrt:

» einerseits bieibt die Zufahrt zum medizinischen Zentrum fir Notfalle vom Quartier her weiterhin
mdéglich und die KMUs im Mobésl verfugen Gber einen direkten Zugang zum benachbarten
Quartier sowie zum Stadizentrum (in der Gegenrichtung besteht vom Stadtzentrum her in
Richtung Moosli Gber das Hauptverkehrsnetz langfristig kein massgebliches Risiko von
Verkehrsbehinderungen);

« andererseits rechnet man mit einem starken Rickgang der Beeintrdchtigungen fur die
Anwohnerinnen und Anwohner sowie fir die Bewohnerinnen und Bewohner des Lindeguartiers,
da durch die Massnahme die potentiellen Schleichwege unattraktiv = werden
(Geschwindigkeitssenkung, Umwege durch die Strassen des Quartiers, neuer, wohnlicher
Charakter der Strasse).




Beantworiung des Gberparteilichen Postuiates 20170317, Sandra Schneider, Fraktion SVP/Die
Eidgenossen, Peter Bohnenblust, Fraktion FDP, «Keine Schliessung der Bermenstrasse»

Mit der Einbahn in Fahrtrichtung Norden, die fir den Veloverkehr nicht gilt, entsteht fur diesen eine
attraktive und sichere Verbindung zwischen dem Mdodsli und der- Linde sowie auf einer
umfassenderen und langerfristigen Ebene durch die volistindige Offnung der Gartenstrasse zwischen
Brigg und dem Stadtzentrum.

Die Wirkung der Massnahme (Schutz vor dem Schleichverkehr, Reduktion der Geschwindigkeit) wird
kontrolliert, wie bei aflen verkehrlich flankierenden Massnahmen in den betroffenen Quartieren. Falls
sich der Schleichverkehr noch als zu hoch erweist oder libertriebene Ausmasse anzunehmen droht,
behalt sich der Gemeinderat vor, die Massnahme anzupassen.

Der Gemeinderat beantragt daher dem Stadtrat, das Uberparieiliche Postulat 20170317 erheblich zu
erkléren und als erfollt abzuschreiben.

Biel, 21. Februar 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

o [berparteiliches Postulat 20170317
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Keine Schliessung der Bermenstrasse Stadilsnelel/Chaneslionn musloipate

Qeméss Meldungen von batroffenen Einwohnetinnen und Elnwohnern iibarlegt sich die Stadt
Biel, dle Bermenstrasse for den Individualverkehr zu schliessen. Eine Vollschliessung der Strasse
fur den Individualverkehr hatte jedoch fur die dort ans#issigen Unternehmen Husserst negative
Auswitkungen. Betroffen wéiren unter anderem elne Bickerel, sin Bau- und elne Malsrgeschiit,
eln Elektrounternehmen, eine Schrelnerel, elne Sanitérfirma, sowie die Kinlk Linde. Ebenso
weltere KMU, welche im Umfeld ihre Arbeits- und Lagerstétte habsn und daher auf elnen Zugang

via Bermenstrasse angewlesen sind.

Aus dlesem Grund fordem wir den Gemeinderat auf; folgende Massnahmen umzusetzen:

[

1. Auf eine Vollschilessung der Bermenstrasse wird verzichief
2. DerZubringerdfenst filr Lastkrafiwagen bfeibtgewﬁhﬂeis,teh_

Biel/Blehne, 19.10.2017

Fraktion SVP/Die Eldgenossen @Waﬂjﬂbv

Vil g/

. Peter Bohnenhblust’

Fraktion FDP . | &W
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Réponse

a l'interpellation 20170324, (Sakitha Kugathas, PSR), Caroline Jean-Quartier, PSR, «Réglement de
I'aide sociaie: Questions ouvertes pour une meilleure transparence quant aux procédures»

Remargues liminaires

Dans le canton de Berne, 'aide sociale est réglementée dans la Loi sur l'aide sociale (LASoc) et
'Ordonnance sur l'aide sociale (OASoc). Selon ces dispositions légales, il convient d'appliquer les
Concepts et normes de calcul de l'aide sociale édictés par la Conférence suisse des institutions
d'action sociale (normes CSIAS) a quelgues exceptions prés.

Le Manuel de l'aide sociale, elabore par la Conférence bernoise d'aide sociale et de protection de
I'enfant et de l'adulte (BKSE) sur mandat de la Direction de ia santé publique et de la prévoyance
sociale du canton de Berne (SAP), est un outil supplémentaire d’exécution concréte de l'aide sociale.
Il a pour but de garantir I'égalité de droit et est actualisé en continu sur la base des nouvelles
décisions juridiques et des expériences émanant de la pratigue. Le manuel a un caractéere de
recommandation, c'est-a-dire que les autorités sociales sont libres sur le principe de declarer
contraignantes les fiches de la BKSE ou de définir leurs propres consignes dans la marge de
mancsuvre offerte aux communes.

1. Ce réglement existe-t-il, et est-il accessible pour toutes et tous ?
S’appuyant sur les bases légales et normes mentionnées en préambule, le Département des affaires

sociales a élaboré son propre manuel de l'aide sociale (réglement des compétences) que 'ensemble
des collaboratrices et collaborateurs doivent appliquer depuis le 1% décembre 2017.

En vertu de l'art. 25 LASoc, les services sociaux ont la possibilité de tenir compte des circonstances
de chague cas dans une mesure équitable. Ce principe de base de l'individualisation est également
fixé dans les normes CSIAS. Concrétement, cela signifie qu’il est possible de s’écarter des consignes
générales si un cas particulier le justifie. La compétence décisionnelle dans ce cas reléve du Service
social.

Les bases légales et les fiches de la BKSE sont accessibles au public sur Internet. Le manuel de
faide sociale de la Ville de Bienne n'est actuellement mis a disposition que sur l'ntranet de
FAdministration municipale. Sa publication est toutefois prévue dans le cadre de I'actualisation a venir
du site Internet de la Ville de Bienne.

2. Quelle est |la procédure lors de {a demande d’ouverture d'un dossier d'aide sociale ?

La procedure de prise en charge est consignée en détail dans les processus operationnels internes,
gue l'unité organisationnelle Intake 1 appligue de la méme maniére a tous les groupes de personnes.
Les gens doivent tout d'abord s’annoncer a la loge, ou ils regoivent les informations nécessaires pour
s'inscrire (quels documents remplir, quels documents apporter). Ce n'est gu'une fois tous les
documents nécessaires obtenus que les collaboratrices et collaborateurs - peuvent définir ia
compétence a raison du lieu et les besoins financiers et prendre une décision quant & la demande
d'aide sociale. Si nécessaire, ils mettent en relation les requérantes et requérants avec des
organisations partenaires, afin d'obtenir des conseils et des aides financiéres (supplémentaires).

3. Cette procédure est-elle identigue pour tous les groupes de personnes ?
Oui, a l'exception des personnes qui ne sont pas annoncées a Bienne ou pour lesguelles un autre

service est compétent (p. ex. domaine de Vasile et réfugiés, personnes retraitées, etc.). Ces
personnes sont orientées vers le service compétent ou la commune concernée.
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4, Existe-t-il des procédures d'intervention d’'urgence (p. ex. pour les familles monoparentales lors
d’'expulsion d’un logement) 7

Les urgences sont des cas particuliers qui ne sont pas réglés par des processus ordinaires. Les
situations d’urgence sont en principe foujours traitées en priorite, le personnel a été sensibilisé a ce
propas. C'est notamment le cas lorsqu’il y a mise en danger de soi ou d'autrui. Dans ce contexte, une
attention supplémentaire est portée au bien-&tre de l'enfant. En cas d'urgence, le Département des
affaires sociales collabore avec diverses organisations parienaires spécialisées (p. ex. Sleepln,
Armée du salut, Casanostra). Les urgences ne dispensent pas les collaboratrices et collaborateurs de
leur obligation d’étudier et de clarifier précisément le cas.

5.a Le Service social est-i| proactif, notamment lorsque des enfants en irés bas age sont concernes 7
Voir réponse a la question 4. Le cas échéant, le personnel du Département de la protection de

I'aduite et de I'enfant est impliqué.

5.b Les familles sont-elles informées d’office des avantages dont peuvent bénéficier leurs enfants ?
l.es assistantes sociales et assistants sociaux informent les familles au bénéfice de I'aide sociale des

différents rabais dont elles peuvent profiter {p. ex. CarteCulture, camps de ski ou d'eté a prix
préférentiel). Au besocin, d'autres mesures telles gue I'encouragement au developpement,
I'encouragement linguistique et la promotion de la formation sont abordées.

6. Comment les dossiers sont-ils réparlis entre les assistants sociaux, notamment ceux qui sont
d'origine proche des personnes demanderesses ?

Les dossiers sont avant tout répartis selon les langues officielles (allemand et frangais) en fonction de
la langue partée par I'assistant social ou I'assistante sociale. A Bienne, il est toujours possible dans le
cas de 10% des benéficiaires de laide sociale que des proches ou des connaissances des
collaboratrices et collaborateurs se présentent au guichet. Dans de tels cas, les dossiers sont pris en
charge par d'autres personnes, afin d'éviter les risques de partialité. Les assistantes sociales et
assistants sociaux du Département des affaires sociales ont des origines sociales variées (nationalité,
culture, langue). Cela permet de pouvoir échanger a linferne de précieuses compétences qui sont
trés utiles dans les activités de conseil aux bénéficiaires de l'aide sociale.

Biel, e 21 février 2018

Au nom du Consell municipal

Le maire: Le vice-chancelier:
Erich Fehr Julien Steiner
Annexe

+ Interpellation 20170324
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. Réglement da Iaide sociale: Questions ouveries pour une meilleure transparence quant aux

procédures

1. Ceréglement existe-t-il, et est-l accessible pour foutes et tous 7

2. Quelle est la procédure lors de la demande d’ouverture d’un dossier d’aide sociale ?

3. Cette procédure est-elle identique pour tous les groupes de personnes 7

4. Existe-il des procédures d'Intervention d’urgence (par ex. pour les familles monoparentales lors
d’expulsion d'un logament) ?

5. Le setvice soclal est-Il proactlf, hotamment lorsque des enfants en tras has dge sont concernés 7
Les famillas sont-elles informées d'office des avantages dont peuvent bénéficier leurs enfants ?

6. Comment les dosslers sont-ils répartis entre les assistants sociaux, notamment ceux qui sont

t'origine proche des personnes demanderasses ?

Sakitha Kugathas
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Réponse

a P'interpeliation 20170322, Luca Francescutto, Olivier Waechter, Groupe UDC/Les Confédérés,
«iL.es mosquées de Bienne sont-elles toutes investies d’imams islamistes ?»

Par la présente interpellation, les intervenants demandent au Conseil municipal de répondre aux
guestions suivantes:

1. Est-ce que le Conseil municipal a connaissance du nombre d'imams préchant dans les
mosguiées biennoises ?

Est-ce que ces derniers sont annoncés auprés du Conirdle des habitants ?
Est-ce que ces derniers sont annoncés (reconnus) en tant gu'imams ?

En connaissance du cas de la mosquée de Winterthour, la mosquée a été fermée. Serait-il alors
envisageable que de tels établissements soient également fermés par les autorités biennoises ?

Remargues liminaires

Le Conseil municipal a connaissance de dix institutions réputées étre des mosquées a Bienne,
d’'une école islamique pour musuimans adultes et d’'une mosquée qui n'est plus en service.
Ces chiffres ne correspondent pas a ceux colportés en pariie par les médias 'année passée, a
savoir 15 et plus. Actuellement, le Conseil municipal n'a aucun soupgon de comportements
punissables concrets dans les mosquées biennoises, gu'ils iui aient été rapportés par des tiers ou
gu’il les ait constates jui-méme.

Réponse a la question 1.
Les individus préchant dans les mosquées biennoises sont connus des organes municipaux

compétents.

Réponse a la question 2.

Les organes municipaux compétents ont connaissance d'une personne active officiellement comme
imam & Bienne et enregistrée en tant que tel aupres du Contréle des habitants. Aucune autre
personne n'est actuellement connue en tant gu’imam actif a Bienne et qui devrait étre enregistree
comme tel au Contréle des habitants, mais qui ne l'est pas. Le Groupe de spécialistes pour la
prévention de Fextrémisme et de la violence mis sur pied par la Ville travaille actuellement a
approfondir {e niveau de connaissances dans ce domaine, tout en respectant les conditions-cadre
légales, et ce, dans le but de se faire une image plus précise de la situation.

Réponse & la question 3.
Aucune reconnaissance officielle de la fonction d'imam n'existe en Suisse. Des efforts sont

poursuivis en ce sens au niveau fédéral. De l'avis du Conseil municipal, des dispositions légales
concrétes dans ce sens ne doivent toutefois pas étre attendues avant un certain temps.

Réponse 2 la question 4.
Le Conseil municipal ne connait aucun cas de mosquée fonctionnant en Suisse qui ait dd étre

fermée par les autorités. En ce qui concerne le cas connu de la mosquée de Winterthour, il ressort
que lassociation responsable a suspendu d'elle-méme son exploitation I'année passée. Dans ce
cas, il ne s’agit donc pas de la fermeture d'une mosquée par des autorités. Il résulte de clarifications
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menees 'année passée par les organes municipaux compétents gu’aucune base legale suffisante
n'existe d'ailleurs dans le canton de Berne qui permettrait aux communes de fermer des mosquées
pour des motifs de sécurité intérieure.

Bienne, le 21 février 2018

Au nom du Conseil municipal

Le maire: Le vice-chancelier:

Erich Fehr Julien Steiner

Annexe: interpellation 20170322
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Luca Francescutto, Olivier Waechter, Groupe UDC/ Les Confédérés

Interpellation wrgents

Les mosquées de Bienne, sont-elles toutes investies d'imams
Islamistes ?
Question(s)

La Ville de-Blenne a fait parler d'elle durant le mois d'actit 2017. En effet, un réfugié auralt préché
la haine contre son pays d'accueil, la Suisse. Cet imam occupait la mosquée Ar-Rahman de
Bienne, située au Chemin du Seeland. La Ville de Bienne compte environ une dizaine de
mosquees réparties dans la plupart des quartlers. On peut dés lors penser que d'autres imams
peu scrupuleux agissent de la méme maniére et prennent influence sur une population parfois
issues des milisux défavorisés ef influengable.

1. Est-ce que le Consell Municipal a connaissance du nombre dimams préchant dans les
mosguées blennoises?

2. Est-ce que ces derniers sont-ils annoncés auprés du conlrdles des habitants-?

3. Est-ce que ces dernhiers sont-iis annoncés (reconnus) en tant qu'imam 2

4. En connaissance du cas de la mosquée de Winterthur, la mosquée a été fermée, Serait-il alors
envisageable que de tels établissements soient également fermés par les autorités biennoises?

Bienne, le 18.10.2017

l.uca Francescutto, Olivier Waechter, Groupe UDC/ Les Confédérés

e

Cosignatalres
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Réponse

a llinterpellation 20170323, Caroline Jean-Quartier et Sakitha Kugathas, PSR, «Question
vitesse, égalité pour toutes ies Biennoises et tous les Biennois I»

Par leur interpellation, les intervenantes prient le Conseil municipal de clarifier I'état
d'avancement du déploiement d'un réseau de fibre optique en ville de Bienne. Le Conseil
municipal est en mesure de prendre position comme suit:

Tout d'abord, le Conseil municipal tient & préciser avoir pris la décision en 2011 de ne
pas déployer son propre réseau FTTH a Bienne. Suite 2 cela, Swisscom a decider d'y
déployer un réseau de fibre optiqgue et a commenceé les travaux en 2013. Swisscom
informe réguli@rement la Ville de Bienne et ESB en la matiere. Cela a egalement été le
cas en 2017, lorsque Swisscom a entrepris un changement de technologie au niveau
national. Les bandes passantes étaient d’env. 500 Mbps. Swisscom a indigué que le
raccordement de Bienne se poursuivait. Les responsables opérationnels de Swisscom
prennent part aux séances de coordination mensuelles de la Commission technique de
la Ville de Bienne, de maniére a garantir la coordination de tous les médias. Par ailleurs,
la Commission de Ia concurrence (COMCQ) a assuré entretemps que les propriétaires
de réseaux de fibre optique garantissent aux tiers 'accés a leur réseau.

1. Quelle a été Ia nature de la collaboration entre Swisscom ef ESB ?
Sur la base d'un rapport de la direction de la sécurité de 'époque et de considérations
d'ordre financier et organisationnel, le Conseil municipal a décidé lors de sa séance du
11 mars 2011 de ne pas s'engager dans une coopération avec Swisscom pour la
construction d'un réseau FTTH commun.

Comme nous l'avons déja évoqué, Swisscom informe réguliérement la Ville de Bienne
des travaux planifiés. Cette derniére ne tient cependant pas de registres concernant les
travaux et n'a donc pas de vue d’'ensemble précise de I'cffre proposée par Swisscom.

2. Avons-nous afteint les objectifs cités dans ces communiqués ?
L'arrété susmentionné ne permet pas a la Ville de Bienne d'exercer une quelconque
influence sur la planification et I'élaboration du réseau de fibre optique de Swisscom.
En conséquence, le Consell municipal n'est pas en mesure de répondre a cette
question.

3. Sinon, quelles sont les rues déja connectées ?

Selon les dires de Swisscom, I'entreprise ne publie pas les cartes concernant la
couverture et les technologies. En revanche, le site internet suivant permet a toutes les
habitantes et fous les habitants de vérifier le débit actuel de la bande passante
correspondant & une certaine adresse: www.swisscom.ch/checker

Swisscom indique également que ce site permet aux personnes intéressées de
s'enregistrer pour recevoir des informations quant au développement des bandes
passantes.

4. Sous quel délai le reste des connexions sera-t-if réalisé ?
L'arrété susmentionné ne permet pas & la Ville de Bienne d’'exercer une quelcongue
influence sur la planification et I'&laboration du réseau de fibre optigue de Swisscom.
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«Question vitesse, égalité pour toutes les Biennoises et tous les Biennois !»

5. Quelles sont les raisons de ces refards ?
Conformément aux réponses relatives aux questions précedentes, le Conseil municipal
ne peut pas non pius repondre a cette question.

Bienne, le 21 février 2018

Au nom du Censeil municipal

Le maire; Le vice-chancelier:
Erich Fehr Julien Steiner
Annexe:

+ |nterpellation 20170323
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En 2011, on gouvait lire dans plusieuss ;oumaux {de portde nationale} les gros tltres stivants;

. Saurce : http:

« La ffbre optique arrlve & Bienne »
« Blehne, 4 sigge det Office fédéral de la comiunication (OFCOM) verra également quelaue
32'000Tpgements et carnmerces reflés au hatit déhitd'jcl cing ans. Les premiers Blennois
pourroiit bépéficier des offres du.géant blay ds la fin de cetétd, @ anhoncé Swisscom Ta
semaifie dernitre, Les travau débuteront sans paftenaire, L& géantbled est nédnpioing déja
en pourparlers avec Energle Setvice Blel/Blenne four metier des actiong dommunes, »
wwwiictlournal.cli/news/2054-01 81 /ta-fibre-optique-arrive-gansle-haut-yaials-at-a-blerma

En 2017 solit 6.ans plus tard, volei les guestions qui se posent r
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Quelle a 414 la natitre de la collaboration entre Siwlsscom et ESB ?
Avons-nous-attelnt les objectifs cités daris ces cofnm umqués 7
Shivon, quelies sont lesrues déja conngctées ?

Sous guel délal e reste des coniections sera—bﬂ' réalisd ?

lles sont Tes rdlsons de ces retards ?
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