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. Stadt Biel
. Ville de Bienne

Annexe n° 1

Beantwortung

des Postulats 20140049, Dana Augsburger-Brom, Fraktion SP,
"Innenstadtattraktivierung durch mobile Eisbahn wihrend Weihnachtsmarkt"

Das Postulat fordert den Gemeinderat auf zu prifen, welcher 6ffentliche Platz oder Standort
in der Bieler Innenstadt geeignet wére, um das genannte Angebot zu realisieren und welche
Stelle oder Institution innerhalb oder ausserhalb der Stadtverwaltung das Projekt umsetzen
kénnte. Schiiesslich fordert die Postulantin den Gemeinderat dazu auf, Uberlegungen zum
idealen Zeitraum fuir ein solches Angebot anzustellen.

Der Gemeinderat beurteilt die Idee einer Attraktivierung der Innenstadt durch eine mobile
Eisbahn wéhrend des Weihnachtsmarktes grundsétzlich als positiv. Tatsachlich wurden in
anderen Stédten gute Erfahrungen mit einem solchen Konzept gemacht.

Allerdings hat der Nidaugass-Leist im Vorfeld des letztjidhrigen Weihnachtsmarktes bereits
die Miete einer mobilen Eisbahn gepriift und aus verschiedenen Grinden auf diese
Attraktion verzichten miissen. Auch wurde vor einigen Jahren ein ahnlicher Versuch auf dem
Robert-Walser-Platz mit einer kiinstlichen Eisbahn unternommen, welcher jedoch - wohl aus
wirtschaftlichen Uberlegungen - keine Fortsetzung fand.

Der Gemeinderat ist trotzdem gerne bereit, im Rahmen der geltenden Bestimmungen
optimale Bedingungen flir die Realisierung einer mobilen Eisbahn in der Vorweihnachtszeit
zu schaffen. In der Rolle des Betreibers sieht der Gemeinderat jedoch klar nicht die
offentliche Hand, und er sieht auch keinen Anlass, mit Steuergeldern wirtschaftliche Risiken
einzugehen. Vom Prinzip her musste ein entsprechendes Angebot auf privatwirtschaftlicher
Basis bzw. von bereits bestehenden Akteuren (bspw. Weihnachtsmarkt, Burgergemeinde)
inhaltlich entwickelt und finanziell getragen werden. Der Gemeinderat hat in diesem Sinne
bereits die Verwaltung beauftragt, entsprechende Kontakte zu kntpfen und insbesondere
auch die Priifung der vom Postulat gestellten Fragen durch mogliche Betreiber zu initiieren.
Sollten diese Abklarungen positiv verlaufen, wird der Gemeinderat ein entsprechendes
Projekt mit positiven Rahmenbedingungen im Rahmen des geltenden Rechts unterstutzen.

Aufgrund obiger Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat
20140049 erheblich zu erklaren.

Biel, 21. Mai 2014

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

¢ Postulat 20140049
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Postulat ,Innenstadtattraktivierung durch mobile Eishahi I3 B8Rk Wéﬂ’?ﬁé’fﬁtsmar :

Der Gemelnderat wird beauftragt:

1. Zu prifen, welcher 8ffentliche Platz oder Standort der Bleler lnnenstaqt‘geelgnét :
wire, um das im Titel genannte Angebot zu erméglichen, o T

2. Zu prifen, in welcher Form, respektive-durch welche Stelle, das Im Titel genahnte

' Angebot in Biel umsetzungsfihig wére. Kénnte das Angebot durch die Stadt .
umgesetzt werden oder durch ein der Stadtverwaltung angegliedertes Unternehmen
oder durch Private? Welche Alternativen wiren realistisch? . : '

3. “Zu priifen, welcher Zeltraum'ldealerweise flr oben gehanntes Anéebot in Frage
kdme. W&hrend Welhnachtsmarke, wahrénd Altjahreswoche, wihrend Bleler Winter:
Schulferien, oder andere? .- . L

L4

‘ Begruhd&ngz '

Elne temporére, mobile Elsbahn wihrend derFesttage am Jahresende (wéhrend _
Welhnachtsmarkt, zwischen Welhnachten und Neujahr oder wéihrend‘Schulferienzelt am

* Jahresende) kénnte als weiterer Anziehungspunkt zur Attraktivitst der Bleler Ihhenstadt
beltragén, In vielen beliebten Stidten weltweit Ist dieses Konzept erfolgreich, Es wire
Interessant abzukliren, an welchem Standort und in welcher Form dieses Angebot denkbar
‘und lukrativ sein kénnte, Der Betrieh der Eisbahn sollte moglichst umweltvertréglich und
energieoptimlert gestaltet werden, bspw. durch.eln innovatives Konzept def Abwirme-
Nutzung zur Behelzung der Infrastruktur analog der Eisbahn auf dem Bundesplatz In Bern,
bel dem dle Anlage konsequent mit Gkostrom versorgt wird (die BEA berfi expo AG rechnet

- mit einem Stromverbrauch von rund 1060 Kilowatt, fiir die Elsfliche werden ruhd 4900.Liter
Wasser benétigt, wobel eine Elsfliche In der Bleler Innenstadt kleiner wire),

Dana Augsburger-Bro

Blel, 19. Februar 2014 |
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe n°2

BeantWortung

der dringlichen liberparteilichen Interpellation 20140103, Alain Pichard (GLP), Reto
Gugger (BDP), Leonhard Cadetg (FDP), Martin Scherrer (SVP) ,,Wie weiter mit dem
Multimondo?“ :

Mit der Interpellation mdchten die Interpellanten ihre Unsicherheit dariber mitteilen, ob der
Gemeinderat an den Verein MULTIMONDO weitere Auftrége erteilen méchte. Die Interpel-
lanten beflirchten zudem Konsequenzen auf das Funktionieren der stadtischen Verwaltung
und die Integrationspolitik.

Zu den von den Interpellanten gestellten Fragen nimmt der Gemeinderat wie folgt Stellung:

1. Wie hoch ist die Subvention, welche die Stadt spezifisch fiir den Betrieb des ,,Kom-
petenzzentrums Integration® an MULTIMONDO ausrichtet?

2014 betragt die Subvention an MULTIMONDO CHF 96°000. Davon ist 86% zu Gunsten des
Kompetenzzentrums Integration (KZI) gedacht und 14% fur den Bereich Begegnung.

2. Geméss Informationen seitens des Kantons ist absehbar, dass Doppelspurigkeiten
zwischen dem Kompetenzzentrum Integration und der bei der Umsetzung des Integra-
tionsgesetzes zu schaffenden Ansprechstelle entstehen. Wie will der Gemeinderat
diese vermeiden?

Der Kanton hat um Doppelspurigkeiten zu vermeiden vorgeschlagen, dass die bestehenden
Kzl die Ansprechstellen Integration (Al) ibernehmen, welche fur die Stufe Il und Phase 1 der
Stufe Il des Integrationsgesetzes zusténdig sind.

Die Stadt Biel hat bei der Gesundheits- und Flrsorgedirektion des Kantons (GEF) analog
den Stadten Bern und Thun eine Eingabe zur Fiihrung der Al gemacht. Im Auftrag der GEF
wurde ein Grobkonzept zur Fuhrung der Al mit zwei Varianten ausgearbeitet: die Ubernahme
der Al firr die ganze Region Seeland und Berner Jura (analog Modell Stadt Thun und Ober-
land) und die Variante Ubernahme der Al nur fir die Stadt Biel (analog Modell Stadt Bern).
Bei der ersten Variante ist von der GEF die Zusammenfihrung des KZI mit der Al Grundvo-
raussetzung — bei einer stadtischen Variante waren Unterakkordanzen an die Al der Region
vergeben worden um Doppelspurigkeiten zu vermeiden. Geplant war, dass dabei diejenigen
Beratungsangebote, bei welchen keine Uberschneidung zur stadtischen Al bestehen, Multi-
mondo Ubertragen worden waren. Unterdessen ist die Antwort der GEF eingetroffen. Diese
hat sich entschieden, die Fuhrung der Stufe Il an Multimondo zu Ubertragen. Damit liegt die
operative Ausgestaltung zur Vermeidung von Doppelspurigkeiten nun grundséatzlich auch
beim Kanton.

3. Gemdss Informationen seitens des Kantons betreiben die Stidte Thun und Bern fiir
sich und die Region alle im Integrationsgesetz vorgesehenen Stufen selber. Fiir Biel-
Seeland ist beziiglich der ausschlaggebenden Stufe Il jedoch MULTIMONDO vorgese-
hen, wobei grundsatzlich nicht ausgeschlossen sei, dass diese auch die Stadt Biel
iibernehmen kénne. Welche Richtung verfolgt der Gemeinderat und warum?

Siehe Beantwortung der Frage 2.

4. Wie gedenkt der Gemeinderat sicherzustellen, dass das Integrationsgesetz strin-

gent, effizient und nach einheitlichen Kriterien umgesetzt wird?
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Beantwortung der dringlichen tiberparteilichen Interpellation 20140103, Alain Pichard (GLP), Reto 2/3
Gugger (BDP), Leonhard Cadetg (FDP), Martin Scherrer (SVP) ,Wie weiter mit dem Multimondo?"

Die Verordnung zum Gesetz ist immer noch ausstehend. Von der GEF wurde in Aussicht
* gestellt, dass die Verordnung im Juni in die Vernehmlassung geht und voraussichtlich im
Herbst vom Regierungsrat erlassen wird. Somit sind noch viele Fragen zur Umsetzung des
Gesetzes offen. Um eine gréssere Kontrolle fir die Stadt Biel zu gewéhrleisten, hat der Ge-
meinderat wie oben erldutert, eine Eingabe zur Ubernahme der Al bei der GEF eingereicht.
. Somit waren alle drei Stufen des Berner Modells unter der Fuhrung der Stadtverwaltung.
Sofern die Al auch fiir die Stadt Biel durch Multimondo durchgefihrt wiirde, kénnte die Stadt
Biel bestenfalls indirekt via Kanton Einfluss auf die konkrete Umsetzung des Integrationsge-
setzes nehmen, da diesbeziiglich kein Vertragsverhéltnis zwischen der Stadt und Multimon-
do bestehen wirde.

5. Gemiss Medienberichten will die Stadt Biel die Einblirgerungstests selber durch-
flihren. Trifft dies zu?

Der Gemeinderat hat diese Frage noch nicht definitiv entschieden. Die Dlrektlon Soziales
und Sicherheit ist beauftragt, dem Gemeinderat einen Bericht und Antrag liber die bestehen- '
den Lésungsansatze vorzulegen.

6. Braucht es neben dem MULTIMONDO noch eine Integrationsbeauftragte, eine Isa
Informationsstelle fiir Ausldnderfragen, EFFE, Famille plus, A.l.LD.A Alphabetisierung
fiir junge Migrantinnen? '
Die erwahnten Institutionen, Vereine und die Delegierte Integration (der Delegierte Integrati-
on) decken ganz unterschiedliche Aufgabenbereiche oder geographische Gebiete ab in de-
nen sie tatig sind:

Fachstelle Integration der Stadt Biel / Delegierte flr Integration ,
Integration ist eine staatliche Kernaufgabe, an der alle staatlichen Ebenen mitwirken in Zu-
sammenarbeit mit den Sozialdiensten, den Nichtregierungs- und den Ausléanderorganisatio-
nen (siehe Ausldndergesetz, Integrationsverordnung, neues kant. Integrationsgesetz, Ver-
ordnung tiber die Organisation der Stadtverwaltung, Reglement Gber die Grundsétze der
Organisation der Stadtverwaltung Biel und Uber die vom Stadtrat zu wéhlenden sténdigen
Kommissionen und die Schwerpunkte der gemeinderatlichen Politik 2013 — 2016).

Die stadtische Fachstelle Integration bt vor allem eine strategische Funktion aus. Dies be-
inhaltet die Koordination und Zusammenarbeit mit Kanton, Bund und den anderen Integrati-
onsfachstellen. Auf kommunaler Ebene koordiniert sie die spezifischen Integrationsprojekte
(z.B. KZI, femmesTische). Weiter berat und unterstiitzt sie die Regelstrukturen bezuglich der
dort zu leistenden Integrationsarbeit. Wo Bedarf ist werden neue Projekte initiiert oder Unter-
stlitzung und Mitarbeit angeboten (z.B. Fruhférdertag auf dem Zentralplatz oder Initiierung
von Freiwilligenprojekten). Es ist in diesem Zusammenhang zu prézisieren, dass aus Sicht
des Gemeinderates der Schwerpunkt der Integrationsarbeit bei den Regelstrukturen und
dabei insbesondere bei den stadtischen Dienststellen liegt. Dazu brauchen diese die fachli-
che und strategische Unterstutzung der Fachstelle Integration.

Aktuell ist die Delegierte fur Integration mit der Vorbereitung der Umsetzung des Integrati-
onsgesetzes.stark befasst.

MULTIMONDO

MULTIMONDO ist das interkulturelle Begegnungs- und Integratlonszentrum in Biel. Der Ver-
ein bietet Dienstleistungen in den Bereichen Bildung, Beratung und Begegnung an. Das KZI
ist ein Teilbereich der Beratung. Der Bereich Bildung erhalt von der Stadt keine Subventio-
nen.

ISA - Informationsstelle fiir Ausldnderinnen- und Auslénderfragen
Die ISA ist ein Pendant zu MULTIMONDO fir das Geblet Bern Mittelland und Emmental und
ibt somit in Biel keine Aktivitdten aus.




Beantwortung der dringlichen tberparteilichen Interpellation 20140103, Alain Pichard (GLP), Reto 3/3
Gugger (BDP), Leonard Cadetg (FDP), Martin Scherrer (SVP) ,Wie weiter mit dem Multimondo?*

effe - espace de formations formation d'espaces

effe ist eine Fachstelle fur Erwachsenen- und Elternbildung in Biel. Neben ihrem Angebot an
Kursen, Weiterbildungen und Publikationen, hat effe die Projektleitung von den Angeboten
schritt: welse/petlts pas sowie femmesTISCHE Der Verein sowie die beiden genannten Pro-
jekte werden von der Stadt Biel unterstutzt. Die Verantwortung fur das FrUhférderprojekt
schritt:weise/petits:pas liegt bei der Direktion Bildung, Kultur und Sport — fir das spezifische
Integrationsprojekt femmesTISCHE ist die Direktion Soziales und Sicherheit zustandig. Die-
ses hat als Zielgruppe insbesondere Frauen mit Integrationsbedarf, welche wenig bis keine
Kontakte ausser Haus haben kénnen. Mittels Abhaltung von Treffen im privaten Rahmen und
mit Beteiligung von ausgebildeten Moderatorinnen kann die erwahnte Zielgruppe erreicht
werden und es kénnen Themen wie Erziehung, Gesundheit, Gewalt etc. thematisiert und
aufgearbeitet werden.

FamiPlus

Das FamiPlus ist ein mehrsprachiger, offener Treffpunkt fur Mitter, Vater und Betreuungs-
personen mit familienspezifischen Angeboten. Der Verein wird von der Stadt Biel mit einem
Beitrag unterstitzt. Das Angebot von FamiPlus weist aufgrund seiner familienbezogenen
Ausrichtung keine Doppelspurigkeiten zu anderen Angeboten auf.

Aida - Schule flr fremdsprachige Frauen

Ziel des Vereins Aida ist die Férderung von Spracherwerb und Integration der fremdsprachl-
gen Frauen und Muttern. Der Verein Aida ist Trager der gleichnamigen Frauensprachschule,
der Fachstelle Deutsch-Integrationskurse (in der Interpellation sind die Alphabetirsierungs-
kurse erwahnt) und ist tatig im Kanton St. Gallen. In Biel bt Aida keine Tétigkeiten aus.

7. Wie will der Gemeinderat vermeiden, dass durch allfdllige zusétzliche Schnittstellen
zu externen Partnern der Aufwand bei der ohnehin schon stark belasteten Einwohner-
kontrolle weiter zunimmt?

Ziel des Gemeinderates ist es generell und insbesondere auch im Bereich der Integration,
die geltenden gesetzlichen Bestimmungen so umzusetzen, dass mdglichst wenig zusétzlich
belastende Schnittstellen entstehen. So ist er auch im Rahmen der Verhandlungen mit der
kantonalen Gesundheits- und Flrsorgedirektion betreffend die Umsetzung des am
01.01.2015 in Kraft tretenden, kantonalen Integrationsgesetzes bestrebt, den Kanton von
einer effizienten und schlanken Losung zu Uberzeugen. Die Kompetenz zum Entscheid in
dieser Frage obliegt letzlich jedoch dem Kanton.

Biel, 18. Juni 2014

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

¢ Uberparteiliche dringliche interpellation 20140103
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. Wie Welter mit dem Multlmondo?

Es besfeht Unswherhem dartiber, ob der Gememderat plant, Multimondo weitere Auftl age Zu er teﬂen und’
. wenn ja, welche Korisequenzet diese anf das Finktioniéren der stidtischen Verwaltung sowie die
Integlatlonspohtlk haben werden. Deshalb richiten sich die Inter pe]lanten mit folgenden Fragen an den

Gememderat

1. VVle hoch ist dle Subvention,, welche die Stadt spezn‘isch fur den Befiieb des
p Kompetenzzentrum Integratlon an Multimondo ausrichtet?

2 Gemzss Informationen seftens des Kantons ist absehbar, dass Doppeélspurigkeiten |
zwischeh dem Kompetenzzentrlm Integration und der bei der Umsetzung des.
Infegrationsgesetzes zuy schaffenden Anspreohste]le ents’tehen Wie will der Gememderat

_ d|ese vermelden‘? ’ 3

3. Gemdass Informatlonen seltens des Kanptons betreiben die Stadte Thun und Bern flir sich.
" und die Region dlle im Integrationsgesetz vorgeséhenen Sifeh selber. Flir Biel-Seeland
ist beztiglich der ausschlaggebenden Stufe Il jedoch Mult mondo vorgesehen, wobel
grundsétziich richt ausgesthlossen sel, dass diese auch die Stadt Biel ibernehmen

' konne Welche Richtung verfolgt der Gememderat und warum? :

4. Wie gedenkt der Gememderat stoherzustellen da*ss das lntegratlonsgesetz stringent,
effizient und nach einhelthchen Kriterfen umgesetzthrd’?

5, Gemass Medienberighteri wnll die Stadt Biel dle Emburgerungstests selber durehfithren.
. Trifﬁ dxes zu?

6. BraUCht es neben dem Mu[umondo noch elne lntegraﬂonsbeauftragte eme [sa

Junge Mlgrantmnen’? '

|  7, Wie will der Gemeinderat vermelden dass durch allfallxge zusétzliche Schmttsteﬂen zu
externen Partnérn der Aufwand bef der ohnehin schon stark. belasteten
EjnWOhnerkOntIO“e Welter ZUl’Hmm’[? D”’ektlon SOZlaleS und Slcherheit .
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\5 Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe n °3

Beantwortung
des Postulats 20140048, Urs Kénzig, Fraktion Griine, ,,Die Tourismusregion Dreiseenland
stiarken®

Das Postulat fordert den Gemeinderat auf sich daflir einzusetzen, dass Ubernachtende Tou-
ristinnen und Touristen im Raum Biel den o6ffentlichen Verkehr liickenlos gratis benutzen
kénnen. Damit die Gaste bereits bei der Anreise von dem Angebot profitieren kénnen, soll
die Hotelreservation als Billet bereits gentigen.

Der Gemeinderat und auf Nachfrage auch Tourismus Biel Seeland beurteilen die Idee des
Vorstosses grundséatzlich als positiv. Tatsachlich gibt es bereits in zahlreichen européischen
Stadten ahnliche Modelle, welche erfolgreich umgesetzt werden konnten.

Allerdings gilt es aus Sicht des Gemeinderates folgende Aspekte zu b_erl'.]cksichtigen:

Fur die touristische Entwmklung der Destination Jura & Drei-Seen-Land ist die gleichnamige
Organisation mit Sitz in Biel zusténdig. Es musste wohl aus Grinden der Ubersichtlichkeit
und Kundenfreundlichkeit eine Losung fur die gesamte Destination (mit einer grossen Zahl
an Gemeinden resp. Stadten und sechs Kantonen) angestrebt werden, was sich in Bezug
auf eine zeitnahe Umsetzung des Angebots als erschwerender Faktor herausstellen diirfte.

Weiter sind Fragen zu kiéren im Hinblick auf die Akzeptanz von Kurtaxen- -Erhéhungen und
den Einbezug der Parahotellerie-Anbieter. Auch mit den im Vorstosstext bereits neben den
Verkehrsbetrieben Biel genannten weiteren OV-Anbietern aus dem touristischen Sektor wie
beispielsweise die Bielersee Schifffahrtsgesellschaft (BSG) musste das weitere Vorgehen
koordiniert werden. Dabei gilt es zu beachten, dass die BSG heute nicht als klassisches OV-
Unternehmen nach dem Gesetz Uber den sffentlichen Verkehr des Kantons Bern (OVG) Ab-
geltungen erhalt, sondern grundsétzlich elgenmrtschafthch arbeiten muss. Bei der BSG
misste deshalb auch nach der Elnfuhrung eines solchen Gratis-OV-Tickets das heutige Er-
tragsniveau erhalten bleiben, was eher eine massive als eine geringe Erhéhung der Kurtaxe
notwendig machen wirde, was wiederum politisch heikel sein durfte.

 Schliesslich steht die Integration der Region Biel in den Tarifverbund Libero unmittelbar be-
vor und wird auch im Hinblick auf eine mégliche Umsetzung dieses Postulats neue Voraus-
setzungen schaffen. Aus Sicht des Gemeinderates ist es deshalb opportun, erst nach erfolg-
ter Integration in den Verbund, erste vertiefte Abkldrungen vorzunehmen.

Aufgrund obiger Ausfithrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat
20140048 erheblich zu erkléren.

Biel, 2. Juli 2014
- Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr ' Barbara Labbé

Beilage: Postulat 20140048
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Postulat

Die Tourismusregion Dreiseenland stirken ‘

Der Gemeinderat setzt sich bei den zusténdigen Akteuren daftir ein, dass Ubernhachtende Touristin-
nen und Touristen im Raum Biel den &ffentlichen Verkehr liickenlos gratis benutzen kénnen. Damit
die Géste bereits bei der Anreise davon profitieren kérnen, soll bereits die Hotelreservation innerhalb
des Geltungshereichs als Billett benutzbar sein. S .

Begriindung S ‘ : .

In vielen Stédten der Schweiz und in sehr vielen Stadten und Regionen im Ausland ist es seit Jahren
tblich, dass Tourlstinnen und Touristen ein Gratis-Ticket fir den 8ffentlichen Verkehr bekommen.
Finanziert wird das Gratis-6V-Ticket durch eine gefingé Erhshung der Kurtaxe. Géste die das Ange-
bot nicht nutzen oder nicht benétigen, zahlen so fir die 6V-fahrenden Gaste mit.

Mit einem solchen Gratis-6V-Ticket wird die Tourlsmusregion Dreiseenland gestarkt, da die Gaste

.einen attraktiven Mehrwert erhalten und die Benutzung der regiona[en offentlichen Verkehrsmittel

.angeregt wird.

Neben den stédtischen Verkehrsbetrieben Biel sollten mindestens noch die Magglingen- und Leu-
bringenbahn inbegriffen sein. Noch besser wire nattirlich eine Integration von BSG, BT| und SBB. -
Eine Ausdehnung auf Hotels der Agglomeration Biel und damit auch der entsprechenden Uberiandli-
nien sollte angestrebt werden, Da das Ticket erst beim Einchecken im Hotel ausgestellt wird, ist be-
reits die Reservationsbestatigung als Fahrauswels fiir den vom Angebot abgedeckten Perimeter an-

" zuerkennen.

Die Regional’gruppé Biel des VCS Ist mit dem gléichen Anliegen bereits an Tourismus Biel-Seeland

gelangt.'Biel-Toqrismus begrisst die,ldée. Allerdings wollen sich beispielsweise die Gemeinden Sutz
und Magglingen noch nicht daran beteiligen. : :
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Stadt Biel
. Ville de Bienne

Annexe N4

Beantwortung

des Postulats 20140050 Dana Augsburger-Brom und Werner Hadorn, SP, ,Nachtrag
fiir Auftrag Nachhaltige Haushaltssanierung*

Mit dem vorliegenden Postulat wird der Gememderat beauftragt in den Studienauftrag von
Prof. Dr. Muller fur das Projekt Nachhaltige Haushaltssanierung den Auftrag einfliessen zu
lassen, die Prognosen und moglichen Szenarien unter Einbezug einer méglichen Umsetzung
der Unternehmenssteuerreform 1l (USR 111) in der aktuell vorgesehenen Form zu ermitteln.

In der Begriindung weist die Postulantin darauf hin, dass im Auftrag alle heute
vorhersehbaren und wichtigen Einflisse berticksichtigt werden sollten. Eine Umsetzung der
USR Il in der vorgesehenen Form kurz nach Abschluss der Studie wirde die stadtischen
finanziellen Mittel bedeutend verdndern. Damit kénnten die Realisierungsmoglichkeiten der
Ergebnisse aus der Studie erschwert oder eingeschrankt werden.

Der Gemeinderat kann sich hierzu wie folgt dussern:

Der Gemeinderat unterstiitzt die Einschatzung der Postulantin, wonach die Umsetzung der
USR 1l massgebliche, negative Auswirkungen fur den Finanzhaushalt der Stadt Biel mit sich
bringen wird. Konkret wiirden die Konsequenzen in einer ersten Phase in der Finanzplanung
erkennbar.

Der Bund beabsichtigt mit der Unternehmenssteuerreform |1l die Attraktivitdt des
Steuerstandortes Schweiz zu starken und den Steuerstreit mit der européischen Union (EU)
beizulegen. Von internationaler Seite werden bestimmte Besteuerungsmodalitaten fur
Holding-, Domizil- und gemischte Gesellschaften kritisiert. In der Kritik steht insbesondere
die steuerliche Privilegierung von auslandischen Ertragen das sogenannte ,Ring Fencing*
von Holding-, Domizil-, und gemischten Gesellschaften, die einen sogenannten kantonalen
Steuerstatus geniessen. Diese in der Kritik stehende unterschiedliche Besteuerung in- und
auslandischer Unternehmensgewinne durch die Kantone soll nun mit der
Unternehmenssteuerreform il beseitigt werden.

Die privilegierten Statusgesellschaften haben eine grosse wirtschaftliche Bedeutung.
Gemass Angaben des Bundes betrugen die Einnahmen des Bundes von Unternehmen mit
kantonalem Steuerstatus im Jahr 2009 insgesamt rund 3,8 Milliarden Franken. In den
Kantonen macht der Anteil mit 2,1 Milliarden Franken rund einen Finftel der jahrlichen
Gewinnsteuereinnahmen von Kantonen und Gemeinden aus.

In seinem Reformvorschlag schlagt der Bund nun in der Besteuerung der juristischen
Personen einen kompletten Systemwechsel vor, der alle juristischen Personen in der ganzen
Schweiz umfasst. Zuséatzlich werden die Kantone aufgefordert, die Gewinnsteuersétze zu
senken. Von den geschilderten Massnahmen sind auch die ordentlich besteuerten
Gesellschaften betroffen, was wiederum zu dlrekten Konsequenzen flr die Stadt Biel fihren
wird.

Gestiitzt auf die Berichte des vom eidgenotssischen Finanzdepartement eingesetzten
Steuerungsorgans vom Monat Mai und Dezember 2013 kann davon ausgegangen werden,
dass die Stadt Biel durch den vorgeschlagenen Systemwechsel ergénzt mit der Senkung des
kantonalen Gewinnsteuersatzes und weiteren Massnahmen bei den juristischen Personen
rund CHF 15 Mio. an Steuerertrdgen verlieren wird. Dies entspricht ca. 50% des
durchschnittlichen Steuerertrages der juristischen Personen sowie ca. 10-12% des
Gesamtsteuerertrages. a
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Die Stadt Biel wiirde durch die USR lll besonders hart getroffen, weil hier praktisch keine
privilegiert besteuerten Unternehmungen angesiedelt sind. Hingegen stammt ein
tberdurchschnittlicher Anteil des Gesamtsteuerertrages von juristischen Personen, welche
als produzierende Unternehmungen ordentlich besteuert werden. Um den Anforderungen
der européischen Union zu genligen, soll die privilegierte Besteuerung abgeschafft und im
Gegenzug der Steuersatz fur alle juristischen Personen massiv gesenkt werden. Daraus
ergibt sich dann eben die lberméssige Belastung der Stadt Biel.

Zurzeit bereitet das Eidgendssische Finanzdepartement die Vernehmlassungsvorlage vor
und das Vernehmlassungsverfahren soll im Spatsommer 2014 eréffnet werden. In die
Diskussion werden paritdtische Projektorganisationen einbezogen. Aufgrund der fur die
schweizer Gemeinden und Stadte zu erwartenden massiven Steuerausfalle (ca. CHF 1.5
Mia.) setzt sich der Schweizerische Stadteverband (SSV) in direkten Verhandlungen mit den
Bundesbehérden und auf national politischer Ebene. gegen die Auswirkungen der
Unternehmenssteuerreform Il aktiv ein. Nachdem die Stadt Biel Mitglied des
Schweizerischen  Stadteverbandes und der entsprechenden Fachgruppe der
Finanzdirektorinnen und -direktoren ist, unterstitzt der Gemeinderat aktiv die Massnahmen
und Aktionen des Schweizerischen Stadteverbandes (SSV). Die Finanzdirektion persénlich
vertritt in dieser Fachgruppe die Interessen der Stadt Biel.

Die Griindung der vorstehend erwahnten Fachgruppe wurde nétig, da die Stédte, unter der
Fuhrung des Schweizerischen Stadteverbandes, bis dato lediglich an einem ,Runden Tisch®
Uber den Stand der Arbeiten informiert wurden. Den Stadten wurde keine aktive Mitwirkung
bei der Erarbeitung USR Il zugestanden, was nach Ansicht der Stadte auch klar einen
Verstoss gegen Art. 50 der Bundesverfassung darstellt, dessen Absatz 3 wie folgt lautet: ,Er
nimmt dabei Ricksicht auf die besondere Situation der Stadte und der ‘Agglomerationen
sowie der Berggebiete.”. Insbesondere befremdend ist, dass der Bund — und weitgehend
auch die Kantone — die berechtigten Anliegen der Stadte in dieser Sache bisher nicht
aufgenommen haben.

Diese Ausfihrungen erhellen, dass zum heutigen Zeitpunkt davon auszugehen ist, dass die
Umsetzung der Unternehmenssteuerreform erhebliche Auswirkungen auf den stadtischen
Haushalt zeitigen kann. Zurzeit ist die Umsetzung der USR Il frihestens auf das Jahr 2018
geplant.

Obwohl! der Gemeinderat die Ausfihrungen der Postulanten teilt, dass die USR Il ermnst zu -
nehmende Auswirkungen mit sich bringen wird, ist nicht opportun, diese Uberlegungen

. konkret in das Projekt Nachhaltige Haushaltssanierung (NHS) einzubringen. Im NHS wird als
Basis fir die weiteren Arbeiten aufgrund des eruierten strukturelien Defizits bis 2017 eine
Nachhaltigkeitsliicke definiert. Wirden die mit der USR Ill verbundenen — aktuell grob
geschatzten - finanziellen Einbussen in die Bezifferung der Nachhaltigkeitslicke
miteinbezogen, wiirde dies zu einer Verzerrung der Ausgangslage fuhren. Selbstverstandlich
wird die Umsetzung der USR Ill parallel zum Projekt NHS verfolgt und auch in der
Finanzplanung adaquat mitberticksichtigt.

Im Sinne der vorangehenden Ausflihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
Postulat 20140050 nicht erheblich zu erklaren.

Biel, 2. Juli 2014

Namens des Gemeinderates
Der Stadtpréasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Postulat 20140050
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Direktion/ Olrection:

H/Corn) ort:
Postulat ,Nachtrag fiir Auftrag Nachhaltige Haushaltsanierdig? ™" PP

Stadtkanzlei/Chancenerle munloipale
Der Gememderat wird beauftragt, den folgenden Aspekt in den Studienauftrag Universitat
Basel / Prof. Dr. Mller fiir die Nachhaltige Haushaltsanierung einfliessen zu lassen:

» Ermittlung der Prognosen und méglichen Szenanen unter Einbezug einer méglichen
Umsetzung der Unternehmenssteuerreform Il in der aktuell vorgesehenen Form.

Begrindung:

Das Projekt ,,Nachhaltige Haushaltsanierung” und der Auftrag an Prof. Dr. Miller sind
kosten- und ressourcenaufwéndig, Der Auftrag sollte somit alle heute vorhersehbaren und
wichtigen Einfllsse berlcksichtigen. Eine Umsetzung der USRIl in der vorgesehenen Form
wiirde kurz nach Abschluss der Studie die stidtischen, finanziellen Mittel bedeutend
veréndern. Die Realisierungsmoglichkeiten der Ergebnisse aus der Studie kénnten dadurch
erschwert und eingeschrankt werden. Deshalb ist es wichtig, diesen Aspekt in den
Studlenauftrag aufzunehmen, damit auch diese Einflisse bei den Analysen berlicksichtigt

Doy 97 W%%?

Dana Augsburger-Brom, SP Werner Hadorn, SP

Biel, 19. Februar 2014
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe N°5

Réponse

au postulat interpartis 20140056, Roland Gurtner, Passerelle, Dana Augsburger-Brom,
Groupe socialiste, Christoph Grupp, Groupe Les Verts, «Réalisation de plans de
mobilité scolaire»

Les intervenants prient le Conseil municipal d'examiner la possibilité de développer desdits
plans de mobilité scolaire. Ceux-ci sont encouragés par 'ATE et déja mis en ceuvre dans
plusieurs communes de divers cantons romands. L’ATE définit comme suit ces plans de
mobilité scolaire: «Un plan de mobilité scolaire est une démarche globale qui permet de
repenser les trajets entre domicile et établissement scolaire. Il a pour but.d'encourager les
solutions les moins polluantes, d'obtenir des parcours sécurisés sur le chemin de I'école et
d'améliorer la convivialité des abords de I'école. Le mode d'emploi détaillé rend sa réalisation
aisée» (www.mobilitescolaire.ch). -

Selon le postulat, 'élaboration des plans pour Bienne serait assujettie a une enquéte a
mener auprés des parents et/ou des enfants, afin de mettre en exergue les habitudes et les
points noirs (endroits dangereux), et de pouvoir ensuite non seulement prendre des mesures
ad hoc pour améliorer la situation, mais aussi d’encourager les parents a créer un Pédibus
(bus scolaire a pied) et d’amener moins souvent leurs enfants a I'école en voiture.

La sécurité des enfants sur le chemin de l'école est une requéte importante pour les
autorités municipales. Le sujet fait d’ailleurs toujours I'objet de vives discussions au sein des
conseils de parents, et des propositions d’améliorations constructives sont régulierement
avancées. Des solutions sont recherchées et, dans la mesure du possible, aussi mises en
ceuvre en collaboration avec les départements des infrastructures, de la sécurité publique
ainsi qu‘Ecoles & Sport. ‘ -

Les écoles informent en permanence les parents sur 'importance que revét le chemin de
I'école pour les enfants. Les parents sont encouragés a éviter de jouer les «parents-taxis» et
de convenir entre eux d’une autre maniére d’accompagner leurs enfants a I'‘école. Malgre
plusieurs tentatives, il n’a pas été possible jusqu'ici de créer un Pédibus. Il semble que la
prise d'un engagement ferme en faveur d’'un Pédibus, ainsi que la responsabilité qui y est
liée, en soient les principales raisons.

Le comportement dans le trafic routier, et spécialement sur le chemin de I'école, est un
théme central de I'éducation routiére dispensée par la Police cantonale bernoise.

Gréace a la coopération entre les départements municipaux les plus impliqués, des requétes
exprimées par divers parents, conseils de parents, écoles et guildes de quartier peuvent étre
rapidement satisfaites, et de nombreuses améliorations ont ainsi pu déja étre réalisées.
Quoi qu'il en soit, la sécurité sur le chemin de I'école en milieu urbain demeure toujours un
grand défi pour les enfants, les parents et les ecoles.

Par principe, il semble judicieux au Conseil municipal de considéerer globalement la situation
sur le chemin de Pécole, de I'école enfantine a la fin de la scolarité obligatoire, mais aussi la
sécurité dans le trafic durant les loisirs pour les enfants et les jeunes. Cependant, procéder a
une vaste analyse au sens des plans de mobilité de 'ATE est une entreprise onéreuse et
nécessitant beaucoup de temps, comme le montre d'ailleurs la mise en ceuvre en ville de
Berne. En outre, I'ouverture de la branche Est du contournement de Bienne par 'AD,
y compris la réalisation desdites mesures d’accompagnement en matiere de circulation
(MaC), va sensiblement modifier et améliorer la situation. Par conséquent, le Conseil
municipal propose au Conseil de ville de conserver le mode de fonctionnement bien rodé
actuel et, le cas échéant, d’examiner la nécessité de procéder a une analyse approfondie de
la situation seulement aprés I'ouverture de la branche Est de l'autoroute.
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Postulat interpartis 20140056 «Réalisation de plans de mobilité scolairex» 2/2

Au vu de ce qui précéde, le Conseil municipal recommande au Conseil de ville d’adopter le
postulat interpartis 20140056 et de le radier du réle comme étant réalisé.

Bienne, le 2 juillet 2014
Au nom du Conseil municipal

Le maire: La chanceliére municipale:

Erich Fehr ‘ Barbara Labbé

Annexe: postulat interpartis 20140056
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Vorstoss NI/ inieryv, no: — /L/OD\SQD .
Termin GR/Délal GM: Ml}_l‘:{ —
' Direklion /Diraction: “_@lg
POSTULAT interpartis - “itberichl/ Corapport; ‘

Stadtkanzlel/Chancellorle municipale

Reéalisation de plans de mobilité scolaire

Le Conseil municipal est prié d’initier, en collaboration avec I'ATE, des plans de mobilité
scolaire dans un certain nombre d’écoles enfantines et primaires de Bienne.

Développement ' : :

Depuis quelques années, des plans de mobilité scolaire sont réalisas en Suisse romande en .
collaboration avec 'ATE. Cette démarche pédagogique impliquant éleves, enseignants, parents
et autorités est expliquée en détail sur un site internet spécialement créé par 'ATE :
http://www.mobilitescolaire.ch/ .

Un plan de mobilité scolaire permet de repenser les trajets entre domicile et établissement
scolaire. Il a pour but d'encourager les solutions les moins polluantes, d'obtenir des parcours
sécurisés sur le chemin de I'école et d'améliorer la convivialité des abords de I'école.

A travers une enquéte aupres des parents et/ou des enfants, il s’agit d'identifier les habitudes,
les points noirs (endroits dangereux) ol la sécurité des éléves est mise en danger sur le chemin
de I'école, les lieux d'oli viennent majoritairement les éléves. L'analyse des données réunies
permet ensuite de réfléchir aux mesures susceptibles d'influencer les modes de déplacement,
puis de proposer un certain nombre d’actions, de projets et d’aménagements en vue
d'augmenter la sécurité sur le chemin de P'école.

/ -

Un plan de mobilité permettrait aussi & réduire les das toujours plus nombreux d’enfants ,
conduits a I'école e voiture, notamrent pour une-question de sécurité. Qutre |a pollution et

Paccroissement du trafic qui en résulte, ces « parents-taxis » privent 'enfant de mouvement et .
de contact social sur le chemin de I'école,

Un plan de mobilité pourrait également encourager les parents & créer un pedibus, « le bus
scolaire a pied ».

19 février 2014,
Roland Gurther Dana Augsburger-Brom Christoph Grupp
PASSERELLE - SP/PSR Fraktion > Grlne / L/es.Verts
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe Nk

Beantwortung

der Motion 20140051, Daniel Hiigli, Fraktion SP, Fritz Freuler, Fraktion Griine,
"Dienstleistung zu Gunsten Bevdlkerung und Personal verbessern”

1. Ausgangslage

Mit der vorliegenden Motion soll der Gemeinderat beauftragt werden,

1. Die Dienstleistungen der Dienststelle Auslénderinnen und Auslander bevélkerungsnaher

Zu gestalten.

2. Mit spezifischen Massnahmen (z.B. Infrastruktur/Raumlichkeiten) die Wartezeiten der
Personen bei der Dienststelle Auslanderinnen und Auslander zu reduzieren. ’

3. Eine Anpassung der Offnungszeiten im Bereich Bevolkerung vorzunehmen, die es er-
werbstatigen Personen erleichtert, die Dienstleistungen des Bereichs in Anspruch zu
nehmen.

4. Massnahmen in die Wege zu leiten, damit das Personal im Bereich Bevolkerung und ins-
besondere bei der Dienststelle Auslédnderinnen und Auslander entlastet wird.

Bereits am 21. November 2012 ist von den Motionaren ein Postulat mit den nunmehrin Form
einer Motion eingereichten Anliegen eingereicht worden, welches an der Stadtratssitzung
vom 6. Juni 2013 auf Antrag des Gemeinderates erheblich erklart worden ist (Uberparteili-
ches Postulat 20120373 Daniel Hugli, SP und Fritz Freuler, Grine , "Dienstleistungen zu
Gunsten Bevélkerung und Personal verbessern").

2. Motionsfahigkeit des Vorstosses

Gemass Artikel 40 Absatz 2 der Geschaftsordnung des Stadtrates sind Motionen nur fur Ge-
genstande zuldssig, die nicht in der ausschliesslichen Kompetenz des Gemeinderates lie-
gen. Der Gemeinderat ist gemass Art. 50 Abs. 1 der Stadtordnung (SGR 101.1) fur alle Be-
lange zustandig, die nicht explizit einem anderen Organ Ubertragen sind. Gemass Abs. 2 der
erwahnten Bestimmung leitet der Gemeinderat die Stadtverwaltung im Rahmen des Uberge-
ordneten Rechts und innerhalb seiner Kompetenzen. Er erlasst die erforderlichen Vorschrif-
ten und schafft die notwendigen Instrumente. Die Umsetzung der Anliegen der Motionare
liegt innerhalb des durch Abs. 2 von Art. 50 SO abgesteckten gemeinderatlichen Kompetenz-
rahmens. Der Gemeinderat ist somit hierfir ausschliesslich zusténdig, weshalb der hier be-
handelte Vorstoss nicht motionsfahig ist. Er kénnte jedoch in Form eines Postulats Uberwie-
sen werden.

3. Beurteilung der 4 geforderten Punkte

In der eingangs erwahnten Beantwortung des Postulats aus dem Jahr 2013 hatte der Ge-
meinderat dem Stadtrat gegeniiber folgende Lésungsansatze als zielfihrend definiert:
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Beantwortung der Motion 20140051, Daniel Hugli, Fraktion SP, Fritz Freuler, Fraktion Griine,

"Dienstleistung zu Gunsten Bevélkerung und Personal verbessern”

Massnahmen

Abldufe

Bargeldiosen Zahlungsverkehr einfiihren.

- Auf Einladungen zum Erscheinen am Schal-
ter mehr Informationen (ber die Abldufe an
den Schaltern und die mitzubringenden Dinge
anbringen.

- Einrichten eines telefonischen Leitsystems
mit Lenkungs- und Beantworterfunktion.

- Anpassen der Offnungszeiten.

- Einfu‘hrung der elektronischen Ablage ftir alle
Dokumente und dadurch Vereinfachung der
adminisltrativen Ablaufe,

Infrastruktur

- Wartebereich attraktiver gestalten (Videofilme
fir Kinder, Sitzgelegenheiten etc.).

- Vermehrt Informationstafein aufstellen, wel-
che auf die vorgesehenen Abléufe und die
mitzubringenden Dinge hinweisen.

Strukturen

- Die beiden heute getrennten Bereiche fiir
Schweizer Staatsangeh6rige und fiir auslén-

dische Staatsangehérige organisatorisch und
rdumlich zusammenlegen

- Schaffung und Betrieb eines Triageschalters

- Namen der Dienststelle d&ndern

Bemerkung

Diese Massnahme bedarf eingehender Abkldrun-
gen und kann nicht kurzfristig eingefihrt werden.

Kurzfristige Umsetzung méglich.

Diese Massnahme bedarf eingehender Abklarun-
gen und kann nicht kurzfristig eingefiihrt werden.

Diese Massnahme kann relativ kurzfristig umge-
setzt werden. Eine detaillierte Analyse und weite-
re Abklérungen sind jedoch notwendig.

Die Beschaffung eines elektronischen Archivs ist
in der Investitionsplanung vorgesehen.

Diese Massnahme ist relativ kurzfristig umsetz-
bar.

Kurzfristige Umsetzung méglich.

Diese Massnahme setzt den Bezug neuer Rdum-
lichkeiten voraus. Dazu kommt ein umfassender
Ausbildungsbedarf seitens der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. S&mtliche Betriebsabléufe miis-
sen neu gestaltet werden. Eine kurzfristige Reali-
sierung scheint nicht maoglich. ‘

Auch diese Massnahme kann in den bestehen-
den Ré&umlichkeiten nicht realisiert werden und
setzt den Bezug neuer Raumlichkeiten voraus.

Diese Massnahme kénnte relativ kurzfristig um-
gesetzt werden.

Ebenfalls informiert worden ist der Stadtrat Uber die Tatsache, dass der Gemeinderat die
‘damalige Sicherheitsdirektion beauftragt hatte, die kurzfristig umsetzbaren Massnahmen zu
realisieren und die mittel- und langfristig umsetzbaren Massnahmen einer vertieften Priifung
zu unterziehen. Der vom Gemeinderat damals angeordnete Auftrag ist in der Zwischenzeit
erfullt worden. Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom 28. Mai 2014 die Zusammenfiih-
rung der beiden Dienststellen "Bevolkerung" und ,Spezialdienste" zur neuen ,Dienststelle
Einwohner- und Spezialdienste" an der Neuengasse per 1. Oktober 2014 beschlossen und

2/3




Beantwortung der Motion 20140051, Daniel Higli, Fraktion SP, Fritz Freuler, Fraktion Griine, 3/3
"Dienstleistung zu Gunsten Bevélkerung und Personal verbessern”

die Direktion Soziales und Sicherheit (DSS) mit der Umsetzung beuauftragt. Damit hat er die
Voraussetzungen zur Realisierung der in der Beantwortung, des Postulats aus dem Jahr
2012 in Aussicht genommenen Verbesserungen der Situation bei der Dienststelle Bevolke-
rung auf den 1. Oktober 2014 geschaffen. Konkret umgesetzt werden nach dem Konzept auf
folgende Massnahmen:

Einfuhrung bargeldloser Zahlungsverkehr

Schaffung und Betrieb eines Triageschalters

Einrichten eines telefonischen Leitsystems mit Lenkungs- und Beantworterfunktion

Anpassen der Offnungszeiten zu Gunsten der Klientschaft

Schaffung eines neuen, grossen Wartebereichs im Erdgeschoss fur Schweizer- und

auslandische Staatsangehdrige

Wartebereich fur Erwachsene und Kinder attraktiver gestalten

o Durch Anpassung der Strukturen, Prozesse und Ablaufe zusétzliche Personalres-
sourcen fur die fremdenpolizeiliche Sachbearbeitung generieren

e Vornahme von raumlichen Verbesserungen in den Bereichen Kundenschalter, Abla-
ge und Archiv

e Einflihrung eines Ticket-Systems

Der Gemeinderat ist der Auffassung, dass mit den beschriebenen Masshahmen ab Oktober
2014 eine deutliche Verbesserung der Situation eintreten wird und damit die Anliegen der
Motionare grundsatzlich erflllt werden.

Weitere Massnahmen wie die Einflhrung eines elektronischen Systems zur Archivierung und
der Totalumbau des Kundenschalterbereichs sind zudem zu einem spéteren Zeitpunkt ge-
plant. '

Aus den oben dargelegten Grinden kommt der Gemeinderat zusammenfassend zum
Schluss, dass der vorliegend behandelte Vorstoss nicht motionsféhig ist. Er beantragt des-

halb dem Stadtrat, den als Motion eingereichten Vorstoss in ein Postulat umzuwandeln, er-
heblich zu erklaren und abzuschreiben.

Gleichzeitig beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Uberparteiliche Postulat 20120373
Daniel Hugli, SP und Fritz Freuler, Griine, "Dienstleistungen zu Gunsten Bevolkerung und
Personal verbessern" als erftllt abzuschreiben.

Biel, 2. Juli 2014

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Motion 20140051
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. hat Herr Feurer weitere organis’atorische Anpassungen (z.B. ‘Réumlichkeiten) in Aussicht

Biel, den 19, Februar 2014

o g -Fraktion = -Fiitz Freuler, Fraktion Grine =

Direktion Soziales und Sicherheit

Beilage 2

Eng. -5 Miiz 2014

Voi‘slos's N, 108 KUOGQI .

Tormin GR/DSlal GM: 2 1Y

I

Motion o | .
Direction de l'action sociale - Direklion/Direction: |
. . etdelasécuritd o " bericht/Gorapport:
. Dienstleistung zu Gunsten Bevolkerung uncﬁgersona-l verbessern

Der Gemeinderat v'vird. beauftragt:
1. Die Dienstleistungen der Dienststelle Auslinderinnien und Auslander |
‘bevélkerungs’néher zu gestaltet, ' S ’

2., Mit spezifischen Massnahmen (2.B. lntraéfruktur/Réidmlichkeiten)‘ die Wartézeiten
der Personen bei der Dienststélle Ausléin‘de_rin,nen und Auslinder zu reduzieren,

3. Eine'Anpassung der 6ffnungszeiten im Bereich Bevélkerung vorzunehfien, die es -

erwerbstitigen Personen erleichtert, die Dienstleistungen des Bereich_e‘s in .
Anspruch zu nehmen, B i L

. 4. 'Massnahmen in die Wege zu leiten, damit das Personal im Bereich Bevélkerung

und insbesondere bei der Dienststelle Auslinderinnen und Auslénder entlastet
wird. S : ‘ :

BégriJndung:

Im November 2012 haben wir bergits ein Postulat zu diesem. Thefna eingereicht:. Fur die

Beratung des Postulats am 8. Juni 2013 hat dei Gemeinderat die Annahme des Ppstulats “

- empfohlen, Die Annahme war schiliesslich im Stadtrat nicht bestritten.

. Der Sicherheitsdiréktor hat damals in seinér Wortmelduhg erwéhnt, dass einzelne ‘
Massnahmen bereits umgesetzt worden wareri sowie die‘,Offnungszeiten erweitert bzw, °

flexibilisiert wurden. Atich in die Ausbildung des Personals. se] investiert worden. Gleichzeitig

gestellt.

Einreiche’n Unseres P'ostulates,‘Von den versprochenen Méssnghmen ist nichts mehr g
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung

der Interpellation 20140053, Fritz Freuler, Fraktion Griine, "Anspruch/Verlust auf
Pramienverbilligung der Krankenkasse?"

In Zusammenhang mit der vom Grossen Rat beschlossenen Streichung von
Pramienverbilligungen fir rund 40'000 Personen, stellt der Interpellant verschiedene Fragen
betreffend die moglichen Auswirkungen dieser Massnahme auf die Stadt Biel. Es wird in der
Interpellation darauf hingewiesen, dass diese Klrzungen gesetzeswidrig seien, weil im
entsprechenden Gesetz verankert ist, dass mindestens 25% der Bevélkerung
Pramienverbilligungen erhalten sollen. Bei aktuell 26% Begtinstigten und den geplanten
Streichungen kénnte diese Vorgabe nicht mehr erreicht werden. Der Interpellant befiirchtet,
dass die Bieler Bevolkerung auf Grund der allgemein tiefen Einkommen von der Streichung
von Prémienverbilligungen besonders betroffen sein kénnte.

Einleitende Bemerkungen

Das von den Interpellanten zitierte Leistungsziel, wonach 25 bis 45 Prozent der
Kantonsbevélkerung eine Pramienverbilligung erhalten, ist in Art. 14 Abs. 2 des Gesetzes
betreffend die Einflihrung der Bundesgesetze Uber die Kranken-, die Unfall- und die
Militarversicherung (EG KUMV, BSG 842.11) festgehalten. Da diese Bestimmung auf Grund
der beschlossenen Sparmassnahmen nicht mehr erreicht werden kann, wird sie angepasst,
zusammen mit verschiedenen Anpassungen, die auf Grund der Anderung von
Ubergeordnetem Bundesrecht und von kantonalem Recht notwendig sind. Die
entsprechende Anderung des EG KUMV befindet sich zurzeit in der Vernehmlassung.

Beantwortung der Fragen
Der Gemeinderat kann zu den aufgeworfenen Fragen wie folgt Stellung nehmen:

1. Wie viele Familien und Einzelpersonen in Biel hatten im 2013 Anrecht auf
Verbilligung ihrer Krankenkassenpramien?
Diese Frage kann nicht beantwortet werden. Weder das zusténdige kantonale Amt fur
Sozialversicherungen noch die Steuerverwaltung verfligen tiber entsprechende Daten.
Dabei gilt es zu beachten, dass flir die Berechnung des Anspruchs auf
Prémienverbilligung nicht auf das steuerbare Einkommen, sondern auf eine
Einzelfallberechnung abgestellt wird, in welcher verschiedene Korrekturfaktoren bei
Einkommen und Vermdogen berlcksichtigt werden.

2. Wie viele Familien sind in Biel von diesem Sparbeschluss, der seit Januar 2014 in
Kraft ist, betroffen?
Auch diese Frage kann nicht beantwortet werden. Der Regierungsrat schreibt im Vortrag
zur geplanten Anderung des EG KUMV, dass die Auswirkungen der Gesetzesanderung

offen sind.

3. Wie hoch schitzt der Gemeinderat das Risiko ein, dass Familien und
Einzelpersonen durch diese Massnahme mittelfristig von der Sozialhilfe abhingig
werden kénnten?

Das Risiko ist abh&ngig von der konkreten Umsetzung der Sparmassnahmen, die noch
nicht in vollem Umfang bekannt sind. Da die Umsetzung in Etappen erfolgt, wird es
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entscheidend sein, wie diese Etappen ausgestaltet werden und wie sich die Zahl der
Anspruchsberechtigten andert. So kénnen beispielsweise die Pramienverbilligungen
beibehalten und an weniger Personen ausgerichtet werden oder aber sie werden
gesenkt und dadurch kénnen mehr Personen auch in Zukunft davon profitieren. Der
Gemeinderat beflirchtet aber, dass eine substanzielle Anzah! von Personen wegen der
entfallenden Pramienverbilligungen neu — zumindest teilweise — von der Sozialhilfe
abhangig werden kénnte, da die wegfallenden Betrage im Einzelfall sehr bedeutend sein
kénnen. Der Gemeinderat verurteilt die entsprechenden Beschllisse von Regierungs-
resp. Grossrat insofern, als einerseits Personen in die Sozialhilfe getrieben werden,
welche nach der Konzeption des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG)
aus dem Jahre 1994 mit Pramienverbilligungen gestutzt werden sollten und andererseits
eine verdeckte Kostenverlagerung auf die Gesamtheit der bernischen Gemeinden
erfolgt, da diese die Halfte der Kosten aus der individuellen Sozialhilfe zu tragen haben,
wahrend die Pramienverbilligungen im Grundsatz vollstdndig vom Kanton finanziert
werden. Der Gemeinderat hat die letztgenannte Problematik bereits bei einer
Zusammenkunft mit dem Gesamtregierungsrat im September des letzten Jahres
kritisiert, noch bevor der Grosse Rat seine Beschliisse zum ASP-Paket gefasst hatte.

4. Welches Risiko besteht, dass sich Haushalte durch den Wegfall der
Pramienverbilligung verschulden kénnten?
Das Risiko besteht, kann aber mangels verfugbarer Daten nicht wirklich beurteilt
werden.

5. Erwéagt der Gemeinderat beim Bernischen Regierungsrat vorstellig zu werden, um
die gesetzliche Zuldssigkeit dieses Beschlusses zu kldren?
Auf Grund der einleitend erwéhnten laufenden Gesetzesrevision ist dies nicht
notwendig.

6. Welches Vorgehen empfiehlt der Gemeinderat den von der Massnahme
méglicherweise sogar illegal betroffenen Bieler Einzelpersonen und Familien?
Zu illegalen Zusténden sollte es aufgrund der geplanten Gesetzesanpassungen nicht
kommen. Da die Situation der méglicherweise betroffenen Einzelpersonen und Familien
aber sehr unterschiedlich sein dirfte, kann der Gemeinderat keine flir alle gliltige
Vorgehensempfehlung abgeben. Allenfalls kénnen sich betroffene Personen fur
weiterfihrende Auskiinfte und Informationen an das kantonale Amt flr
Sozialversicherungen wenden. Nach neueren Informationen ist zudem vorgesehen, die
Gemeinden gemass geplanter Gesetzesrevision dazu zu verpflichten, Informationen
bezliglich Pramienverbilligungen an die Bevélkerung (namentlich neu Zuziehende)
abzugeben.

Biel, 2. Juli 2014

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Interpellation 20140053
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe n°¥

Beantwortung

der Interpellation 20140054, Peter Moser und Peter Bohnenblust, FDP, "Bahnhof Platz:
fehlende Verkehrsregelung!" '

im hier behandelten Vorstoss unterbreiten die Interpellanten dem Gemeinderat folgende
Fragen, zu welchen der Gemeinderat wie folgt Stellung nehmen kann:

1. Warum wurde dieser Versuch geétartet, obwoh! der Gemeinderat eine diesbeziigli-
che Sparmassnahme explizit abgelehnt hatte?

Der Versuch steht nicht im Zusammenhang mit der Erarbeitung des ordentlichen Budgets
2014. Es trifft zu, dass der Gemeinderat im Sommer 2013 im Rahmen der Erarbeitung des
ordentlichen Budgets 2014 den Vorschiag der Direktion Soziales und Sicherheit abgelehnt
hatte, die Verkehrsregelung am Bahnhof zu streichen. Mit Ablehnung des Budgets 2014
durch das Volk ergab sich jedoch eine neue Ausgangslage. Der Gemeinderat hatte Weisun-
gen zum Notbudget 2014 erlassen, welche unter anderem den Punkt beinhalteten, wonach
Ausgaben nur noch dann getatigt werden durfen, wenn diese fur das Funktionieren der Ver-
waltung unumgénglich sind. Die DSS war der Meinung, dass es sich bei der Verkehrsrege-
lung am Bahnhof nicht eindeutig um eine far das Funktionieren der Verwaltung unumgangli-
che Aufgabe handelt und damit um eine Aufgabe, die im Rahmen des Notbudgets getéatigt
werden darf. Um dies zu Gberpriifen war nach Meinung der DSS die Durchflihrung des Ver-
suchs notwendig. :

2. Wer tragt die Verantwortung fiir diesen Versuch? Direktion oder Abteilung?

Die strategisch—politische Verantwortung wird von der DSS getragen. Die operative Verant-
wortung oblag der zusténdigen Abteilung.

3. Wenn die Abteilung die Verantwortung tragt: hat der politische Direktor davon ge-
wusst? Und warum hat er den Versuch nicht unterbunden? :

Der zustandige Direktor hatte Kenntnis und sah keine Veranlassung, den Versuch zu unter-
binden. Die Griinde hierfir sind bereits in der Beantwortung von Frage 1 ausgefuhrt worden.

4. Wenn die Direktion die Verantwortung trigt, warum widersetzt sich diese einem
Gemeinderatsbeschluss?

Wie in der Beantwortung der Frage 1. erklart bestand nach Auffassung der DSS kein Zu-
sammenhang zwischen dem Beschluss des Gemeinderates im Jahr 2013 und der Umset-
zung der Weisungen des Gemeinderates zum Notbudget durch die DSS, welche allerdings
einen Ermessensspielraum beinhalten.

5. Wie begriindet die Direktion Soziales + Sicherheit diesen Versuch und wie lautete
die Zielsetzung?
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Siehe Beantwortung der Frage 1.
6.. Warum wurde die Offentlichkeit nicht vorgéngig durch die Stadt Biel informiert? |

Die DSS ist davon ausgegangen, dass Ziel jedes Versuchs sein muss, méglichst prazise, mit
den realen Bedingungen Ubereinstimmende Resultate zu erbringen. Nach Meinung der DSS
wird das Verhalten der von einem Versuch betroffenen Personen dann am wenigsten beein-
flusst und - die Resultate einer Versuchsanordnung werden dann am wenigsten verfalscht —
wenn gar nicht bekannt ist, dass ein Versuch stattfindet. Entsprechend erfolgte seitens der
DSS bewusst keine Information der Offentlichkeit.

7. Warum nahm man in Kauf, dass die von der Massnahme Betroffenen (Pendler,
Schiiler etc.) Anschliisse verpassen oder zu spit zur Arbeit/Schule kommen kénn-
ten?

Nach dem Wissensstand des Gemeinderats sind keine Kurse der Verkehrsbetriebe ausgefal-
len. Es sind dem Gemeinderat keine Ruckmeldungen Uber verpasste Anschlisse bekannt.
Es liegen dem Gemeinderat keine Meldungen von Personen vor, die ein verspéatetes Eintref-
fen an einen Ort zum Thema haben. Wie bereits erwéhnt, beabsichtigte die DSS zu Uberpru-
fen, ob es sich bei der Verkehrsregelung am Bahnhof um eine Ausgabe handelt, die gemass
den erwédhnten Weisungen im Rahmen des Notbudgets getatigt werden darf. Die DSS hat
die Pflicht zur Einhaltung der gemeinderétlichen Weisung zum Notbudget tUber das Risiko
von Verspatungen gestellt.

8. Warum nahm man in Kauf, dass Busfahrer (deren Aufgabe es ist, Kunden pinktlich
und sicher ans Ziel zu bringen) sich den Vortritt "erzwingen" mussten, damit der
Verkehr auf dem Bahnhofplatz nicht zusammenbrach? '

Siehe Beantwortung der Frage 7.

9. Wurden die Anbieter des &ffentlichen Busverkehrs (VB, ASM, PostAuto) vorgéngig
in den Versuch einbezogen? Wenn ja, wann? Wenn nein, warum nicht?

Nein. Siehe Beantwortung der Frage 6.

10. Hatte die Direktion Soziales + Sicherheit bzw. die Abteilung &ffentliche Sicherheit
Kenntnis vom Versuch 2012 (im Auftrage der Stadtplanung im Rahmen der Ver-
kehrsstudien zum Bahnhofplatz-Umbau)? :

Die Abteilung Offentliche Sicherheit gelangte acht Tage vor Durchflihrung des Versuchs
2014 in den Besitz der Auswertung des Versuchs aus dem Jahr 2012.

11. Wenn ja, warum musste ein neuer Versuch gestartet werden — wo lag der Unter-
schied in der Aufgabenstellung?

Der Versuch 2012 diente dem Studium méglicher Varianten zur Verbesserung der Situation
der Verkehrsfllisse auf dem Bahnhofplatz. Der Versuch 2014 sollte die Beurteilung der Frage
ermdéglichen, ob es sich bei der Verkehrsregelung am Bahnhof um eine zuldssige Ausgabe
handelt. Die Auswertung des Versuchs 2012 beinhaltete nach Auffassung der DSS nicht
ausreichende Angaben, um diese Frage beantworten zu kénnen.
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12. Wer hat den erneuten "Versuch" fachtechnisch und wissenschaftlich begleitet?

Es ging bei dem Versuch darum festzustellen, ob es zu Kursausfallen, unverhaltnismassig
zahlreichen Verspétungen oder unverhéltnisméassigen Behinderungen des Strassenverkehrs
kommt, wenn die Verkehrsregelung am Bahnhof nicht sicher gestellt ist. Zur Uberprifung
dieser Punkte bedurfte es keiner wissenschaftlichen Begleitung. Die fachtechnische Beglei-
tung der Angehdrigen der Abteilung Offentliche Sicherheit und die zur Verfugung gestellte
Datenauswertung der Verkehrsbetriebe hat dazu ausgereicht.

13. Gehen die Verantwortlichen mit den Interpellanten einig, dass ein solcher Versuch
— sollte er auch konkrete und brauchbare Ergebnisse zeitigen — mit allen Beteiligten
gut vorbereitet werden muss?

Ja.

14. Haben die kantonalen Behdrden reagiert, als sie vom unangekiindigten Versuch
vernommen haben? Falls ja, wie?

Das kantonale Amt fur Offentlichen Verkehr hat mit einem Scheiben an die Stadt reagiert, in
welchem es seine Unzufriedenheit tiber die Durchfilhrung des Versuchs zum Ausdruck ge-
bracht hat.

15. Welche konkreten Ergebnisse hat der Versuch jetzt ergeben? Bis wann, wird die
Auswertung des Versuchs veréffentlicht? )

Es ist keine Auswertung des Versuchs erfolgt. Der Gemeinderat hat aus politischen Uberle-
gungen die Aufgabe der Verkehrsregelung am Bahnhof aus eigenem Antrieb ohne weiteres
als zulassig erachtet, noch bevor die Resultate der Auswertung vorlagen. Weil dadurch das
Ziel der DSS erreicht war, bestand keine Notwendigkeit, weitere Ressourcen in die Auswer-
tung zu investieren. Im Nachhinein ist sicher die Frage erlaubt, ob aufgrund des klaren Ent-
scheides des Gemeinderates im Rahmen der ordentlichen Budgeterarbeitung fur das Jahr
2014 das Einholen der politischen Einschatzung nicht vor dem Versuch hatte erfolgen sollen,
da es in dieser Frage einen Ermessensspielraum gibt.

16. Seit Jahresbeginn wurden die Einsatzzeiten der Securitas stark reduziert. Wer hat
dies entschieden? Und warum?

Zur ordentlichen Tétigkeit der Verwaltung gehort auch die stetige Uberpriifung des Umfangs
der erbrachten Leistungen sowie deren effizienter Erstellung. Unter diesem Blickwinke! wollte
die DSS die Einsatzzeiten der Securitasmitarbeitenden am Bahnhofplatz optimieren und da-
mit - sofern moglich - die Kosten senken. Bedauerlicherweise war der Einbezug der be- -
troffenen Partner zu Beginn dieser Arbeiten suboptimal.

Biel, 2. Juli 2014

Namens des Gemeinderates_ '

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Interpellation 20140054 ‘ ZL"
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