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Réponse

i la motion urgente 20140077, Mohamed Hamdaoui, Groupe socialiste, «Un moratoire sur
{e moratoire !» ' ' _

La présente motion se référe au résultat réjouissant du compte annuel 2013 et invite le
Conseil municipal & renoncer & inscrire au budget 2015 de nouvelles mesures a I'encontre
du personnel de la Ville de Bienne, qu'il s’agisse d'un nouveau moratoire sur la réoccupation
des postes ou de mesures salariales. Selon l'intervenant, il faut rétablir un climat positif et

rassurant pour que le personnel municipal continue a accomplir ses taches avec
professionnalisme et motivation. :

Le Conseil municipal partage I'avis de l'intervenant selon lequel le personnel de la Ville doit
pouvoir continuer de fournir des prestations de bonne qualité pour le bien de la population
biennoise, malgré une péjoration sensible des conditions-cadre au fil des derniéres années.
Le moratoire sur la réoccupation des postes entraine en particulier une surcharge pour le
personnel lorsque les taches liées a un poste devenu vacant doivent étre assumées par
d'autres collaboratrices ou collaborateurs de I'unité concernée. Or, les unités de petite taille
ont souvent des difficultes a faire face au surcroit de travail, méme en admettant une
'surcharge raisonnable. La réoccupation. des postes fait I'objet d’'un moratoire depuis le

1 mai 2011. Ce moratoire a été introduit d'abord pour une durée de six mois. Début 2013, il
a été ramené a trois mois, puis reconduit pour I'exercice 2014.

Sur le fond, le Conseil municipal peut certes se rallier a 'avis de I'intervenant, a.condition
qu'un abandon futur du morateire sur la réoccupation des postes permette de stabiliser les
conditions de travail pour le personnel et les responsables hiérarchiques.

Le Conseil municipal entend rappeler qu'il s’oppose par principe a toute mesure a I'encontre
personnel, p. ex. sous forme de réduction de salaire. D'aprés les études réalisées pour
I'élaboration d'un nouveau modéle salarial, les salaires actuels de la Ville de Bienne sont
certes convenables, mais pas supérieurs a la moyenne.

Le Conseil municipal a édicté des directives déterminantes notamment pour le budget 2015,
qui prévoient certes une budgétisation restrictive des charges salariales, en particulier au
niveau des effectifs. Il ne prévoit pour 'heure aucune autre mesure, telle que la poursuite du
moratoire. sur la réoccupation des postes ou d'autres mesures salariales. Le Conseil.
municipal est d’avis que les économies requises ne devraient pas étre réalisées par des
mesures de ce type. |l plaide davantage pour un examen approfondi des taches accomplies
par le personnel de '’Administration municipale — comme le prévoit le projet «Assainissement
durable des finances communales» —, afin de décider s'il est nécessaire, voire inévitable de

. réduire le catalogue des prestations communales, avec a la clé une compression des
effectifs. Dans ce sens, le Conseil municipal espére que .I'élaboration du budget 2015 ne
débouchera pas sur un programme d'économies touchant aux charges salariales. La
préparation. du budget 2015 n’en étant qu'a ses débuts, il estime toutefois prématuré, voire
inopportun, d'écarter maintenant déja toute option d’économie au niveau du personnel. Il
recommande de considérer la présente motion plutdt comme un mandat d'analyse visant a
déterminer dans quelle mesure il est possible de renoncer au moratoire sur la réoccupation
des postes ainsi qu'a toute autre mesure salariale.
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Au vu de ce qui précede, le Conseil municipal propose au Conseil de ville de transformer la -
motion urgente 20140077 en postulat en vertu de I'art. 40, al. 3 du Réglement du Conseil de
ville de Bienne et de I'adopter comme tel. .

Bienne, le 14 mai 2014

Au nom du Conseil municipal

Le maire: ' La chanceliére municipale:
Erich Fehr Barbara Labbé
Annexe:

¢ Motion urgente 20140077
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MOTION URGENTE

'Un moratoire sur le moratoire |

* Au lieu du déficit abyssal annonce, les Comptes 2013 devraient déboucher sur un quasi équilibre,
Nous nous réjouissons bien sor de cette situation et souhaitons que I'ensemble des Biennoises et des
Biennois puissent en profiter. Raison pour laquelle nous demandons au Consejl municipal de
renoncer dans le cadre du Budget 2015 3 prendre de nouvelles mesures a 'encontre dy personnel de
la ville de Bienne — qu'il s’agisse d’un nouveau moratoire ou de mesures salariales. ‘
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Stadt Biel
"Ville de Bienne

Annexe N2

Beantwortung

der dringlichen liberparteilichen Motion 20140079, Martin Ri'l.fenacht (FDP), Reto Gugger
(BDP), Nathan Giintensperger (GLP), Andreas Sutter (BVP), "Kein Ausbau der SIP" -

1. Ausgangslage

Mit der vorliegenden Motion wird vom Gemeinderat verlangt, auf einen weiteren Ausbau der
Interventionseinheit Sicherheit — Intervention — Pravention der Stadt Biel zu verzichten.

Im Oktober 2008 hatte der Gemeinderat die damalige Sicherheitsdirektion (SID) - gestitzt
auf das Sicherheitskonzept der Stadt Biel - beauftragt, ein Konzept betreffend den Einsatz
von SIP auszuarbeiten. Gleichzeitig genehmigte er zu diesem Zweck die Schaffung von 300
provisorischen Stellenprozenten. - ‘

Im April 2010 genehmigte der Gemeinderat das von der SID vorgelegte Konzept SIP und
ermachtigte die SID, das Projekt SIP sofort zu realisieren. . , : ,

Im Oktober 2010 sind die drei prbvisorigch geschaffenen SIP-Stellen durch den Stadtrat de-
finitiv in den Stellenplan der Abteilung Offentliche Sicherheit integriert worden.

Im Rahmen der Kontrolltatigkeit auf Schulhéfen genehmigte der Gemeinderat im November
2011 als Ersatz fur die bisherige Tatigkeit einer privaten Sicherheitsfirma die Schaffung einer
weiteren, provisorischen Stelle bei SIP und befristete diese auf 1 Jahr. :

Wegen der erfolgreichen Wirkung dieser Losung Verléngérte der Gemeindérat im August
2012 die erwahnte Stelle um ein weiteres Jahr. Der Stadtrat wiederum verlangerte diese
Stelle im Oktober 2013 um weitere 2 Jahre.

Im September 2013 schuf der Gemeinderat im Hinblick auf die Ubernahme der Tétigkeit der
- _Eingangskontrolle beim Cactus durch die SIP anstelle einer privaten Sicherheitsfirma die
Schaffung von 70 weiteren, provisorischen Stellenprozenten befristet auf 2 Jahre.

Der Stellenplan der SIP prasentiert sich somit zusammenfassend wie folgvt:

300 Stellenprozent definitiv
« 170 Stellenprozent provisorisch bis Ende 2015

" Die Ziele von SIP sind

- massgeblich zur Verbesserung des Sicherheitsgefuhls in Biel beitragen;

- ricksichtsvolles Zusammenieben fordern;

- .die Zah! der Beschwerden und Ruhestérungen vermindern;

- Unrat und Beschadigungen in der Stadt Biel reduzieren;

- die Regeln nicht einhaltende Personenkreise im &ffentlichen Raum zu gesellschatftlich

+ akzeptablem Verhalten anhalten; ‘

- Beeintrachtigungen der 6ffentlichen Ordnung beseitigen; :

- S|P soll fundierte Kenntnisse tber Sicherheitsbeeintrachtigungen erwerben und zu einem
frihzeitigen Erkennen von Sicherheitsproblemen beitragen;
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- SIP soll ein offenes Verhaltnis zu Personen am Rand der Gesellschaft pflegen, welches
es moglich macht, mit diesen Personen Verhaltensregeln im- éffentlichen Raum zu be-
sprechen und ihre Akzeptanz zu erwirken;

~ Die Héuptaufgaben von SIP sind.

« Aufrechterhaltung Ordnung und Ruhe im 6ffentlichen Raum und den Parkanlagen der
Stadt Biel (ungebuihrliches Verhalten / Verunreinigungen / Abfalle — Littering / Hundewesen
/ aggressive Bettelei usw.); ' : :
Mithilfe an der Vermeidung von Drogenhandel und —konsum an sensiblen Orten;
Patrouillentétigkeit und Kontrollen, Interventionen, Praventionsarbeit;
Interventionen und Mediation bei Nachbarstreitigkeiten; '
Unterstitzende Massnhahmen z.G. der Schulbehérden (Vermittiungen-/ Ubersetzung bei
Gesprachen, Begleitung von Massnahmen in Sachen Gewalt- und Vandalismuspréaventi-
on, praventive Prasenz auf den Schularealen, Interventionen bei Vorfélien auf Schularea-
len; '
e Unterstitzung des Ermittiungsdienstes Offentliche Sicherheit in den Aufgabenbereichen
Auslandergesetz und illegale Abfallentsorgung;
e Auskunftserteilung an Burger und Geschéftsleute;
e Begleiten und/oder leiten von Projekten zu Gunsten der Verbesserung des Sicherheitsge-
fuhls der Bevolkerung; ’
~e Sicherheitsaufgaben z.G. anderen Institutionen ( z.B. Sicherheitsdienst im "Cactus”).

2.  Motionsfiahigkeit des Vorstosses

Gemass Artikel 40 Absatz 2 der Geschéftsordnung des- Stadtrates sind Motionen nur fir Ge-
genstande zuldssig, die nicht in der ausschliesslichen Kompetenz des Gemeinderates lie-
gen. Der Gemeinderat ist gemass Art. 50 Abs. 1 der Stadtordnung (SGR 101.1) fir alle Be-
lange zustandig, die nicht explizit einem anderen Organ Ubertragen sind. Das Anliegen der
Motionare lautet, die SIP-Stellen nicht ,auszubauen®. Der Stadtrat ist diesbezlglich zustén-
dig, indem er solche Stellenschaffungen im Stellenplan ablehnen kann (Art. 40 Absatz 1 Zif-
fer 1. Buchstabe j SO). Der Stadtrat kann dem Gemeinderat jedoch nicht vorschreiben, ihm
keine entsprechenden Antrage zu stellen. Der Stadtrat kann den Gemeinderat auch nicht
daran hindern, bestehende Stellen fir SIP-Aufgaben einzusetzen oder sie provisorisch fur 2
Jahre neu zu schaffen ((Art. 54 Ziff. 1 Buchstabe h SO). Dies erwiese sich jedoch nicht als
sehr sinnvoll, wenn der SR signalisiert, dass er keine zusétzlichen Stellen bei der SIP will,
Deshalb kann die Forderung, insoweit sie nicht die definitive Schaffung von SIP-Stellen im
stadtratlichen Stellenplan betrifft, nicht in der Form einer Motion entgegen genommen wer-

. den. Aufgrund der doch teilweisen Zustandigkeit des Stadtrates ist der Vorstoss zumindest in
der Form eines Postulats entgegenzunehmen. '

3. Materiellle Beurteilung

Die Motiondre nehmen im Motionstext Bezug auf die Berichterstattung des Bieler Tagblatts
betreffend Aussagen des Direktors der Direktion Soziales und Sicherheit vom 18. Januar
2014. Im besagten Artikel ging es um die Kindigung des Ressourcenvertrages, den die
Stadt Biel mit der-Polizei- und Militardirektion des Kantons Bern abgeschlossen hat. Der
Gemeinderat hatte diese im Dezember 2013 mit Wirkung auf den 31. Dezember 2015 aus-
gesprochen. Die von den Motionéren angesprochene Ausserung des Direktors der Direktion
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(BDP), Nathan Guintensperger (GLP), Andreas Sutter (BVP), "Kein Ausbau der SIP"

Soziales und Sicherheit steht im Zusammenhang mit den Verhandlungen mit dem Kanton
Ober einen neuen Ressourcenvertrag auf den 1. Januar 2016 und insbesondere mit der Fra-
ge der Anzahl| der kiinftig bei der Kantonspolizei einzukaufenden Stellen. Der Gemeinderat
hat im Hinblick auf die erwdhnten Verhandlungen die Direktion Soziales und Sicherheit be-
auftragt, ihm bis zum Sommer 2014 ein Konzept vorzulegen. Der Gemeinderat hat bisher
einen Ausbau der Interventionseinheit SIP weder beschlossen, noch in Aussicht genommen.
Wo und in welcher Form ein méglicher Ressourcentransfer innerhalb der Abteilung Offentli-
che Sicherheit angesiedelt wird, ist somit bisher noch offen.

Die in der Begriindung zur eingereichten Motion angefihrten Argumente lassen den Schluss
zu, dass die Motionare mehrheitlich von falschen Voraussetzungen ausgehen. Der Gemein-
derat erachtet es deshalb als sinnvoll, im Einzelnen auf die Begriindung elnzugehen und
zwar wie folgt:

Punkt 1 der Begriindung "Die Stellen fiir SIP wurden urspriinglich fiir 2 Jahre beWi/I/'gt"

Wie oben dargelegt wird, verfugt die Organisationseinheit SIP derzeit Uber 470 Stellenpro-
zent. Davon sind 300 als definitive Stelle im Stellenplan enthalten. 170 Stellenprozent sind
provisorisch bis Ende 2015 geschaffen. Der Gemeinderat wird dem Stadtrat im Hinblick auf
die Behandlung der Stellenstreichungen, bzw. Stellenschaffungen im definitiven Stellenplan
der Stadtverwaltung bezliglich des Umgangs mit den provisorischen Stellenprozenten bei
SIP einen Antrag unterbreiten.

Die SIP hat keine Weisungsbefugnis und kann rechtlich somit gar nicht entsche/dend e/ngre/-
fen.

Die Organisationseinheit SIP ist — genau wie beispielsweise das Polizeiinspektorat - ein ge-
meindepolizeiliches Organ der Stadt Biel. Die Stadt kann SIP mit allen Kompetenzen aus-
statten, die den gemeindepolizeilichen Organen der Stadt Biel nach Verfassung, Polizeige-
setz, verwaltungsrechtlichen Spezialerlassen, kommunalem Recht und dem Ressourcenver-
trag zukommen. Darunter fallt bspw. der Vollzug samtlicher Aufgaben der Sicherheitspolizei,
sofern dazu keine polizeiliche Ausbildung firr die Ergreifung von Massnahmen vorauszuset-
zen ist (damit gemeint sind grundsétzlich Massnahmen unter Anwendung von Zwangsmitteln
wenn Gefahr im Verzug ist). SIP ist also im Bereich der sicherheitspolizeilichen Aufgabener-
flllung durch Gemelndepollzelorgane der Stadt sehr wohl weisungsbefugt und kann entspre-
chend eingreifen.

- Mit dem Ausbau der SIP soll faktisch wieder ein stddtisches Polizeikorps geschaffen werden.
Dies war nie die Absicht und kann nicht das Ziel sein.

Die Schaffung eines stadtischen Polizeikorps ist mit dem vom Stimmvolk beschlossenen und
in der kantonalen Polizeigesetzgebung festgelegten System der Einheitspolizei nicht mog-
lich. Der Gemeinderat hat nicht die Absicht, das System der Einheitspolizei rlickgéangig zu
machen. Er bekennt sich zum Prinzip, dass das Gewaltmonopol grundsétzlich ausschliess-
lich vom Kanton ausgelbt wird. SIP ist eingebunden in die ortspolizeiliche Aufgabenerfil-
lung, welche gemeinsam mit allen anderen kommunalen Polizeiorganen nach Vorgabe des
stadtischen Sicherheitskonzepts wahrgenommen wird. SIP kommt zum Einsatz bei Stérun-
gen der 6ffentlichen Ordnung, die noch keinen Einsatz der Kantonspolizei erfordern. In vielen
Gemeinden werden heutzutage gerade hierfur private Sicherheitsfirmen beigezogen. Der
Gemeinderat hat festgestellt, dass SIP solche Leistungen kostengtnstiger, umfassender und
effizienter erbringt. Zudem erscheint SIP dem Gemeinderat — ergénzend zu den anderen
kommunalen Polizeiorganen - als geeignetes Instrument um die mit der Umsetzung der Ein-
heitspolizei verlorengegangene blrgernahe Présenz von Polizeiorganen wiederzuerlangen.
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Ein Ausbau der SIP héitte Ausw:rkungen auf andere durch Police Bern angebotene pravent/-
ve Dienstleistungen.

SIP lebt seit Anbeginn mit den praventiven Diensten der Kantonspolizei eine enge, auf Kom-
" plementaritat ausgerichtete Zusammenarbeit. Die Arbeit von SIP wirkt sich — wenn tber-
haupt — nur positiv auf die Praventionsarbeit der Kantonspolizei aus.

Es ist allerdings aus Sicht des Gemeinderates festzuhalten, dass die praventive Prasenz der
Kantonspolizei nur teilweise entsprechend den Wiinschen und Vorstellungen der Stadt resp.
in der aufgrund der lokalen Verhéltnisse als notwendig erachteten Form erbracht wird. Des-
‘halb ist ein Ressourcentransfer vom Kanton zur Stadt zwecks Verbesserung und direkterer
Steuerung der praventiven Arbeit zu prifen.

Die Rolle der SIP in der Zusammenarbeit mit der Police Bern ist nicht klar geregelt. Ein Aus-
bau wiirde noch mehr Konfliktpotential/Abgrenzungsprobleme schaffen.

Zwischen SIP und der Kantonspolizei bestehen keine Schnittstellen- oder Abgrenzungs-
schwierigkeiten. Entsprechend kann nicht von Konfliktpotential gesprochen werden. Die Zu-
sammenarbeit mit der Kantonspolizei Bern ist klar, nach gemeinsam erarbeiteten Vorgaben
geregelt und funktioniert reibungslos. Die Kantonspolizei wurde von Anfang an in die Kon-
zeptausarbeitung des Dienstes SIP einbezogen. Dabei wurden Rollenverteilung und Abgren-
zung kiar geregelt. Bisher gab es weder Konflikte noch Abgrenzungsprobleme zwischen SIP
und Kantonspolizei. In jedem Fall ist absolut klar, welche Orgamsatlon bei Interventlonen den
Einsatz hat.

Die Patrouillen der SIP werden bei der Regionalen Emsatzzentrale (REZ) an- und abgemel-
det, so dass die Kantonspolizei Uber die Prasenz der SIP informiert ist. Es kommt vor, dass
die REZ Anliegen der Bevoéikerung an die SIP-Patrouillen weiterleitet. Durch regelméassigen
Austausch und Absprachen zwischen den Diensten wird allfélliges Konfliktpotential vermie-
den.

Die bisher geldsten "Probleme" durch die SIP rechtfertigen einen Ausbau in keiner Art und
Weise. ’

Probleml&sung mit dem Ziel der Nachhaltigkeit ist die Hauptaufgabe der SIP. Gerade in die-
sem Punkt erweist sich SIP der Kantonspolizei als Uberlegen, weil Interventionen der Polizei
nicht auf Nachhaltigkeit ausgerichtet sind, sondern darauf, akute Stérungen zu beseitigen.
Dank der Arbeitsweise der SIP und der kulturellen Zusammensetzung ihrer Mitarbeitenden
sowie ihrer guten Vernetzung mit verschiedensten Diensten und Organisationen gelingt es
SIP taglich Stérungen, Konflikte, Verletzungen von Anstand und Respekt I6sungsorientiert zu
begegnen. Der Gemeinderat vertritt die Auffassung, dass SIP ihren Auftrag erfolgreich erfullt.
Die Frage, ob SIP ausgebaut werden soll, hat sich dem Gemeinderat bisher wie oben ausge-
fuhrt noch nicht konkret gestellt

Die Kosten und die Wirksamkeit der S/P rechtfertigen einen Ausbau ebenfalls in keiner Art
und Weise.

Die mit dem Einsatz von SIP auf den Schularealen und beim Yucca konkret gemachten Er-
fahrungen und in diesem Zusammenhang konkret belegbaren Zahlen zeigen, dass diese
Aussage — mindestens in diesen Bereichen - unzutreffend ist. Die Présenz von SIP hat ab
2012 dazu gefuhrt, dass pro Jahr weniger Sachbeschadigungen an stadtischer Schulinfra-
struktur begangen werden und entsprechend jahrlich konkret im sechsstelligen Bereich we-
niger Kosten fir Reparaturen anfallen (2011: 165'000.-, 2012: 63'000.-, 2013: 100'000.- [bei
geringerer Anzahl Falle als 2012]).

Durch den Einsatz von SIP fiir die Eingangskontrolle beim Cactus anstelle einer privaten
Sicherheitsfirma kann ab 2014 ein jahrlich wiederkehrender Betrag von CHF 50'000.00 ein-
gespart werden.
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Aus den oben dargelegten Griinden kommt der Gemeinderat zusammenfassend zum |
Schluss, dass der vorliegend behandelte Vorstoss nicht motionsfahig ist. Gleichzeitig ist der
Gemeinderat jedoch Uberzeugt, dass die Sicherheitsarchitektur der Stadt Biel mit Kundigung
- des Ressourcenvertrags und im Hinblick auf die anstehenden Aushandlung eines neuen
Vertrags einer eingehenden Uberpriifung unterzogen werden soll. Diese Uberpriifung geht
jedoch weit liber die Frage der Wirksamkeit oder Existenzberechtigung von SIP hinaus und
umfasst samtliche Bereiche der polizeilichen Aufgabenerfullung in der Stadt Biel. Damit die
Uberprifung moglichst breit erfolgen kann, ware es nach Auffassung des Gemeinderates.
falsch, bereits jetzt — ohne eingehende Prlfung aller damit in Zusammenhang stehenden
Punkte - einen allfalligen Ausbau von SIP kategorisch auszuschliessend. :

Der Gemeinderat beantragt entsprechend, dass der Stadtrat den Gemeinderat beauftragt,

diese Frage im Gesamtzusammenhang zu tberpriifen und den vorliegend als Motion einge-
reichten Vorstoss entsprechend in ein Postulat umzuwandeln und erheblich zu erklaren.

Biel, 14. Maij 2014

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident; ~ Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Dringliche Motion 20140079
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Stadt Biel
. Ville de Bienne

~ Annexe N°3

Beantwortung

der dringlichen Ihterpellafion 20140078, Fritz Freuler,Fraktion Griine, ,Interview und
Mandat Herr Prof. Urs Miiller ‘

In der Interpellation wurde der Gemeinderat aufgefordert, zu den nachfolgenden Fragen
Stellung zu nehmen: :

1. Warum hat die Finanzdirektion einen Monat frither als i{iblich und noch vor der
Revision der Rechnung lber den Abschluss 2013 informiert?

Die Berichterstattung Uber das Rechnungsergebnis 2013 (vor Durchfiihrung der
Revision) ist vor dem besonderen Hintergrund eines fehlenden Budgets fur das Jahr
2014 zu betrachten. Aufgrund dieser doch aussergewdhnlichen Rahmenbedingungen hat
es der Gemeinderat aus Grinden der Transparenz und proaktiven Kommunikation als
opportun erachtet, im Vorfeld zum (zweiten) Urnengang fur das Budget 2014 tber das
Ergebnis des Rechnungsjahres 2013 zu berichten. Das Vorenthalten des
Rechnungsergebnisses 2013 bis nach der Durchfiihrung der Abstimmung zum Budget
2014 ware nach. Erachten des Gemeinderates mit grosser Wahrscheinlichkeit auf eine
breitere Kritik gestossen. Kommt hinzu, dass die Rechnungsergebnisse 2013 mit der
Behandlung des entsprechenden Geschéfts im Gemeinderat bereits im Marz 2014
zumindest verwaltungsintern bekannt waren.

2. Welchen Auftrag und welches Pflichtenheft hat Herr Prof. U. Miiller?

Der Auftrag beinhaltet eine strukturelle Uberpriifung des Haushalts und der &ffentlichen
Leistungen und orientiert sich inhaltlich am fur den Kanton Bern durchgefihrten Projekt
(Angebots- und Strukturliberpriifung). Der Auftrag gliedert sich in die Erarbeitung de
Grundlagen fur-folgende vier Phasen: :

e Phase 1: Definition der Nachhaltigkeitsliicke und Festlegung des finanziellen
Projektzieles (Festlegung durch Gemeinderat).

e Phase 2: Verfassen einer Benchmarking-Studie (Aufgaben und Kosten) und
Erarbeitung der technischen Sparpotenziale. Basis bilden die beim Kanton
verflgbaren Daten der bernischen Gemeinden sowie der ausgewéhlten Gemeinden
(Bern, Kéniz und Thun). .

e Phase 3: Plausibilisierung der Ergebnisse und Erarbeiten von Lésungsmaéglichkeiten
(durch Direktionen und Gemeinderat). .

e Phase 4: Festlegung der Lésungspakete (Gemeinderat und Stadtrat).

Ein eigentliches Pflichtenheft fur Herrn Prof. U. Muller besteht nicht, nachdem mit dem
Projekt konkrete Ergebnisse (vgl. oben aufgeflihrte Phasen und materielle

* Zwischenergebnisse) zu liefern sind. Die konkrete Vorgehensweise, der Einsatz der
hierfur erforderlichen Instrumente wie die Durchfihrung der einzelnen Arbeitsschritte
durch von Herrn Prof. Muller eingesetzte Fachpersonen liegt im Verantwortungsbereich
des Projektleiters, namentlich Herr Prof. Mdller. _
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3. Was kostet die Stadt Biel das Projekt msgesamt und wie viel davon ist als Honorar
fiir Prof. U. Miller budgetiert?

Die der Kostenschatzung zu Grunde liegende Offerte der ikonomix GmbH geht von
Kosten in der Hdhe von CHF 90720.- aus. Unter Einschluss von Kosten flr
Unvorhergesehenes in der Héhe von 10% hat der Gemeinderat im September 2013
einen Verpflichtungskredit von CHF 100000.- gesprochen, dessen Finanzierung zu
Lasten der Spezialfinanzierung ,Finanzhaushalt* (SGR 621.9) erfolgte.

Wie zur Frage 2 bereits -aufgefihrt, teilt sich das Leistungspaket in verschiedene
Projektphasen auf, bezlglich derer Fixpreise offeriert worden sind. Die Offerte wurde
unter Definition eines Kostendachs emgerelcht wobei ein Tagessatz von CHF 2'500.-
(inkl. Spesen) Basis bildete. Die Definition eines ,Honorars" filr die Pro;ektleltung ist in
Leistungspaketen wie dem vorliegend beschriebenen nicht tblich.

4. Hat der Gemeinderat dem Projektleiter den Auftrag erteilt, die Resultate zu den
bisherigen Arbeiten, seine Ansichten zur Bieler Finanzpolitik und zur Stadt
6ffentlich kund zu tun?

Nein, der Gemeinderat hat Herrn Prof. Muller keinen entsprechenden Auftrag erteilt.

5. Wenn ja: Aus welchem Grund und wie lautete der Auftrag?

Vgl. Antwort zu Frage 4.

6. Wenn Nein: Wie stellt sich der Gemeinderat dazu, dass ein Fachexperte, bevor er
seinen Bericht dem Gemeinderat abliefert, Aussagen zum Projekt liber die Medien
verbreitet? Wire es nicht Aufgabe des Auftraggebers (Gemeinderat) dies zu tun?

Ohne im Detail auf den Inhalt des Interviews einzugehen, mdchte der Gemeinderat an
dieser Stelle der Vollsténdigkeit halber doch feststellen, dass sich in diesem keine
konkreten Aussagen zum Projekt finden. Herr Prof. Miller hat sich zu Vergleichen resp.
Relativitdten zum Kanton Bern resp. zu anderen Gemeinden gedussert und Tendenzen

" aufgezeigt. Konkrete Aussagen zum Projekt oder zu Zahlen hat Herr Prof. Muller nicht
getatigt, sondern diesbezlglich auf die Kommunlkatlonshohelt des Gemeinderates
hingewiesen.

Gleichwohl ist der Umstand, dass ein externer Fachmann zu einem von der Stadt Biel in
Auftrag gegebenen, laufenden Projekt Auskunft — wenn auch nur grundsétzlicher Natur —
gibt, sicherlich nicht unproblematisch. Der Gemeinderat hat diese Problematik auch im
Rahmen einer Aussprache mit Herrn Prof. Muller erortert. Die Kommunikationshoheit
liegt grundséatzlich beim Gemeinderat, welcher diese in der Regel der sachlich
zustandigen Direktion delegiert.

Der Gemeinderat bedauert, dass die Ausfllhrungen von Herrn Prof. Muller inshesondere
zur Bieler Wirtschaft und zum Wohnstandort Biel teilweise zu Unmut gefuhrt haben resp.
auf Unverstandnis gestossen sind. Er kann dies durchaus nachvollziehen und hat Herrn
Prof. Muller bezlglich der unterschiedlichen Wahrnehmungen umgehend entsprechend
sensibilisiert.’

A
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7. Glaubt der Gemeinderat, dass der Projektleiter als sogenannter Fachexperte noch
liber genligend Glaubwiirdigkeit (z.B. im Stadtrat) verfiigt, wenn er keinen
Medienauftrag des Gemeinderates hatte?

Unter Verweis auf die Ausfiihrungen zur Frage 6 stellt der Gemeinderat fest, dass kein
Glaubwirdigkeitsverlust oder anderweitige Verstésse vorliegen, welche einen
Mandatsentzug rechtfertigen wurden. Herr Prof. Muller konnte den Gemeinderat bereits
wiederholt von seiner hohen fachlichen Kompetenz Uberzeugen, welche durch die
vorliegend erorterte ~Kommunikationspanne“ keinen Schaden erlitten hat. Schliesslich gilt
es darauf hinzuweisen, dass ein Mandatsentzug bei einem fir den Finanzhaushalt der
Stadt Biel derart wichtigen und ‘auch schon weit fortgeschrittenen Projekt nur aufgrund
massiver Griinde in Erwagung gezogen werden sollte, zumal eine solche Massnahme zu
einer nicht zu unterschétzenden Verunsicherung der am Projekt beteiligten stédtischen
Stellen und zu einer erheblichen Zeitverzégerung filhren kann. :

8. Wie ist der Gemeinderat nach Veroffentlichung des Interviews vorgegangen?
Welche allfilligen Konsequenzen hat der gezogen?
Der .Gemeinderat hat nach Erscheinen des Interviews mit Herrn Prof. Mdller umgehend
eine Aussprache durchgefiihrt. Herr Prof. Muller wird Fragen im Zusammenhang mit

seinem Mandat nur nach entsprechender Riicksprache mit der Finanzdirektorin éffentlich
beantworten.

9. Wird der Gemeinderat das Mandat mit Prof. U. Miiller allenfalls vorzeitig beenden?
Vgl. Ausfuhrungen zu Frage 7. Der Gemeinderat wird das Mandat mit Prof. U. Maller
nicht vorzeitig beenden.

Biel, 14. Mai 2014

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: - Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé

i
Beilage(n):
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Interview und Mandat Herr Prof, Urs Miiller - o Stadtiatizlol/Chandallerie munioipas

Ausgangslage . ' A - b

Am 14.32014 praseniert die Finanzdirektion den Rechnungsabschluss der Stadt Big| 2013 aneiner
,Medienkonferehz.. Diese Medienkonferenz etfolgt vor der Revisioh und einen Monat frither als tiblich, Und
somit vor der Budgetabstimm.u‘ng vom 30.3.2014. Zeitgiéich mit der Berichterstattung tber-den PR

» Rechnungsabschluss 2014 er,s‘b'hein,’cﬁam 16.3.2014 im Bieler Tagblatt ein ganzseltiges Interview fhit Prof. Urs

"~ Mller, der im Auftrag des G‘emei'nde‘.r_ates_als externer Berater das Prqjekt ,,Na.chha]ﬁgt's Haushaltsanie_ru‘n'g"

C. ~ Obwohl Herr Brof. Urs Miiller im Interview bekennt, dass die fachliche Expertise offenbar nosh nicht vorliegt, .-

© ergriffen werdén musseh, um den Bieler Haushaltins Lot ZU btingen, Diese Aussagen sind fast durchivegs ‘ '
politischer Natur, Belspielsweise plédiert Herr Prof. U. Mufler dazy, dass die Stadt Bjg| ihre Stanidortpolitik
konsequerit atf Gutverdienentde é_usrich‘ten misse durch die Erstellung von Wohhungen' am Seeufer oder
diffamiert die Bieler Industrie mit ihren Angestellten. Ausserdem meint er, miisse die Stadt den Sparkurs
Konsequent fortsatzen, B : o

Fragen

; Reohnung tiber den Abschluss 2013 informiert?
2. Welshen Auftrag und welches Pilichtenheit hat Herr Prof. U. Muller?
. 3 i

-+~ Was kostet die Stadt Biel das Projekt insgesamt und wie viel davon ist als Honorar fiir Prof. U. Muller -
" budgetierte - | : . . !

7. Glaubt ey Gemeinderat, dass der Projektleiter als sogenanriter Fachexperts roch tiber gentigend
: GIaubwUrd’igk,‘eJ’t (z.B. im.,'-Stadtrat) verfligt, wenn er keinen Medienauftrag des Gemeinderafes hatte?
8. Wieist tler Gemeinderat nach der Verdffentlichung des Interviews vorgegangen? Welohe’allfalligen
‘Konsequenzen hat er gezogen? o '
9. " Wird der Gemelinderat das Mandat mit Prof. U, Muller allenfalls vorzeitig beenden?

Biel, 20. Mérz 2014 .
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Fritz Freuler, Grane f—‘réktion




