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Annexe n° 4

Beantwortung

der Motion 20130408, Sandra Schnelder, SVP, «Léhne von Stadtprasident und Gememde- ‘

rat senken — 200000 Franken sind genug!»

Die Motion fordert, dass die Léhne der Gemeinderatsmitglieder inkl. Stadtprasidium einheit-
“lich auf CHF 200'000.-- festgelegt werden. Die Motioné&rin ist der AuffaSsung, dass das
Stadtprasidium keinen nennenswerten Mehraufwand zu leisten habe, weshalb eine Lohndif-
ferenzierung gegeniber den anderen Gemeinderatsmitgliedern unverstandlich sei. Auf der
Basis des einheitlichen Lohnes von CHF 200‘000.-- soll nur noch der Teuerungsausgleich
moglich sein, welcher vom Stadtrat im Rahmen des Budgets zu bewullgen sei.

Die Beantwortung der vorliegenden Motion stellte den Gemeinderat insofern vor eine beson-
dere Herausforderung, als er in eigener Sache Stellung nehmen soll. Derartige Themen sind
per Definition immer heikel und es stellt sich die Frage nach der richtigen ,(Public) Corporate
Governance” in diesem Fall. Der Gemeinderat hat sich fur das in seinen Augen formell kor-
rekte Vorgehen entschieden und er beantragt in der Folge, nach gewissen grundsatzhchen
Uberlegungen, die Ubertragung des vorliegenden Geschafts an den Stadtrat.

Die aktuell geltenden Bestimmungen fur die Entibhnung der Gemeinderatsmitglieder wurden
vom Stadtrat am 14. Dezember 1988 erlassen. Damals entschied der Stadtrat, dass und in
welcher Form die Léhne der Gemeinderatsmitglieder an die Léhne flir das stadtische Perso-
nal gekoppelt werden sollen. Die entsprechenden Grundsétze wurden seither nie revidiert
und haben, soweit dem Gemeinderat bekannt, bisher auch nie zu besonderen Diskussionen -
oder Kontroversen Anlass gegeben. Dies wohl auch deshalb, weil die Verknipfung mit den
Léhnen des stadtischen Personals garantlert dass keine Bevorzugung der Gemeinderats-
mitglieder eintreten kann. :

Fur die Beurteilung der Angemessenheit der Entschadigung seiner Mitglieder sind nach Auf-
fassung des Gemeinderates nicht nur die Brutioldhne entscheidend. Vielmehr gilt es alle
Bestandteile der ,Anstellungsbedingungen” zu berlicksichtigen; dazu gehtren u.a. auch all-
. fallige Spesenentschadigungen, die Behandlung von Verwaltungsratsentschadigungen und
anderen Nebeneinkiinften, die Rentenregelungen, die Entwicklungsmdéglichkeiten, usw.

Der Gemeinderat hat nichts dagegen einzuwenden, dass seine Anstellungsbedingungen
nach langerer Zeit wieder einmal einer Uberpriifung unterzogen werden. Er ist aber der Auf-
fassung, dass eine reine Fokussierung auf den Bruttolohn der Thematik nicht ausreichend
gerecht wird. Nach Qberzeugung des Gemeinderates solite niemand ein Exekutivmandat
- aus rein pekunidren Uberlegungen anstreben, denn dazu ist diese Aufgabe zu anspruchsvoll
und zu intensiv. Es muss aber gewdhrleistet sein, dass sich eine mdglichst breite Auswahl
an Personlichkeiten fur dieses Amt interessiert und eine zu restriktive Ausgestaltung der ge-
samten Anstellungsbedingungen kénnte die Bereitschaft zu einer Kandidatur splrbar ein-
schrénken. Es darf nicht unbeachtet bleiben, dass mit der auf vier Jahre limitierten Mandats-
dauer das Risiko einer nachfolgenden Erwerbslosigkeit verbunden ist, welches beim Kandi-
daturentscheid von den interessierten Personen immer auch einzukalkulieren ist. In der Tat
geben neue Gemeinderatsmitglieder mit dem Amtsantritt oftmals ein unbefristetes Arbeits-
verhéltnis oder eine selbststédndige Erwerbstéatigkeit auf, welche ubhcherwelse tiber die vier
Jahre eine Legislaturperiode hinaus Bestand gehabt hétte.
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Der von der Motiondrin genannte Betrag von CHF 200'000.-- scheint dem Gemeinderat auch
deshalb zu starr, weil es sich dabei um eine Zahl handelt, welche seit der zweiten Hélfte der
1990er-Jahre immer wieder genannt wird, ochne dabei zu beriicksichtigen, dass aufgrund der
aufgelaufenen Teuerung dieser Betrag inzwischen real deutlich an Wert verloren hat. Zum
heutigen Zeitpunkt héatte eine Fixierung auf diesen Betrag auch zur Folge, dass das gesamte
Lohngeflige fur das Personal der Stadt Biel nach unten angepasst werden musste, was beim
gleichen Betrag vor gut 15 Jahren nicht resp. nur marginal der Fall gewesen ware. Die Pla-
fonierung der Gemeinderatslohne auf CHF 200°000.-- hatte somit auch negative Auswirkun-
gen auf die Attraktivitat der Stadt Biel als Arbeltgeberm was nach Auffassung des Gemein-
derates vermieden werden muss.

Wichtig scheint dem Gemeinderat auch der Hinweis, dass im Hinblick auf die Legislaturperi-
ode 2013 bis 2016 eine umfassende Strukturreform stattgefunden hat. In diesem Zusam-
menhang wurde die Funktion der nebenamtlichen Gemeinderatsmitglieder abgeschafft und
die gemeinderatlichen Direktionen neu organisiert. Gleichzeitig wurde eine Amtszeitbe-
schrankung fur die Gemeinderatsmitglieder von 16 Jahren eingefuhrt. Im Rahmen der sei-
nerzeitigen Vorprifung der entsprechenden Anpassungen in der Stadtordnung hatte das Amt
fur Gemeinden und Raumordnung des Kantons Bern (AGR) darauf hingewiesen, dass die
Austrittsregelungen fur die Gemeinderatsmitglieder Uberpriift werden sollten, da nun nach 16
Jahren eine Art ,Zwangsausstieg” resp. ,Berufsverbot® verordnet werde, was eine entspre-
chende Pflicht zur wirtschaftlichen Abfederung resp. Absicherung durch das Gemeinwesen
nach sich ziehen wirde.

Urspriinglich war vorgesehen, dass die damalige Spezialkommission ,Struktur + Esplanade®
des Stadtrates auch der Thematik der Austrittsleistungen nachgehen sollte. Dies war aber
aus zeitlichen Griinden bis Ende 2012 nicht mdglich und der Gemeinderat seinerseits war
der Auffassung, dass die damals und heute noch immer geltenden Anstellungsbedingungen
insgesamt korrekt und allen Kandidierenden fir die Gesamterneuerungswahlen 2012 be-
kannt waren. Es wurde deshalb entschieden, dieser Frage nicht weiter nachzugehen und die
insgesamt befriedigende, bisherige Regelung beizubehalten. Alle heute amtierenden Ge-
meinderatsmitglieder liessen sich somit in Kenntnis der aktuell geltenden Bestimmungen fur
die Legislaturperiode 2013 bis 2016 wahlen. Es sei an dieser Stelle noch darauf hingewie-
sen, dass die heute geltende Regelung Uber die Austrittsleistungen an die Gemeinderatsmit-
glieder (SGR 153.43), welche vom Stadtrat 1999 beschlossen wurde, noch gar nie zur An-
wendung gekommen ist, da noch kein (vollamtliches) Mitglied des Gemeinderates, welches
nach Erlass dieser Bestimmungen erstmals gewahlt wurde, ausgeschieden ist.

Der Gemeinderat macht weiter darauf aufmerksam, dass die Bestimmung des korrekten
Zeitpunktes fur eine allféllige Anpassung ein ebenfalls sehr wichtiger Punkt ist, da die Ge-
meinderatsmitglieder auf Amtsdauer gewahlt sind und grundséatzlich einen Anspruch darauf
haben, dass sie die fur sie geltenden gesamthaften Anstellungsbedingungen im Voraus ken-
nen und diese wahrend der vierjahrigen Amtszeit Bestand haben. Bei den in den vergange-
nen Jahrzehnten beschlossenen Verscharfungen betreffend Renten- resp. Austrittsleistun-
gen galt zudem immer der Grundsatz, dass fir bereits im Amt stehende Gemeinderatsmit-
glieder keine Verschlechterung gegeniber der im Zeitpunkt der erstmaligen Wahi geltenden
Bestimmungen erfolgen durfte (Prinzip der sog. ,wohl erworbenen Rechte®). '

Der Gemeinderat halt zudem fest, dass in den letzten Jahren und Jahrzehnten bereits. ver-
schiedene Einschrankungen beschlossen worden sind, welche zum Teil weiter gehen als in
anderen Stadten und denen im Rahmen einer Gesamtbetrachtung betreffend die Attraktivitat
der Gemeinderatsfunktion Rechnung zu tragen ist. Beispiele dieser Art sind unter anderem
die Einschrankungen der Lohnnebenleistungen Mitte der 1980er-Jahre (insbesondere Fahr-
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dienst), die Abschaffung des Rentensystems im Jahr 1999 oder das Verbot der Doppelman—
date im Jahr 2010.

Der Gemeinderat ist deshalb der Auffassung, dass nicht isoliert (iber die Héhe der Bruttoldh-
ne seiner Mitglieder befunden werden sollte, sondern eine Gesamtbeurteilung vorzunehmen
ist. Eine solche Regelung ist sehr wohl vom Stadtrat zu beschliessen, kann aber aus prakti-
schen Grinden nicht im Stadtratsplenum erarbeitet werden. Diese Aufgabe muss einer
stadtratlichen Kommission lbertragen werden. In der Vergangenheit kamen dabei verschie-
dene Vorgehensweisen zur Anwendung: Die letztmalige Uberarbeitung der Gemeinderats-
I6hne erfolgte im Jahre 1988 durch die Geschaftsprifungskommission, wahrend die Anpas-
sung der Austritts- resp. Rentenleistungen fur die vollamtlichen Gemeinderatsmitglieder im
Jahre 1999 von einer stadtratlichen Spezialkommission i.S. von Art. 68 der Stadtordnung
(SGR 101.1) resp. Art. 19 ff. des Reglements flr die Kommissionen des Stadtrates (SGR
151.31) erarbeitet wurde. Nach Auffassung des Gemeinderates kommen aktuell beide L&-
sungsanséatze in Frage - allenfalls in Kombination mit der Uberarbeitung des Personalregle-
ments und des Lohnsystems - und es obliegt dem Stadtratsbiro das nach seiner Auffas-
sung geeignete Vorgehen vorzuschlagen. Der Gemeinderat halt damit auch fest, dass eine
Annahme des vorliegenden Vorstosses in der Postulatsform, die Motion lehnt der Gemeinde-
rat wie oben ausgeflhrt ab, zu einer Ubertragung des vorliegenden Vorstosses an das Stadt-
ratsbiiro filhren wiirde.

Der Gemeinderat erlaubt sich zudem anzuregen, dass die Entschadigungsregelung sowie
alle weiteren die Gemeinderatsmitglieder als Magistratspersonen betreffenden Bestimmun-
gen in einem eigenen Reglement zusammengefasst werden. Historisch sind die entspre- -

chenden Bestimmungen verschiedener Natur und an unterschledllchen Orten zu finden, was
die Transparenz beeintrachtigt.

Aufgrund dieser Ausfihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat die Motion in ein
Postulat umzuwandeln und erheblich zu erklaren.

Biel, 19. Februar 2014

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

« Motion 20130408
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Réponse

a I’interpellation 20130403, Pablo Donzé, Groupe Les Verts, «Jonction Bienne Centre»

L’auteur de la présente intervention parlementaire interpelle le Conseil municipal sur la
planification de la jonction autoroutiére de Bienne-Centre pour s’enquérir des incidences a
terme, estimant que la branche Ouest peut apporter une plus-value si elle est
soigneusement planifiée. Les points de linterpellation sont considérés un a un, tels qu’ils
figurent dans le texte de l'auteur.

1.. Variantes définitives ?

a. Une branche Ouest sans jonction Bienne-Centre est-elle encore envisageable 7
b. Quels sont les avantages et inconvénients de cette jonction ?

Le projet général pour la branche Ouest (version mai 2012), qui constitue une mise a
jour pour la branche Ouest du projet général pour le contournement de Bienne
approuvé le 17 février 1999 suite aux développements et analyses du groupe de
travail dit «Stockli» (2008-2010), a été soumis au Conseil fédéral pour approbation en
novembre 2013. |l sera validé d'ici au printemps 2014, il n'est dés lors plus possible
de le modifier.

Pour rappel, les études visant a fixer le projet d’exécution pour la branche Ouest ont
révélé que la conception du raccordement sur laquelle se basait le projet géneral de
1999 ne serait réalisable que si la place Guido-Mller et la rue de la Gabelle étaient”
aménagées en conséquence. Les interventions sur le plan urbanistique ainsi que les
inconvénients pour les transports publics et la mobilité douce ont entrainé un nouvel
examen de ladite jonction Bienne-Centre. L'objet des études commencées en 2002
pour optimiser le projet a été 'examen de solutions de rechange pour une jonction
compléte, y compris la liaison avec la bretelle de raccordement de la rive droite du lac
de Bienne, contribuant a délester Bienne-Centre. Le groupe de fravail «Stockli» a
procédé a une appréciation comparative de six variantes de jonction «Bienne-
Centre» et de différents scénarii pour la branche Ouest, avec ou sans jonction.

L'argumentation plaidant en faveur d'une jonction Bienne-Centre s’appuie
principalement sur les considérations en matiére de trafic motorisé individuel.
L’objectif principal de I'autoroute de contournement est le report du trafic de transit et
du trafic d’échange intra-urbain du réseau routier urbain sur I'autoroute. Le dispositif
des jonctions a une influence majeure sur les objectifs de délestage, notamment la
jonction Bienne-Centre. Celle-ci doit permettre de délester les rues principales du
quartier du Champ-du-Moulin, du centre-ville et du centre de Nidau ; sa réalisation
doit notamment permettre de supprimer le trafic motorisé a la rue du Débarcadére et
ainsi de promouvoir la valorisation des liaisons piétonnes et cyclistes entre le centre-
ville et les espaces verts et de détente du bord du lac.

La pesée entre les avantages et inconvénients d'une jonction & Bienne-Centre peut
étre considérée sous 'angle de deux échelles spatiales, celle d’'un secteur restreint et
celle des quartiers affectant un grand nombre d’habitants et d’habitantes :

i) a I'échelle du secteur restreint a la rue de la Gabelle, et partiellement a la rue
de Morat et a la rue des Prés (trongon Ouest), une jonction autoroutiére
présente indubitablement des inconvénients, qui sont cependant gérables et
qui le seront d'ailleurs par le biais d'une requalification urbaine (d’ou la raison
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d’'un plan directeur urbanistique pour la jonction Bienne-Centre) et par des 4
mesures d’accompagnement en matiere de circulation A5 ;

ii) a une échelle plus vaste, celle des quartiers ouest de la ville, une jonction a
Bienne-Centre présente des avantages clairs en matiére de délestage du
réseau routier urbain avec une réduction de la pollution, des nuisances
sonores et une sécurité accrue pour les riveraines et riverains. L'effet de
délestage sera appuyé par la réalisation de mesures d’accompagnement en
matiere d’'A5. :

La non-réalisation d’une jonction a Bienne-Centre inverse précisément le rapport
entre avantages et inconvénients a ces échelles et souléve la question du bilan au vu
de l'intérét général. :

2. Incidences a long terme

a. Quelles seraient les incidences & long terme de cette jonction sur le trafic en ville ? et
sur la répartition modale ?

La jonction de Bienne-Centre doit contribuer au délestage durable du réseau routier
au centre-ville et constituer une opportunité de requalifier le secteur des anciens
abattoirs.

Ladite répartition modale a été introduite en 2009, mais uniquement dans le cadre de
réflexions d'ordre qualitatif. A cette époque, le modéle des transports consistait
seulement en un modéle TMI (= trafic motorisé individuel). Les transports publics
n‘ont été pris en compte dans les calculs que lors du passage au Modéle global des
transports du canton de Berne (MGT). Aujourd’hui, les calculs s'appuient
exclusivement sur ce MGT. Il n’existe toutefois aucune étude ou calculs plus récents
quant a une branche Ouest sans jonction Bienne-Centre (I'Office cantonal des ponts
et chaussées n’envisage pas non plus un tel calcul dans un futur proche).

b. Quelles seraient les charges de trafic attendues dans le quartier de la gare (rue de
Morat, rue des Prés, rue de la Gabelle, Gurnigelstrasse) ?

L'auteur de linterpellation mentionne volontairement ou non les rues qui sont
directement impliquées dans le dispositif du raccordement de la jonction de Bienne-
Centre dont le bilan actuel comprend des charges de trafic élevées et qui, avec la
jonction de Bienne-Centre, resteront élevées. Ces rues — a I'exception de la rue de
Morat — ne constituent cependant pas le réseau du quartier de la gare, qui
impliquerait de considérer d’autres rues.

En guise d’apergu et selon le modéle de trafic développé sur mandat de Iinstance
cantonale compétente, les charges escomptées suivantes sont mentionnées dans
'annexe a la présente réponse (cf. annexe 1).

¢. Qu’entend entreprendre la Ville pour ne pas péjorer la qualité du quartier sur le plan
urbanistique ?

L’intégration urbanistique de la branche Ouest de 'A5 — dont le maintien, voire
l'amelioration de la qualité de vie est un élément central — est un théme qui a été pris
trés au sérieux depuis le début de la planification de cet ouvrage qui constituait une
condition sine qua non a l'acceptation par la Ville de Bienne d’'une jonction «Bienne-
Centre» partiellement a ciel ouvert.
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Réponse a l'interpellation 20130403

L’ensemble du projet fait donc I'objet d'un accompagnement urbanistique
intercommunal en plusieurs volets:

- Plan-cadre urbanistique, 2010

La phase d’élaboration du plan-cadre visait a déterminer le contexte urbanistique
important pour le périmetre précis de planification. S’appuyant sur des analyses
spatiales et fonctionnelles, cette phase a mené a [I'élaboration de lignes
directrices prépondérantes pour le développement urbanistique de la zone
touchée par la branche Ouest de I'A5 et du plan-cadre proprement dit, se
composant de la représentation du contexte urbanistique et des condltlons cadre
pour les secteurs des jonctions Bienne- centre et Faubourg du Lac.

- Planification test 2011
La réalisation d'une procédure de projet urbanistique, sur la base de ladite
planification test confiée a plusieurs équipes interdisciplinaires, avait pour but de
développer des idées de conception déterminantes en vue de fixer le plan
directeur intercommunal aux endroits stratégiques, en particulier dans les deux
zones de jonction Faubourg du Lac et Bienne-Centre.

- Plan directeur urbanistique, 2012-2014
Le plan directeur urbanistique de la branche Ouest de I'A5, élaboré parallélement
au projet général A5, fixe des lignes directrices pour le développement et/ou la
restructuration des espaces proches du futur axe autoroutier et met en évidence
les travaux de planification qui devront étre entrepris.

— Préparation de la mise en ceuvre du plan directeur urbanistique, 2014

Du c6té des villes de Bienne et Nidau, il s'agit de définir les besoins, priorités et
procédures de planification appropriés pour les différents secteurs du plan
directeur urbanistique A5 et de consigner ces éléments dans un cahier des
charges qui servira de référence pour les travaux de planification urbaine liés a
l'intégration de la branche Ouest de I'autoroute dans les années a venir. En outre,
en raison des besoins de coordination particuliers qui existent, dans les secteurs
des jonctions autoroutieres, entre les travaux de planification urbaine et le projet
A5, il est nécessaire d'engager des 2014 les études relatives au réeaménagement
du réseau de desserte local et a la consolidation du concept de développement
urbanistique pour les secteurs précités. ‘

- Mise en ceuvre du plan directeur urbanistique, 2015-2030

Au vu de ce qui précéde, il est clair que le maintien, voire 'amélioration de la qualité de
vie dans les quartiers directement touchés par le projet de contournement autoroutier de
Bienne est au coeur des activités de planification de la Ville de Bienne et que les
processus en cours permetiront de prendre en compte de maniére adéquate tant au
niveau matériel que temporel les besoins de la population.

Colits

a.  Quels sont les coldts des mesures d’accompagnement liées aux variantes avec ou
sans jonction Bienne-Centre ?

Les colts estimés pour la réalisation des mesures d’accompagnement induites par la
branche Ouest de 'autoroute de contournement s’élévent a environ 36 millions de fr.,
dont la part a charge de la Ville de Bienne est estimée a environ 13 millions de fr.
(cf. Plan directeur MaC, rapport explicatif et fiches d'objets, Berne, 18 juin 2013).
Selon plusieurs appréciations, la non-réalisation d’'une jonction Bienne-Centre n’aurait
aucune conséquence sur une baisse des colts des mesures d’accompagnement.
Dans ce cas de figure, des mesures plus importantes devraient étre mises en place
dans des conditions plus exigeantes, afin de canaliser les flux motorisés sur les axes
principaux du réseau routier urbain et d’éviter le transit par les quartiers.
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b. La Ville peut-elle estimer les collts externes liés a une jonction au centre-ville 7

Telle qu'elle est formulée, la question est relativement peu concrete et il est par
conséquent peu aisé d'y répondre. Il n'en demeure pas moins qu'une évaluation
sérieuse de I'ensemble des colits externes générés par une jonction autoroutiere
(bruit, santé, pollution, mobilité, mixité sociale, cadre bati, etc.) représente un volume
de travail extrémement conséquent - dont la méthodologie est souvent discutable - et
qu’il semble a I'neure actuelle plus pertinent de concentrer les efforts sur la gestion
des impacts en terme de volume de circulation et d'intégration qualitative de ['ouvrage
autoroutier plutét que de vouloir en chiffrer les colits externes. Par ailleurs, le maitre
de I'ouvrage, représenté par la Direction des travaux publics, des transports et de
I'énergie du Canton de Berne, n’a donné aucun mandat en ce sens.

Concernant les sources utilisées, 'auteur de l'interpellation pourra se référer aux documents

suivants consultables auprés de I'Office cantonal des ponts et chaussées :

— Office des ponts et chaussées du Canton de Berne / Buchhofer Barbe AG,
Contournement autoroutier de Bienne par I'A5, orientation 3 : abandon de la jonction

Bienne-Centre, Zurich, 2 avril 2009.

— Office des ponts et chaussées du Canton de Berne / Metron, Etude de faisabilité de la
branche Ouest du contournement autoroutier de Bienne par I'A5, 15 avril 2010.

— Office des ponts et chaussées du Canton de Berne / BHP Raumplan AG, Confournement
autoroutier de Bienne par I'A5 / Mesures d’accompagnement en matiere de circulation,
plan directeur MaC, rapport explicatif et fiches d’objets, Berne, 18 juin 2013.

Bienne, le 5 mars 2014

Au nom du Conseil municipal

Le maire: La chanceliere municipale:
Erich Fehr Barbara Labbé
Annexes:

~ Interpellation 20130403
— Apercu des charges de trafic



‘,Vorstos§ Nr/imerv. no! - dA0He’
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" Interpellation — jonotion Blenlne~Ce'ntr_ev, . - ‘Mltlg.et,lolli/ L’D“”)OH:

Stadtkanzlel/c}hancellenlo munlulpqle

La réponse & la motjon lntérb'artis 20130120 soujéve d

avantage de. : uestlons sUr: Ie deé eloppement
d’une branche ouest de 'AB

) utmsées pour répondre & cette questuon ) Al i
b, 'Quelles seralent les charges de trafle attendues dans. le quartier de Ia gare (rue de
o Morat, rus des Prés, tue de la Gabelle, rue Gurmgel) ? (Merci de citer les souices .
(- ' : [&tudes, modélisation du trafic] utilisées pour répghdre A cette quest[on )
) ‘. Qulentend entreprendre la ville | pour né pas pé)orer la quahté du quamer sur le plan,
) urbamstrque ? . -

1

3: Colts
a. Quelles sont Ies coms des mesures d’accompagnements hées aux varlantes aveo ou,
sang jonction Blenne-Centre ?
b. La Ville peut-elle estimer Ies coats externes hées aune Jonctlon au centre ville 7.

. La branche ouest si elle est soigneusement plamflées, peut apporter une plus~value La jonction
Bienne-Centre posséde cependant encors trop de zone d' ombre qu'il 8'aglt d'éclaircir afin de com-.
. prendre pourqum le Consenl Mumcipal soutlent cette variante sans disctter d’alternatwes

1 N

Biel/Blenne, le 21 novembre 201 ;’ , .Pablo Donzé _
’ ' ' - fraction Les Verts
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. Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe N°3

Beantwortung

der Interpellation 20130372, Daniel Hiigli, SP, "Projekt "Nachhaltige Haushaltsanierung" -
ohne Politik?"

In der Interpellation wurde der Gemeinderat aufgefordert, zu den nachfolgenden Fragen
Stellung zu nehmen:

1. Wieviel kostet dieses Projekt (mterne und externe Ressourcen) bis und mit
Umsetzung?

Die der Kostenschatzung zu Grunde liegende Offerte der ikonomix GmbH geht von .
Kosten in der Hohe von CHF -90720.- aus. Unter Einschluss von Kosten fir
Unvorhergesehenes in der Héhe von 10% hat der Gemeinderat im September 2013
einen Verpflichtungskredit von CHF 100'000.- gesprochen, dessen Finanzierung zu
Lasten der Spezialfinanzierung ,Finanzhaushalt" (SGR 621.9) erfolgte.

Zu den internen Kosten kann der Gémeinderat keine Angaben machen, da keine
spezifische Arbeitszeiterfassung fur die Projektarbeiten erfolgt.

2. Wie lautet der genaue Auftrag von Prof. Dr. U. Miiller?
Der Auftrag beinhaltet eine strukturelle Uberpriifung des Haushalts und der 6ffentlichen
Leistungen und orientiert sich inhaltlich am fiir den Kanton Bern durchgefuhrten Projekt
(Angebots- und Strukturtberprlfung). Der Auftrag ghedert sich in die Erarbeitung der

Grundlagen fir folgende vier Phasen:

e Phase 1: Definition der Nachhaltigkeitslicke und Festlegung des finanziellen
Projektzieles (Festlegung durch Gemeinderat).

e Phase 2: Verfassen einer Benchmarking-Studie (Aufgaben und Kosten) und
Erarbeitung der technischen Sparpotenziale. Basis bilden die beim Kanton
verfugbaren Daten der bernischen Gemeinden sowie der ausgewahlten Gemeinden
(Bern, Kéniz und Thun). :

e Phase 3: Plausibilisierung der Ergebnisse und Erarbeiten von Lésungsméglichkeiten
(durch Direktionen und Gemeinderat).

e« Phase 4: Festlegung der Lésungspakete (Gemeinderat und Stadtrat).
3. Wie sieht der genaue Zeitplan zur Durchfiihrung und Umsetzung des Projektes
aus?
Zu Beginn der Arbeiten wurde ein Terminplan wie folgt festgelegt:
Phase 1 September bis Dezember 2013
Phase 2 November 2013 bis Februar 2014

A

Phase 3 Februar bis April 2014
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Phase 4 April bis Juni 2014

Die Phase 1 hat ldnger als geplant beansprucht, wobei die Phase 1 und Phase 2
teilweise parallel bearbeitet werden konnten. Vorausgesetzt, dass im Rahmen einer der
Phasen aufgrund der erlangten Erkenntnisse kein langerer Pruf- resp. Entscheidprozess
als geplant erforderlich sein wird, geht der Gemeinderat zurzeit davon aus, dass der
Terminplan eingehalten werden kann.

4. Wie wird sichergestellt, dass die Zahlen tatsdchlich zwischen Gemeinden und
Stadten vergleichbar sind; welche Rahmenbedingungen werden beriicksichtigt?

Die wichtigste Datenquelle stellt die Finanzstatistik des Kantons dar. Die komparative
Benchmark-Analyse der Aufgabenfelder samtlicher bernischer Gemeinden und konkret
der Stadte Bern, Thun und Koniz ermdglicht eine Betrachtung der Nettoausgaben pro
Versorgungseinheit. Diese Ergebnisse fur sich alleine betrachtet stellen jedoch noch
keine taugliche Basis fir konkrete Beschlusse dar, sondern sind als ,Wegweiser‘ zu
betrachten und miissen in den nachfolgenden Prozessen verfeinert werden. Im Rahmen
der Phase 3 wird durch die Direktionen eine Plausibilisierung der Ergebnisse
vorzunehmen sein.

5. Wie wird die\ Richtigkeit der Zahlen, die das Projekt liefert, durch den Gemeinderat
tberpriift?

Bei den erarbeiteten Vergleichswerten handelt es sich grundsatzlich um eine
Datenauswertung. Damit basiert die ,Verlasslichkeit” der Zahlen auf der ,Verlasslichkeit"
des Basisdatenmaterials. Um eine ,Richtigkeit* und damit adaquate Anwendbarkeit der
Ergebnisse herbeiftihren zu kénnen, wird wie unter der Antwort zur Frage 4 beschrieben,
vorgegangen.

6. Zu welchem Zeitpunkt und inwiefern haben der Stadtrat und die Bieler
Bevdélkerung die Moglichkeit, diesen Prozess zu beeinflussen?

Wie der Antwort zu Frage 3 entnommen werden kann, sieht der Terminplan eine
Konkretisierung der einzelnen Massnahmenpakte frilhestens im Juni 2014 vor. In diesem
Projektschritt wird sich auch zeigen, in welchen Kompetenzbereich die mit dem .
Massnahmenvollzug erforderliche Beschlussfassung féllt. Schliesslich wird der .
Gemeinderat den Stadtrat auch im Rahmen der Berichterstattung zum Budget 2015 resp.
im Zusammenhang mit dem Finanzplan 2016 — 2019 Uber den Stand der Arbeiten und
den sich hieraus bereits allenfalls ergebenden Massnahmen informieren kénnen.

Biel, 26. Februar 2014
Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

¢ interpellation 20130372
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Mitberichit/ Cerapport:

Projekt ,,Nachhaltige Haushaltsaniei‘ung“ ohne Boliti

?
Zial/Chancallerio munisinalt

Gemdss Finanzplan 2014-2018 soll eine strukturelle Uberpriifung des Haushalts und der
offentlichen Leistungen erfolgen. Dieses Projekt .Nachhaltige Haushaltsanierung” wird von
Prof. Dr, U. Muller von der Universitst Basel begleitet. Dieser fuhrte auch flir den Kanton
Bern ein &hnliches Projekt durch, das zu massiven Abbauvorschldgen filhrte. Wie beim
Kanton Bern soll auch in Biel tiber ,technische Sparpotenziale und -ziele* diskutiert werden —
und weniger tiber die politische Frage, welche offentlichen Dienstleistungen wir uns leisten
wollen und wie wir diese finanzieren.

‘Beztiglich des Projektes stellen sich deshalb folgende Fragen:

1. Wieviel kostet dieses Projekt (interne und externe Ressourcen) bis und mif
Umsetzung?

2. Wie lautet der genaue Auftrag von Prof. Dr, U. Miiller?
3. Wie sicht der:genau Zeitplan zur Durchfiihrung und Umsetzung des Projektes aus?

4. Wie wird sichergestellt, dass die Zahlen tatséchlich zwischen Gemeinden und
Stéddten vergleichbar sind; welche Rahmenbedingungen werden beriicksichtig?

5. 'Wie wird die Richtigkeit der Zahlen, die das Projekt lisfert, durch den Gemeinderat
liberpriift?

6. Zu welchem Zeitpunkt und inwiefern haben der Stadtrat und die Bieler
Bevélkerung die Méglichkeit, diesen Prozess zu beeinflussen?

Biel, den 23. Oktober 2013

\ —

Daniel Hugli, SP
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