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Stadt Biel
Ville de Bienne:

Annexe N/

Beantwortung

der Motion 20130310, Peter Moser, FDP, ,Dokument, Ausbhck Verkehr* {iberarbeiten*

Angesichts des Fortschritts bei der Realisierung und Planung der Autobahnumfahrung A5
(Genehmigung des generellen Projektes fiir den Westast, Planung des Anschlusses Orpund)
und ihrer Auswirkungen auf die Strassennetzplanung in Biel verlangt der Motionér, dass das
Dokument ,Ausblick Verkehr” (iberarbeitet und dem Stadtrat zur Genehmigung vorgelegt
wird.

Der Bericht ,Ausblick Verkehr* wurde in einem besonderen Kontext erarbeitet, wahrend einer
Phase intensiver Verkehrsplanung im Zusammenhang mit mehreren Studlen und Projekten
von regionaler Bedeutung, die zu jenem Zeitpunkt im Gange waren (A5, Regiotram, Planung
der Entwicklungsschwerpunkte). Er sollte als Bezugsdokument dienen, um der breiten
Offentlichkeit die Mobilitats- und Verkehrsstrategie darzulegen.

Dieser urspriingliche Bericht ist nicht verbindlich und stellt lediglich ein Instrument der
Kommunikation dar, das zum gréssten Teil noch aktuell ist. Heute ergénzt bzw. ersetzt ihn
der Richtplan zu den verkehrlichen flankierenden Massnahmen A5, der gemeinsam mit den
betroffenen Gemeinden und dem Kanton erarbeitet wurde. Dieser Rlchtplan der nach einem
offentlichen Mitwirkungsverfahren in der Agglomeration konsolidiert wurde, tibernimmt zum
Teil die Strategie des Dokuments ,Ausblick Verkehr im Lichte der neuesten Daten und dem
aktuellen Stand der Autobahnplanung, der stadtebaulichen Projekte und der
verkehrspolitischen Absichten der betroffenen Gemeinden. Die Entwicklung der Hierarchie
im Strassennetz wurde beriicksichtigt, so dass der Richtplan eine aktuelle Arbeitsgrundlage
bildet.

Neben dem Richtplan zu den verkehrlichen flankierenden Massnahmen A5 ist auch der
Richtplan ,Regionales Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept® (RGSK) Biel-Seeland zu
. berlcksichtigen, der Ende 2012 in Kraft getreten ist und die Abstimmung der
Siedlungsentwicklung innerhalb der Region unter Berlicksichtigung der Bevélkerungs- und
Verkehrsperspektiven — bezweckt. Er legt die Zielsetzungen bezlglich - der
Verkehrsinfrastruktur sowie die Rahmenbedingungen fest, die als Grundlage fir mégliche
Antworten auf die Stadteinitiative fir mehr Langsamverkehr und 6V dienen sollen.

Die verschiedenen Richtplane missen regelmassig aktualisiert werden und stellen eine
abgestimmte Handlungsgrundlage auf regionaler Ebene dar, welche den Funktionen des
Strassennetzes und der Realitdt des Verkehrsaufkommens tragt. Sie erfullen die Anliegen
der vorliegenden Motion. Die Aktualisierung des Dokumentes ,Ausblick Verkehr* ware damit
redundant zu den bereits verfligbaren Informationen und aus heutiger Sicht unnétig.

Der Gemeinderat ist aufgrund des vorstehend beschriebenen Sachverhalts der Meinung,
dass - nicht zuletzt auch aus Kostengriinden sowie mit Blick auf die limitierten personellen
Ressourcen - auf die weitgehend redundante Flhrung eines zusétzlichen Dokuments
verzichtet werden soll.

Aus formeller Sicht ist festzuhalten, dass geméss stadtinterner Kompetenzordnung der
Gemeinderat fir die Genehmigung von Richtliniendokumenten zustandig ist. Da in der
Rechtsordnung der Stadt Biel eine sog. ,Devolutivklausel® fehlt, steht dem an sich
kompetenten Organ - in diesem Fall dem Gemeinderat - nicht das Recht zu, den Entscheid
an eine Ubergeordnete Ebene zu delegieren. Es ist deshalb ausgeschlossen, dass der
Stadtrat das vorliegend interessierende Dokument genehmigen kann.
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Dokument ,Ausblick Verkehr" tiberarbeiten ' | 2/2

Gestltzt auf die vorstehenden Ausfilhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die
Motion 20130310 in ein Postulat umzuwandeln, als solches erheblich zu erkldren.und als
erflllt abzuschreiben.

Biel, 4. Dezember 2013

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

Motion 20130310
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Motion

'Dokument ,,Ausblick Verkehr* tiberarbeiten |

4 “Der Gemeinderat wird aufgefordert, das im Jahre 2006 herausgegebene Doku-
. ment ,Ausblick Verkehr“ (blaues Biichlein) zu tiberarbeiten und dem Stadtrat .

zur Genehmigung zu unterbreiten :

Begrindung: - ' . _— S

Obschon das Dokument ,Ausblick Verkehr* nur behérdenverbindlich ist, hat es doch grossen
Einfluss auf die Verkehrsplanung (vor allem auf Schliessung von Verkehrszligen fir dem
MiV). Mit der baldigen Ersffnung des A5-Ostastes (neu mit dem Orpundanschluss) und der

. anstehenden Genehmigung des Generellen Projektes des A5-Westastes durch den Bundes-

rat bekommt die Autobahnumfahriing von Biel konkrete Konturen. Und die Zeitschiene von K
Inbetriebnahme ist auch klarer. Diese Ereignisse sind die Grundlagen fiir die innerstdtische
Verkehrsplanung. Ein Uberarbeiten des Dokumentes aus dem Jahre 2006 ist dringend nétig.

- Weil das behérdenverbindliche-'Dokument.einen.einsohneidend Einfluss auf die Verkehrs-

politik hat, soll es zwingend dem Stadtrat zur Genehmigung unferbreitet werden (nicht nur

zur Kenntnisnahme). i , e .
Biel, 22. August 2013 - o W/\/ '
‘ : ) , P.DieLiberalen '

sr_mol_dok ausblick verkehr iberarbslten




Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe N2

Beantwortung

der Motion 20130311, Peter Moser, FDP, "Bahnhofplatz: Aufstocken
Parking Bahnhof" ,

Mit der Motion wird der Gemeinderat aufgefordert, dem Stadtrat ein Projekt zum Aufstocken
des Bahnhofparkings zu unterbreiten. ' :

Der Gemeinderat nimmt zu dem Anliegen der Motion wie folgt Stellung:

Im Geschaftsbericht 2012 der Parking Biel AG wird ausgefuhrt:

Die Anlagen Bahnhofparking und Kopfbaute sind seit 2006 voll vermietet. Ende Oktober
2011 ist zudem das Altstadtparking in Betrieb genommen worden. Die definitive Bereinigung
‘der Werkabnahme steht noch aus. Das wirtschaftliche Fundament der Gesellschaft zur
Ubernahme des Kongresshaus-Parkings, welches ihr Ende 2010 vom Stadtrat anvertraut
wurde und dessen Baubeginn im Sommer 2012 stattgefunden hat, ist vorhanden. Fir die
Parking Biel AG besteht noch die Option einer baulichen Erweiterung des Bahnhofparkings.
im Jahre 2012 wurden keine Aktivitdten in dieser Richtung unternommen, da kurz- und
mittelfristig nicht von einem entsprechenden Bedarf auszugehen ist. Die Parking AG wird
sich in den nachsten Jahren — insbesondere auch aus finanziellen Uberlegungen —
Gedanken dazu machen missen, ob die entsprechende Option der Stadt Biel
riickiibertragen werden soll (was das deren Einverstandnis voraussetzt) resp. ob dieses
strategisch wertvolle Baufeld fur eine andere Nutzung freigegeben werden ‘soll (was
wiederum derartige Absichten der Stadt resp. das Vorhandensein entsprechender Interessen
voraussetzt). Die Parking Biel AG erachtet damit das Grundkonzept fur die konzentrierten
Parkierungsanlagen in Biel als abgeschlossen, resp. in Umsetzung (Kongresshausparking).
Aufgrund der Tatsache, dass die Aufhebung des Parkplatzes Kongresshaus | und die
wahrend der Bauzeit deutlich reduzierte Anzahl Parkplatze bisher zu keinen nennenswerten
Problemen geftuhrt hat (auch nicht bei Grossanldssen wie Braderie, Fasnacht, Bieler
Lauftage, Generalversammlungen im Kongresshaus usw.) kommt die Parking AG zum
Schluss, dass aus betriebswirtschaftlicher Sicht erst langfristig wieder ein Bedarf fur
susatzliche 6ffentliche Parkierungsanlagen entstehen durfte. Aktuell scheint ein solcher
Bedarf nicht gegeben zu sein. :

Der Gemeinderat teilt diese Einschatzung der Parking Biel AG. Innerhalb der nachsten
Jahre ist nun vorerst die Kapazitit des Kongresshausparkings ,zu verdauen®.

Aufgrund dieser Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat deshalb dem Staditrat, die Motion
20130311 nicht erheblich zu erklaren.

Biel, 11. Dezember 2013
Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr ‘ Julien Steiner

Beilage: Motion 20130311
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Motion

Bahnhofplatz: Aufstocken Parking Bahnhof

Der Gemeinderat wird aufgefordert, dem Stadtrat ein Projekt zum Aufstocken
des Parkings Bahnhof zu unterbreiten

Begriindung
Die Auslastung des Parkings Bahnhof nimmt stetig zu (siehe Geschéftsbericht der Parking Biel AG).

Bei der Neugestaltung des Bahnhofplatzes muss mit einer markanten Reduktion der Parkplatze ge-
rechnet werden (Beschltsse noch ausstehend). Wie dem auch sei: die Nachfrage nach Pléatzen im
Parkhaus wird steigen (weniger Angebot von Aussenplatzen und Zunahme des Motorfahrzeugbestan-
des). Kommt hinzu, dass das Dienstleistungsangebot im Bahnhof Biel laufend ausgebaut wird. Um
zusdtzlichen Suchverkehr méglichst zu vermeiden, ist die Attraktivitét von zentralen Parkh&usern
durch Erhshung der Kapazitét zu verbessern. Zusétzlich — sofern diese Angebote auf dem neuen
Bahnhofplatz gestrichen oder markant reduziert werden sollten — muissen im Parking Bahnhof Kurz-
zeitparkplatze geschaffen werden.

Das Parkhaus wurde seinerzeit so konzipiert, dass in einer spateren Phase (eben jetzt) noch weitere
Geschosse gebaut werden kénnen. Aktuell wird im Internet im Dokument ,Stadtentwicklung
Biel/Bienne" (Seite 30) das Bahnhofparking wie folgt angeboten ,Grundfldche im eigentum der Stadt
-Biel, kann ftir Projekte von strategischem Interesse im Baurecht oder Eigentum abgegeben werden.
Uberbaubar mit vier Geschossen + Attlka ......... “Die Austockung des Parkings sollte meines Erach-
tens im strategischen Interesse der Stadt liegen! *

2

Jetzt ist der Zeitpunkt da, um mit Planung und Realisierung dieser 4
nen. i

satzlighen Geschosse zu begin-

Biel, 22, August 2013

sr_mot_bahnhofplatz aufstocken bahnhof parking



Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe N®3

Réponse

a la motion 20130321, Barbara Chevallier, Groupe socialiste, «Création d'une autorité
sociale pour Bienne»

L'intervenante prie le Conseil municipal de doter Bienne d'une autorité sociale au sens des
articles 16 et 17 de la Loi cantonale sur l'aide sociale (LASoc, RSB 860.1). Cette autorité
sociale aurait pour mission de définir 'orientation stratégique de la politique sociale de la
Ville de Bienne ainsi que de surveiller et soutenir le Département des affaires sociales dans
I'accomplissement de ses taches. En vertu du Reéglement d'organisation de la Ville de
Bienne, cette mission incombe actuellement a la Direction de l'action sociale et de la
sécurité. :

L'intervenante entend assurer la continuité de la stratégie menée par I'ancienne Direction de
la formation, de la prévoyance sociale et de la culture, & savoir renforcer l'aide sociale tant
individuelle qu'institutionnelle, assurer I'accés aux diverses prestations et lutter contre les
abus. ’

La création d'une autorité sociale doit permettre d'ancrer une politique sociale cohérente sur
le long terme, bénéficiant d'un large consensus gréce au dialogue entre les milieux
professionnels, politiques et économiques.

Le Conseil municipal est en mesure de prendre position comme suit sur ces requétes:
« Orientation sur I'objectif / Détermination des priorités

It incombe au Conseil municipal, dans son ensemble, de formuler la politique sociale de la
Ville de Bienne, qui revét une grande priorité au vu du nombre important de bénéficiaires de
I'aide sociale et des défis que cela souléve. Il a tout intérét a ce que les mesures et
structures municipales dépassant le cadre d'une seule direction soient congues avec
efficacité de fagon a résoudre ces problémes. :

e Simplicité / Sécurité

La Loi cantonale sur I'aide sociale (LASoc) décrit les taches et exigences posées a l'autorité
sociale dont chaque commune doit étre dotée. Elle prévoit des formes différentes d'autorité
sociale, les communes étant libres de déterminer I'organisation de cette autorité. A Bienne,
la direction municipale chargée des affaires sociales fait aussi office d'autorité sociale, ce qui
représente la solution la plus simple. Créer une autorité sociale externe et, de ce fait, élargir
la structure de I'Administration municipale alourdirait les procédures, ce que le Conseil
municipal estime ne pas étre judicieux. Il convient de conserver une structure simple, legere
et la moins bureaucratique possible.

Du fait qu’une autorité sociale externe ne disposerait d’aucune compétence budgétaire, elle
ne pourrait que soumettre des propositions a I'organe compétent en la matiere, et ne pourrait
pour ainsi dire pas rendre elle-méme de décisions ayant des répercussions financiéres.

En outre, dans le cas d’'une commission, selon sa composition, des requétes politiques
partisanes risqueraient d’alourdir des débats objectifs et spécialisés sur des questions et des
stratégies, surtout dans le domaine si controversé de la politique sociale.
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Motion 20130321 «Création d'une autorité sociale pour Bienne» 212

o Economie de forces / Liberté d’action

La forme d’organisation actuelle a la Ville de Bienne a fait ses preuves, d'une part parce
qu'elle n'est pas lourde et, d’autre part, parce qu'elle présente le grand avantage de pouvoir
réagir trés vite et de maniére ciblée aux développements et aux questions. Le Conseil
municipal tient a préserver ces atouts.

e Action uniforme

Les dispositions légales LASoc auxquelles se référe lintervenante quant aux autorités
sociales peuvent &tre justement problématiques et sources de conflits en raison de la
professionnalisation des structures, et ce, du fait que les compétences du Conseil municipal
et des organes de surveillance de la Ville ne peuvent souvent pas se distinguer clairement
des taches de la Commission de 'aide sociale.

Par principe, le Conseil municipal soutient I'objectif de l'intervenante quant & la mise en
ceuvre d’'une politique sociale cohérente sur le long terme. L'expérience acquise avec de
telles commissions révéle toutefois que, selon leur composition et le taux de présence et/ou
d’absentéisme de leurs membres lors des séances, des décisions prises au hasard ne
peuvent étre exclues, ce qui pourrait rendre plus difficile I'atteinte de I'objectif visé, voire
méme provoquer le contraire de ce que I'on souhaite.

De l'avis du Conseil municipal, au vu de la poursuite d'une politique sociale cohérente sur le
long terme, il est d'autant plus souhaitable de conserver la forme actuelle de l'autorité
sociale, afin de pouvoir éviter des contradictions au sein de la stratégie globale de I'Exécutif
et quant & I'orientation suivie par les entités organisationnelles chargées de I'exécution.

* Flexibilité

Le dialogue exigé par l'intervenante entre spécialistes, milieux politiques et économiques a
déja lieu aujourd’hui au sein d’organes politiques et d’organismes spécialisés les plus varies.
A Bienne notamment, il existe un réseau important regroupant les acteurs les plus divers,
ainsi que nombre d'organes menant de larges débats sur des thémes spécifiques
(Conférence sociale organisée par le préfet, Association seeland biel-bienne, Organisation
faftiere des institutions sociales (OIS), consultations régionales entre les offices des affaires
sociales et les autorités sociales). Les milieux politiques y sont représentés tout comme
'ensemble de I'administration et des institutions actives dans le domaine de l'aide sociale,
auxquels s’ajoutent des spécialistes externes.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil municipal propose au Conseil de ville de rejeter la
motion 20130321. ‘

Bienne, le 18 décembre 2013

Au nom du Conseil municipal

Le maire: . La chanceliére municipale:
Erich Fehr Barbara Labbé

Annexe: motion 20130321
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Le conseil municipal est prié de doter la ville de Bienne d’une autorité sociale au sens de la loi sur
l'aide sociale LASoc Art, 16 et 17, a l'instar de la ville de Berne. Cette autorité aura pour tiches la
définition de F'orientation stratégique de 'action social‘e, la surveillance et le soutien du service social
dans Iexécution de sa mission. Selon le Réglement municipal actuel, ces téches sont de la
compétence de la Direction de l'action sociale et de la sécurité,

Argumentaire :

Depuis plusieurs années, le nombre de personnes dépendantes de I’aide sociale ne cesse
d’augmenter, Les dépenses sociales prennent Pascenseur, le débat s’enflamme, des responsables
sont pointés du doigt. Le phénoméne n’est pas unique & Bienne, il touche de hombreuses villes de
Suisse, mals Bienne se trouve réguliérement en téte des statistiques.

Dans ce contexte, la Direction de 'action sociale, anciennement Direction de la formation, de la
protection sociale et de la culture, s’est donnée pour stratégie le renforcement tant de I'aide sociale
institutionnelle, en adaptant entre autre les contrats de prestation, que de V'aide sociale individuelle,
‘en assurant 'accés aux prestations et en contrélant les abus. Elle a mis au centre de son action la
réinsertion dans le monde professionnel. Cependant, pour atteindre les objectifs fixés 4 moyen et
long terme et s’adresser tant aux causes de I'augmentation de aide sociale qu’3 ses conséquences, il
faut agir dans la continuité, unir les forces et ne pas étre tributaire de changements au sein de Ia

Direction,

La création d’une autorité sociale doit permettre d’ancrer la politique sociale municipale dans un
large consensus interpartis. Cet outil, prévu par la loi cantonale doit permettre 3 la ville de Bienne,
par la mise sur pled d'une commission, d’assurer une politique sociale cohérente sur le long terme
qui repose sur un dialogue entre milieux professionnels, politiques et économiques concernés, entre
directions municipales et entre ville et canton.

Le développement futur de la ville de Bienne dépend de sa capacité & maintenir la cohésion sociale

de sa population.

Groupe PSR/SP

Barbara Chevallier

Bienne, le 22.08.2013




Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe N4

Beantwortung

des Postulats 20130309, Alfred Steinmann, Fraktion SP, Stiadtische Liegenschaften fiir
den gehobenen Anspruch erstellen und betreiben, Bauland nur in Ausnahmeféllen
verdussern : '

Mit dem vorliegend behandelten Vorstoss wird dem Gemeinderat das Anliegen zum Thema
,Stadtische Liegenschaften fur den gehobenen Anspruch erstellen und betreiben, Bauland
nur in Ausnahmefallen veraussern® zur Uberprifung unterbreitet. Das Postulat fordert
folgende Punkte der Liegenschaftspolitik zu Uberprifen:

1. Bevor Land verkauft wird, prift der Gemeinderat, ob die Stadt Biel dieses selbst durch
Bauten fur den gehobenen Anspruch bebauen kann und die Liegenschaften durch die
Liegenschaftsverwaltung betreuen kann. '

2. Welche positiven und negativen Auswirkungen entstehen dadurch? . (finanziell,
stadtebaulich, sozialpolitisch...)? ‘

3. Falls der Gemeinderat zum Ergebnis kommt, dass die negativen Aspekte Uberwiegen,
wird Uberprift, ob sich das Land fur den gemeinnitzigen Wohnungsbau eignet oder es
im Baurecht an Dritte abgegeben werden kann.

4. Bauland auf Bieler Gemeinde-Gebiet solite nur ausnahmsweise verdussert werden.

Beantwortung Ziffern 1 bis 3:

Eine aktive Erstellung von Renditeliegenschaften zwecks Generierung von Einnahmen
wirde einen fundamentalen Paradigmawechsel gegenuber der bisherigen Wohnbaupolitik
der Stadt Biel darstellen. Bisher gilt in der Stadt Biel der Grundsatz, dass im Normalfall keine
Wohnliegenschaften zum stadtischen immobilienbestand gehéren und gesellschafts- resp.
sozialpolitische Bedurfnisse einerseits ober den Leistungsvertrag mit dem Verein
_Casanostra“ (Sozial- und Notwohnungen) sowie andererseits Uber die Zurverfligungstellung
von Land im Baurecht an die Wohnbaugenossenschaften (erschwinglicher Wohnraum von
guter Qualitat fur alle Bevolkerungsschichten) abgedeckt werden. Reine Ertragsabsichten
wurden bisher mit der Wohnbaupolitik in der Stadt Biel nicht verfolgt (anders teilweise mit
der kommunalen Bodenpolitik). :

Es stelit sich einerseits die Frage, ob aus ordnungspolitischer Sicht ein derartiger
Paradigmenwechsel Uberhaupt zuldssig ist. Andererseits musste auch genau abgeklart
werden, ob sich hier fur die Stadt Biel tatséchlich gute Ertragsaussichten bieten.

Weitere heikle Punkte waren sicher, ob die Stadt Biel diese Liegenschaften selber
bewirtschaften (Ertragsmaximierung durch Vermeidung externer Verwaltungskosten) und wie
die Wohnungszuteilung erfolgen wirden. Es sei an dieser Stelle daran erinnert, dass es in
fast allen Stadten, in denen ein gemeindeeigener Wohnungsbestand vorhanden ist, friiher
oder spater zu echten oder vermeintiichen Skandalen Uber die Zuweisung der Wohnungen
und die Héhe der Mieten gekommen ist (beispielsweise Bern oder Lausanne). Das letzt
genannte Risiko wére sicher kleiner, sofern ein externer Mandatsnehmer diese Objekte
verwalten wiirde. Zudem bestiinde die politische Gefahr, dass in Zeiten mit . '

Wohnraumknappheit oder schwacher Wirtschaftslage die teuer fur das héhere Segment in
entsprechender Qualitat erstellten Wohnungen im kommunalen Eigentum zu Not- oder
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Beantwortung Postulat 20130309, Alfred Steinmann, Stadtische Liegenschaften 2/2
fUr den gehobenen Anspruch erstellen und betreiben, Bauland nur in Ausnahme- :
féllen verdussern

Sozialwohnungen umgewidmet wiirden, was entsprechende Verluste fir die Stadt Biel
verursachen wirde.

Somit sind vertiefte Abklarungen und RisikoabWégungen vor einem derart gewichtigen
Entscheid unabdingbar.

Das Postulat beauftragt geméass Art. 40 Abs. 3 der Geschéftsordnung des Stadtrates (SGR
151.21) den Gemeinderat zu prufen, ob ein Reglements- oder Beschlussesentwurf

vorzulegen oder eine Massnahme zu treffen sei. Mit dem Postulat kann auch die Erstattung
eines Berichts zu einer bestimmten Angelegenheit verlangt werden.

Der Gemeinderat beantragt aus genannten Grnden, Ziffer 1 — 3 des Postulats erheblich zu
erkidren. -

Beantwortung' Ziffer 4:

Diese Forderung entspricht der langjahrigen Bodenpolitik der Stadt Biel und kann erheblich
erklart und als erfiillt abgeschrieben werden.

Auf Grund der vorstehenden Ausfihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die
Ziffern 1-3 des Postulats erheblich zu erkldren und Ziffer 4 erheblich zu erkidren und als er-
fullt abzuschreiben.

Biel, 11. Dezember 2013

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: , Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr , Julien Steiner

Beilage: Postulat 20130309
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erstellen und betreibe‘n, Bau'land.n.ur in Ausnahmeféillen

1. Bevor Lang verkauft wird, priift der Gemeindera‘c, ob die Stadt Biel dieses selpst durch
Bauten fiir den gehobenen Anspruch bebauen kann und die Liegenschaften durch die
Liegenschaftsverwaltung betreuen kann.

2. Welcha positiven und hegativen Auswirkungen entstehen dadurch? (finaniiell,
stddtebaulich, sozialpolitisch...)

3. Falls der Gemeinderat zum Ergebnis kommt, dags die negativen Aspekte Uberwiegen,

Bauland in Blel jst rar geworden ynd wird Immer teurer, Bauland solJte Im Besitz der Stadt Bie)
bleiben ynd hicht verdussert werden,

Biel, den 2, Aug, 2013
Alfrad S’ceinmann, SP Fraktion
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe N°5

Beantwortung

des Postulats 20130312, Peter Moser, FDP, »Bahnhofplatz: Neuer Standort fiir die
Skulpturengruppe Vertschaupet* '

Das Postulat verlangt, dass der Gemeinderat die Skulptur Vertschaupet! von Schang Hutter
von ihrem jetzigen Standort am Bieler Bahnhofplatz an einen neuen, noch zu bestimmenden
Standort verlegen lasst. :

Gemass dem Postulat ist das Kunstwerk von Schang Hutter vom Bahnhofplatz zu entfernen,
da der neu gestaltete Bahnhofplatz keinen geeigneten Standort fur die Skulptur bieten
wirde. Insbesondere ihre Nutzung als Kinderspielgerat sei gefihrlich, und sie sei mit der Zeit
kaum mehr zur Kenntnis genommen worden. Vielleicht im Zusammenhang mit der néchsten
Plastikausstellung 2014 kénnte die Moglichkeit gegeben sein, einen neuen Standort zu
finden., '

Vorgeschichte

Anlasslich der 7. Plastikausstellung in Biel im Jahre 1980 hiess der Gemeinderat den Antrag
der Kunstkommission vom 2. Juli 1980 gut, die Skulptur Vertschaupet! von Schang Hutter flr
CHF 90'000.- zu erwerben. Diese Summe sollte mit CHF 45'000.- durch den Kanton Bern,
mit CHF 20'000.- tiber den ordentlichen Kredit fiir den Ankauf von Kunstwerken, und tber
einen vom Gemeinderat zu bewilligenden Spezialkredit von CH 25'000.- finanziert werden.
Am 4. Mai 1981 schiug. die Kunstkommission vor, die Skulptur auf dem Bahnhofplatz
aufzubauen. Dieser Vorschlag wurde am 29. Juni 1981 von den Bieler Behérden und den
SBB genehmigt, und auch der Kunstler stimmte ihm zu. Der Sockel wurde aus dem
ordentlichen Budget der Kunstkommission finanziert. Der Einweihung wohnten Vertreter der
stadtischen und kantonalen Behérden sowie ein grosses Publikum bei.

Das Werk Vertschaupet! von Schang Hutter ist somit gemeinsamer Besitz der Stadt Biel und
des Kantons Bern. Flr eine Verlegung ist die Zustimmung beider Seiten erforderlich.

Der Gemeinderat kann in dieser Sache wie folgt Stellung nehmen. Er stiitzt sich dabei auf

das Gutachten der Kunstkommission ab, die als beratende Kommission fir die Platzierung .

von Kunstwerken auf dem Gelande der Stadt Biel zustandig ist:

Eignung des neuen Bahnhofplatzes als Standort fur das Kunstwerk: im stadtebaulich-
architektonischen Wettbewerb zum neuen Bahnhofplatz gehérte die Erhaltung der Skulptur
Vertschaupet! auf dem Bahnhofplatz zu den Wettbewerbsbedingungen, und im
preisgekrénten Projekt ist der jetzige Standort dafiir vorgesehen. Das Werk ist in das Projekt
zur Neugestaltung integriert. Im Verlaufe der Realisierung des neuen Platzes ist die
Beibehaltung des jetzigen Standortes zu Uberpriifen. Falls nétig kénnte ein anderer Standort
ins Auge gefasst werden.

Gefahrlichkeit des Kunstwerks: die Neugestaltung des Bahnhofplatzes bietet viel Freiraum
fir die Fussgénger. lhnen steht fast die gesamte Flache zur Verfugung. Die Dienstfahrzeuge
benutzen spezielle Wege. In all den Jahren hat sich das Kunstwerk nicht als gefahrlich
erwiesen, seit 1981 ist kein Unfall zu beklagen. Der Kiinstler hat einen Sockel eingeplant, der
die Flache des Kunstwerks eingrenzt und unaufmerksame Personen abhilt. Die
Bezeichnung des Kunstwerks als Kinderspielgerat ist unpassend: die Skulptur ist nicht fur
spielende Kinder bestimmt, und dasselbe Argument liesse sich auch auf viele Teile des
stadtischen Mobiliars anwenden, die ebenfalls zweckentfremdet genutzt werden.
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Bahnhofplatz: Neuer Standort fir die Skulpturengruppe ,Vertschaupet® 2/2
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Mangelnde Wahrnehmung des Kunstwerks: In der Achse des Bahnhofgeb&dudes und der
gegenlberliegenden Bahnhofstrasse kommt das Kunstwerk gut zur Geltung. Der freie Raum
hinter der Skulptur vom Bahnhof aus gesehen hebt ihre Qualitaten besser hervor.

Standortverlegung anlasslich der Plastikausstellung 2014: Das Werk von Schang Hutter &8sst
sich nicht leicht in ein passendes, gerdumiges und gut frequentiertes stadtisches Umfeld
einbauen. Fir eine Verlegung von Vertschaupet! im Rahmen der Plastlkausstellung 2014 ist
im Konzept der Ausstellung kein Platz.

Aus der Sicht des Gememderates sind diesen Argumenten noch folgende Bemerkungen
hinzuzuftgen:

Im Jahre 2014 wird der achtzigste Geburtstag von Schang Hutter in Bern mit einer grossen
Retrospektive gefeiert. In Biel findet ebenfalls in diesem Jahr die 12. Plastikausstellung aus
Anlass ihres 60. Jubildums statt. Es kann unpassend erscheinen, ein Werk eines im Rahmen
dieser Ausstellung geehrten Kinstlers zu entfernen oder zu verlegen.

Und schliesslich ist noch angesichts der angespannten Finanzlage der Stadt Biel darauf
hinzuweisen, dass eine Verlegung des Kunstwerks oder dessen Ersatz durch ein anderes
Werk mit Kosten verbunden ware.

Gestlitzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das

Postulat 20130312 erheblich zu erkléren und als erflllt abzuschreiben.

Biel, 11. Dezember 2013

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Postulat 20130312
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Vorstoss Nr./lntary. no: I%O'%n_
FDP Termin C:":R/Délai CM: [LJZ_:DB

Die Liberalen . Direktlon/BDirsction: L/S
Mitbericht/Corapport:

Stadtkanzlsl/Chancellerle munfcipale

Postulat

Bahnhofplatz: neuer Standort fiir die
Skulpturengruppe ,,Vertschaupet*

Der Gemeinderat wird gebeten, einen neuen, dem beriihmten Kunstwerk ge-
rechter werdenden Standort fiir Schang Hutters Skulpturengruppe zu suchen.

Begriindung
Das Bieler Tagblatt schrieb in seiner Sommerserie ,Kunst im Freien* am 13. Juli 2013, Vert-

schaupet — da stehen und liegen sie, und es scheint, als nehme sie niemand wahr .......

Der geplante Neubau des Bahnhofplatzes bietet Anlass und gibt die Gelegenheit, einen neu-
en, dem Wert des Kunstwerkes besser gerecht werdenden Standort zu suchen (und zu fin-
den). Der neue Bahnhofplatz wird nicht der geeignete Platz sein, um dieses Kunstwerk aus-
zustellen. Kommt hinzu, dass der heutige Standort ein hohes Konflikt- und Gefahrenpotenzi-
al aufweist (auch wenn bis heute zum Gitick keine schweren Unfalle bekannt sind). Das
Kunstwerk ist nicht geeignet, um als Kinderspielgerat (heutiger Zustand) zu dienen.

Seit 1981 steht die Skulpturengruppe da — und wird nicht oder kaum zur Kenntnis genom-
men, Jetzt ist die Méglichkeit da, zusammen mit den interessierten Kunstkreisen nach einem
adaquaten Platz zu suchen — vielleicht auch im Zusammenhgng mit der néchsten Plastik-
Ausstellung.

Biel, 22. August 2013

sr_mot_bahrhofplatz varlschaupst nauer slandort



Stadt Biel .
Ville de Bienne

Annexe n°6

Beantwortung

it
des Postulates 20130313, Peter Moser, FDP, Bus-Spur auf der Neuenburgstrasse fiir eine
zuverldssige OV-Anbindung von Vingelz vom und nach dem Zentrum der Stadt“

Der Postulant verlangt vom Gemeinderat, bei den kantonalen und eidgendssischen instan-
zen vorstellig zu werden und die Sanierung der Neuenburgstrasse mit gleichzeitigem Bau
einer kombinierten Velo- und Busspur zu verlangen.

Die Busverbindung ins Quartier Vingelz fuhrt tiber die stark belasteten Verkehrsachsen Neu-
enburgstrasse und Seevorstadt. Die Linie 11 ist von der zeitweisen Staubildung auf diesen
Achsen betroffen und die Plnktlichkeit der Busverbindung leidet darunter erheblich.

Nach Riicksprache mit dem ASTRA (Eigentimer der Strasse) kann der Gemeinderat den
folgenden Sachverhalt festhalten:

o Seit 2008 ist das ASTRA allein fur den Unterhalt und Betrieb der zum Nationalstrassen-
netz gehérenden Neuenburgstrasse zustadndig (friiher hatte noch der Kanton gewisse
Unterhalts- und Betriebsaufgaben lbernommen).

o Das Massnahmenkonzept des Unterhaltsplans fur Nationaistrassen (UPlanNS) im Ab-
schnitt La Neuveville — Biel West, welches bis Ende 2013 vom ASTRA erstellt wird, ist
auf die Sanierung der bestehenden Strasse ausgerichtet und sieht somit keine neue
Busspur zwischen Vingelz und dem Kreisel Seefels vor.

e Die gesamten Sanierungsarbeiten erstrecken sich Uber den Zeitraum von 2018 bis
2022.

¢ Eine zuséatzliche Busspur wiirde als Kapazitdtserweiterung der fraglichen Strecke einge-
stuft, was bedeuten wirde, dass zur Umsetzung ein Ausflihrungsprojekt (AP) mit &ffent-
licher Planauflage erstellt werden mlsste. Eine solche Erweiterung kénnte nicht einfach
in die laufende Planung des UPlanNS integriert werden. Auch aus Zeitgriinden wére ei-
ne Koordination mit dem UPlanNS fraglich, denn der Planungs- und Genehmigungspro-
zess fir den Strassenausbau mit Busspur nimmt langere Zeit in Anspruch.

¢ Im Rahmen des UPlansNS soll die auf die Expo hin von der Stadt Biel erstellte Lichtan-
lage Tessenbergstrasse von der Nationalstrasse ibernommen werden.

Fur die Realisierung einer Bus-/Velospur auf der Neuenburgstrasse misste auf einer Lange
von rund 1 km eine Strassenverbreiterung von zirka 2 m realisiert werden. Diese zuséatzliche
Strasseninfrastruktur ware mit betrachtlichen Investitionen verbunden und nur fir einige Jah-
re von Interesse, da die zusétzliche Spur nicht mehr von Nutzen ist, sobald der Westast mit
Vingelztunnel in Betrieb genommen wird. Aus diesen Grinden ist die Investition flir eine
bloss 1 km lange Busspur auf der Neuenburgstrasse kaum verhaltnismassig.

Als Alternative zur Strassenverbreiterung ist es sinnvoll zu prufen, inwiefern die bestehende
Lichtsignalanlage an der Tessenbergstrasse zugunsten einer Busbeschleunigung optimiert
werden kann (frhere Busanmeldung, prazisere Erfassung einer Stausituation und Staube-
wirtschaftung/Dosierung usw.). Gemeinsam mit dem ASTRA soll im Rahmen des UPlansNS
eine Uberprifung dieser Anlage eingeleitet werden. Die Direktion Bau, Energie und Umwelt
hatte bereits eine Vorbesprechung mit der fir den UPlansNS verantwortlichen ASTRA-Filiale
Estavayer-le-Lac und wird Anfang 2014 dem ASTRA ein entsprechendes Begehren einrei-

chen. -
Ab




Bus-Spur auf der Neuenburgstrasse fiir eine zuverléassige 6V-Anbindung von Vingelz vom 212
und nach dem Zentrum der Stadt .

Gestltzt auf diese Ausflihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, im Sinne einer
Verbesserung einer zuverlassigen OV Anbindung von Vingelz, das Postulat erheblich zu
erklaren und als erflillt abzuschreiben.

Biel, 4. Dezember 2013

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

¢ Postulat 20130313

No
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Postulat

Bus-Spur auf der Neuenburgstrasse fiir eine zuverlidssige 6V-
Anbindung von Vingelz vom und nach dem Zentrum der Stadt

Der Gemeinderat wird aufgefordert, bei den kantonalen und eidgendssischen
Instanzen vorstellig zu werden, und die Renovation der Neuenburgstrasse mit
gleichzeitigem Bau einer kombinierten Velo- und Busspur zu verlangen!

Begriindung:

Vingelz ist wohl das einzige Bieler Quartier, welches nur durch eine einzige Strassenverbin-
dung mit dem Stadtzentrum verbunden ist. Aber woh| auch das einzige, welches einzig und
allein durch eine Nationalstrate verbunden ist. Die Neuenburgstrasse ist nicht nur die einzi-
ge Strassenverbindung in die Stadt - die Neuenburgstrasse ist Nationalstrasse, Kantons-
strasse, Quartierstrasse, Veloweg und Fussgéngerverbindung in einem. Ein echtes Kurio-
sum. Es gibt keinen Schleichweg und nur eine Umfahrungsméglichkeit: Richtung Neuenstadt
und um den ganzen See herum.

Der Verkehr nimmt seit Jahren zu. Langsam, aber stetig. Von Monat zu Monat, von Jahr zu
Jahr. Und parallel dazu steigen auch die Staustunden. Kein Tag ohne Staul Tendenz zu-
nehmend. Baustellen (Sperrung Blumenrain, Anschlusswerk A5 im Brliggmoos usw) ver-
schérfen die Situation zusatzlich. Bis zur Eréffnung des Westastes dauert es noch mindes-
tens 16 Jahre (woh! eher mehr). Vingelz wird regelrecht von der Stadt abgeschnitten — ein
tunhaltbarer Zustand fur ein Stadtquartier. Die Behérden sind aufgefordert, zu handeln!

Die Neuenburgstrasse ist heute in einem desolaten Zustand — ein partieller Neubau dréngt
sich aufl Und wenn Neubau, dann gerade mit einer kombinierten Velo- und Bus~-Spur,

Der 11er-Bus ist die einzige 6V-Verbindung von und zur Stadt. Zur Arbeit, zur Schule, zum
Einkaufen, fir die Freizeit, Die Verbindung vom Bahnhof zum Rebenweg (und zuriick) dauert
fahrplanméssig rund 16 Minuten — in Realitat wurden auch schon bis zu 60 Minuten fUr einen
Umlauf gemessen. Eine solche 6V-Verbindung ist weder attraktiv noch Zuverldssig und auch
keine Alternative zum eigenen Autol Wenn schon der MiV nicht rolit (oder rollen kann), dann
sollte mindestens der 6V zuverl4ssig und plnktlich fahren! Nir 5o ,ist er eine valable Alterna-

tive zum Auto! '

Biel, 22. August 2013

sr,_post _vingelz busspur neuenburgslrasse




Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe N° #

Beantwortung

der dringlichen tiberparteilichen Motion 20130402 Peter Bohnenblust, FDP, Nathan
Giintensperger; GLP, Heidi Stockli Schwarzen, SP, Andreas Sutter, BVP "Budget frither
im Stadtrat traktandieren” ' '

Mit der Motion wird der Gemeinderat aufgefordert, dem Stadtrat den Voranschlaé inskinftig
jeweils spatestens an der September-Sitzung, dies erstmals 2014, vorzulegen.

In der Begriindung wird dargelegt, dass der Oktober-Termin unglnstig sei, dies
insbesondere  unter Verweis auf die Zeitablaufe im  Budgetprozess 2013.
Ferienabwesenheiten von Mitgliedern des Parlaments, des Gemeinderates und
Abteilungsleitenden, zu knappe Termine far die Uberarbeitung der Botschaft, Unklarheiten
betreffend rechtlicher Fragen und der Termindruck hatten zu unnétiger Hektik gefiihrt. Diese
Forderung sei realisierbar, zumal der Gemeinderat das Projekt ,Modernisierung der
Finanzplanung und Finanzsteuerung® gestartet habe.

Grundsatzlich ist darauf hinzuweisen, dass die bernischen Gemeinden fur die Budgetierung
der Finanzstrdme aus dem Finanz- und | astenausgleich (FILAG) auf den Erhalt der
entsprechenden Werte des Kantons angewiesen sind. Erste, provisorische Zahlenwerte
werden seitens des Kantons friihestens Ende Juni / Anfangs Juli zur Verfiigung gestelit, und
gesicherte und verbindliche Werte liegen erst Mitte August vor. Damit misste im vom
Gemeinderat anfangs August verabschiedeten Budget (zu Handen der Stadtratssitzung vom
September) der-inhaltliche Vorbehalt angebracht werden, dass die FILAG-Zahlenwerte noch
nicht volistandig voriiegen und das vorgelegte Budget noch Anderungen erfahren konnte.
Hierbei darf nicht ausser Acht gelassen werden, dass die FILAG-Werte einen wesentlichen
Anteil am Budget ausmachen und die Differenzen entsprechend markant ausfallen kénnen.
Eine nachtrégliche Korrektur des Budgets mtisste ausserdem innert kurzen Fristen vollzogen
werden und wére mit einem nicht unerheblichen Mehraufwand verbunden.

Der Gemeinderat ist der Auffassung, dass eine moglichst frihzeitige Zustellung der
Budgetunterlagen zu Handen des Stadtrates durchaus auch in seinem Sinne wére, dies
jedoch auf Grund der erlduterten Rahmenbedingungen mit Abstrichen bei der Budgetqualitat
verbunden ware. Eine Behandlung der Budgetunterlagen in der September-Sitzung des
Stadtrates ware nach Erachten des Gemeinderates der friheste Termin, welcher aufgrund
der verwaltungsinternen Vorbereitungsarbeiten berhaupt in Erwagung gezogen werden
kénnte.

Im Sinne dieser Uberlegungen unterzieht der Gemeinderat den Sitzungskalender resp. die
Frage einer friiheren Festlegung der Sitzungsdaten fur die Behandlung und Verabschiedung
des Budgets im Gemeinderat sowie im Stadtrat im Rahmen der Uberpriifung der Budget-
und Finanzprozesse einer Prifung, dies unter Beizug der Mitglieder der
Geschaftspriifungskommission sowie des Ratssekretariats. Die entsprechenden Arbeiten
sind bereits im Gange. Es ist jedoch davon auszugehen, dass es aus genannten Grlinden
nicht gelingen wird, das Anliegen bereits im Jahr 2014 zu erfullen.

Mit der Motion wird der Gemeinderat geméss Art. 40 Abs. 1 der Geschéaftsordnung des
Stadtrates (SGR  151.21)  beauftragt, einen bestimmten Beschlusses-  oder
Reglementsentwurf vorzulegen oder eine Massnahme zu treffen. Nachdem die Forderung

198




Dringliche Uberparteiliche Motion 20130402 Budget friiher im Stadtrat traktandieren 212

der Motion zurzeit beztiglich deren Realisierbarkeit einer Prifung unterzogen wird, beantragt
der Gemeinderat die Motion in ein Postulat umzuwandeln und erheblich zu erkléren.

Biel, 15. Januar 2014

Namens des Gemeinderates
Der Stadtpréasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Dringliche Uberparteiliche Motion 20130402
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Dringliche {iberparteiliche Motion orapport:

Stadtkanzle{/()hangeIlerie munlelpale

Budget frither im Stadtrat traktandieren

Der Gemeinderat legt dem Stadtrat den Voranschlag fiir daé kommende Jahr jeweils
spdtestens an der September-Sitzung vor, erstmals 2014,

Begriindung:

Die Vorbereltung und Behandlung des diesjshrigen Voranschlages hat einmal mehr gezeigt,
dass der Termin im Oktober aus verschiedenen Griinden mehr als unglinstig ist.
Ferlenabwesenheiten von Mitgliedern des Parlaments und insbesondere von l\/ntghedern
des Gemeinderates und von wichtigen Abteilungsieitende, zu knappe Termine fiir die
Uberarbeitung der Botschaft, Unklarheiten betreffend rechtlichen Fragen und der
Termindruck haben zu unnétiger und ungesunder Hektik gefthrt.

In Zukunft wird die Erarbeitung eines Voranschlages wohl noch schwieriger werden.

Was in anderen Gemeinden, wie z,B. in Bern und Langenthal (dort bereits im August) schon
lange praktiziert wird , muss auch in Biel méglich sein. Erst recht, hachdem der Gemelnderat

das Projekt Modernisierung der Finanzplanung und Finanzsteuerung gestartet hat.

Daher verlangen wir vom Gemeinderat, dass er den Budgetprozess so einrichtet, dass
spétestens im September das Parlament dar(iber beraten kann. '

Biel/Bienne, den 21.11.2013

Peter Bohngrl%t:z;

FDP.Dle Liberalen

Heidi Stockli Schwarzen  Andreas Sutter
Sp ' BVP .,

D S

| / / 78 ‘ —
Va fr@ <.
//%’ ’ *’ﬁ/// /g”/ 1 /A% /) %44 f’S{,‘iﬂ

v/ .
==, IS é
% Stho \Tﬁ




Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe Nn®8

Beantwortung

der dringlichen Motion 20130436, Peter Bohnenblust, FDP, ,,Eigenkabital statt
Sanktionen durch den Kanton*

Mit der vorliegenden Motion werden nachfolgende Forderungen an den Gemeinderat
gerichtet:

1. Der Gemeinderat legt dem Stadtrat einen Antrag fur die Umwandlung von Mitteln von
Spezialfinanzierungen ins Eigenkapital vor.

2. Dies erfolgt spatestens mit der Vorlage des Voranschlags 2015 an den Stadtrat.

Die notwendigen Arbeiten und Abklarungen fir HRM2- und insbesondere rechtskonforme
Umwandlung der Spezialfinanzierungen - wurden nach einer entsprechenden Voranalyse
Mitte Januar 2014 initialisiert. Weiter sieht der Gemeinderat bei der Erarbeitung des
Voranschlages 2015 bereits eine Antizipation der finanziellen Auswirkungen der
Umwandlung und / oder Auflésung von nicht mehr HRM2-konformen Spezialfinanzierungen
im Aufwand und Ertrag vor. Bis zur Umwandlung bleiben die geméss der Stadtordnung
geltenden ordentlichen Kompetenzen zur Verwendung von Spezialfinanzierungen in Kraft.

Die Motion fordert die Umwandlung von in den Spezialfinanzierungen vorgesehenen Mittel
ins Eigenkapital. Wie bereits in der Beantwortung zur dringlichen Motion 20130345
ausgefuhrt, bleibt das Instrument der ,reglementarischen Spezialfinanzierung® auch unter
HRM2 weiterhin gesetziich zulassig. Der Kontenplan von HRM2 sieht die neu geschaffene
Kontengruppe ,Vorfinanzierungen“ vor, womit auch inskinftig — im vom kantonalen Recht
definierten Rahmen — zweckgebundene Gelder erlaubt bleiben. Nachdem die Prifung
samtlicher in der Stadt Biel gefiihrten Spezialfinanzierungen gegenwartig pendent ist und
zum heutigen Zeitpunkt nicht abschliessend festgestellt werden kann, wie mit den aktuellen
Spezialfinanzierungen umgegangen werden muss resp. darf, sollten diese Arbeiten nicht
unter der verbindlichen Vorgabe stehen, Mittel mit der Vorlage des Voranschlags 2015 ins
Eigenkapital Gberfiihren zu mUssen.

Aus diesen Grinden empfiehlt der Gemeinderat, die dringliche Motion 20130436 in ein
Postulat umzuwandeln und erheblich zu erklaren.

Biel, 5. Februar 2014

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprésident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: dringliche Motion 20130436 2 /1 A
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1. De Gemeinderat legt ciem Stadtrat efnen’ Antrag fiir die Umwéndlt’mg von

0 ! - B

Mitteln von Spezialfinanzierungen ins Eigenkapital vor,

2, Dles erfolgt spitestens mit der Vorlage des Voranschlages 2015 an den’

’
o

toa !

.. .Beartndung . - . e N . R f}
. Inder Beantwortun'g derdringlichen Motion 2'01'3'0345,,Spezialﬁnéhzierungen} Elgenkapital ' '

wieder zu Elgenkapital* erklart sich der Gemeinderat berelt, bis spatestehs 1.1.2016 (Grund:

o Einfiihrung vom nelien hatmonisferten Rechnungsmodel| HRIM2*) die heute In den 23
’ Spezialﬁn‘a’nzierungen vorhandenen Mittel entweder a) sowelt zulgssig in Kontengruppe
yVorfinanzierung” Limzubuchen oder.b) aufzulbsen und umzubuchen zu Gunsten des

Gein<;:‘incle,kapitals4 sowelt hicht’,aufgezehrt”, ’ A

'_ Geméss heutigen Annahthen sind Ende 2014 die Mittel des Eigénkabitajs (6hne

Spezialfinanzierungen) verbraucht. Die Stadt Biel bendtigt daher bereits fur deri.. -

* Voranschlag, bzw. Réchning 2015 die Méglichkeit det Entnahme aus Elgenkapital furdie

Deckung einies aliflligen Bilanzfehlbetrages; damitkeine Sanierungsmassnahmen _ IR
(Finanzplan) zuhanden des Kantoris erarbejtet werden mussen, bzw, der Reglerungsrat : o
Voranschlag und Steueranlage bestimmt. A ‘ v

<

Es st daher sinnvoll und zweckméissig, dies mit Blok auf die kantonalen Vorghben al 2016, .
erste Beschlisee bereifs spatestens mit dem Voranschlag 2015 vorzunetimen und nicht erst

kurz vordem-1.1.2018 eine Gesamtumwandlung durchzuftihren. Dies solite ohne weiteres

moglich sein, schreibt doch der Gemelnderat in seiner Antwort zur eingangs erwahnten -

" v . Mofion, dass er die notwendigeri Arbelten im Rahmen des Budgetprozesses 2015

vargesshenen hat (ufid alle notwendigen Umsetzung bis spatestens 1.1.2016 vollsténdig *
abzuschliessen), - ‘ e

Mittel in Spezialfinanzierungen, fur die klar absehbar ist, dass diese ab'2016 in der
bisherigen Form nisht mehr zuléssig sind und bei derien es guch finanziell sinnyoll erscheint

sind daher méglichst rasch in einem ersten Schritt als direktes Eigenkapital auszuweisen,

| o | _ tj/ |
B_iel/Bf/enn,,deMs, Dezember 2018 - ' Peter Bohnenblust, FDp.Die Libsralen
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Stadt Biel
N Ville de Bienne

Annexe N9

Beantwortung

der Interpellation 20130349, Salome Strobel, Fraktion SP, , Auswirkungen der
Unternehmenssteuerreform lll auf den Finanzhaushalt der Stadt Biel*

Mit dem . vorliegend behandelten Vorstoss werden Fragen formuliert, wie sich die
Steuerausfalle der geplanten Unternehmenssteuerreform Il auf die Finanzen der Stadt Biel
auswirken, wie die Steuerausfélle aufgefangen werden kénnten und welche Massnahmen
ergriffen werden, um die negativen Auswirkungen der Reform abzuschwéachen.

Die einzelnen Fragen kénnen wie folgt beantwortet werden:

1.

Stimmt die Annahme, dass die Stadt Biel bei der Einflihrung der Unternehmens-
steuerreform Ill CHF 15 Mio. verliert?

Gestitzt auf den Bericht vom Monat Mai 2013 des vom Bundesrat eingesetzten
Steuerungsorgans war es moglich, die aufgrund der Unternehmenssteuerreform Il
entstehenden méoglichen Steuerausfalle zu berechnen. Die Steuerausfdlle bei den
juristischen Personen der Stadt Biel kénnen auf ca. CHF 15 Mio. geschéatzt werden. Die
Berechnung wurde mit anderen Schweizer Stadten verifiziert.

Wie vertrigt sich diese Mindereinnahme mit dem bereits angespannten
Finanzhaushalt der Stadt Biel? Wie kdnnten diese aufgefangen werden?

Grundséatzlich vertragen sich diese Mindereinnahmen mit dem bereits angespannten
Finanzhaushalt der Stadt Biel nicht. Konkrete Massnahme zur zumindest teilweisen
Kompensation dieser erheblichen Mindereinnahmen kénnen zum aktuellen Zeitpunkt
nicht genannt werden. Gegenwartig arbeitet insbesondere der Schweizerische
Stadteverband (SSV) intensiv an der Uberprifung der opportunen weiteren
Massnahmen im Umgang mit den Auswirkungen der Unternehmenssteuerreform 1l und
positioniert sich deutlich in den entsprechenden Kontakten mit dem Kanton und den
Bundesbehorden. Die Stadte und Agglomerationen missen weiterhin attraktive
Unternehmensstandorte bleiben, wobei gleichzeitig mittels adéquater Massnahmen
daflir zu sorgen ist, dass das Steuersubstrat der Stadte und Gemeinden erhalten bleibt.
Damit ist der Einbezug der kommunalen Ebene in den weiteren Arbeiten unabdingbar
und es sind prazise Berechnungen insbesondere bezilglich der finanziellen,
6konomischen und rechtlichen Auswirkungen vorzunehmen. Als Mitglied im SSV
partizipiert die Stadt Biel an diesen Arbeiten und ist Uber die jeweiligen Entwicklungen
auf den Laufenden.

Welche Massnahmen ergreift der Gemeinderat, um die Auswirkungen der Reform
abzuschwéchen, resp. zu verhindern?

Hierzu kann auf die Beantwortung zur Frage 2 verwiesen werden. Bei der
Unternehmenssteuerreform Il handelt es sich um eine eidgendssische Vorlage also
Ubergeordnete Gesetzgebung (Bundesebene). Dem Gemeinderat der Stadt Biel stehen
somit keine Instrumente zur Verflgung, um die Auswirkungen direkt beeinflussen zu
kénnen.
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4. In welchen Gremien ist der Gemeinderat aktiv, um fiir die Stadt Biel eine
vertragliche Lé6sung zu suchen? '

Aufgrund der fur die Schweizer Gemeinden und Stadte zu erwartenden massiven
Steuerausfalle (ca. CHF 1.5 Mia.) setzt sich der Schweizerische Stédteverband (SSV) in
direkten Verhandlungen mit den Bundesbehdrden und auf national politischer Ebene
gegen die Auswirkungen der Unternehmenssteuerreform 1l aktiv ein. Die Stadt Biel
bildet Mitglied des Schweizerischen Stadteverbandes und die Finanzdirektorin nimmt in
der entsprechenden Steuerungsgruppe (Kerngruppe Unternehmenssteuerreform 1))

Einsitz. Damit unterstitzt der Gemeinderat aktiv die Massnahmen und Aktionen des
Schweizerischen Stadteverbandes (SSV).

Biel, 29, Januar 2014
Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr . Barbara Labbé

Beilage: Interpellation 20130349
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Termin GR/DéIaI Cig: Bl
Direktion/Mirsction: FiD
Mitberight/Corapport:
Interpellation
Auswirkungen der Unternehmenssteuerreform Il auf den Finanzhaushalt der StadtBiskanzisi/Chancsilara muiticing’s

Die ernstzunehmende aktuelle Finanzlage der Stadt Biel zwingt den Gemeinderat, verschiedene
Massnahmen zu ergreifen. Die geplante Unternehmenssteuerreform i wird geméss heute ,
vorliegenden Angaben in Biel zusitzlich zu massiven Steuerausfillen fithren, nachdem bereits die
verschiedenen Steuersenkungen auf kantonaler Ebene sowie die Steuersenkung von 1.58 auf 1.53 im
Jahr 2009 zu Einnahmeausfillen von rund CHF 14 Mio. gefiihrt haben. In der Stadt Biel ist der Anteil
der ordentlich besteuerten Juristischen Personen am Gesamtsteuersubstrat hoch, und die vom
Bundesrat vorgeschlagene Senkung der Gewinnsteuersitze wiirde besonders ins Gewicht fallen.

Eine Umfrage hat ergeben, dass eine Senkung der Gewinnsteuersitze auf insgesamt 15 Prozent bei
den juristischen Personen, wie dies der Bundesrat vorschligt, Steuerausfille von 40 bis 60 Prozent
zur Folge hitte.

Um dem Stadtrat eine Ubersicht tiber die Auswirkungen, Massnahmen und Risiken der
Unternehmenssteuerreform Il aufzuzeigen, wird der Gemeinderat gebeten, folgende Fragen zu

beantworten.

* Stimmt die Annahme, dass die Stadt bei der Einflihrung der Unternehmenssteuerreform I,
15mio Franken Steuereinnahmen verliert?

*  Wie vertrégt sich diese Mindereinnahme mit dem bereits angespannten Finanzhaushalt der
Stadt Biel? Wie kénnten diese Ausfille aufgefangen werden?

*  Welche Massnahmen ergreift der Gemeinderat, um die Auswirkungen der Reform
abzuschwéchen, resp. zu verhindern?

* Inwelchen Gremien ist der Gemeinderat aktiv, um fiir die Stadt Biel eine vertragliche Losung
zu finden?

Biel, 19. September 2013 -

SP-Fraktion

- Salome S‘Frobel | \Nq(’\z?:[,{jfu
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(P55 Stadt Biel
] ﬁ Ville de Bienne

Annexe n°A0

Beantwortung

der dringlichen (iiberparteilichen Motion 20130400, Reto Gugger, BDP, Monique
Esseiva, CVP, Leonhard Cadetg, FDP, Daniel Suter, PRR, Nathan Giintensperger, GLP,
Andreas Sutter, BVP, ,Marktiibliche Mietzinsen fiir alle stiddtischen Liegenschaften”

Mit der Motion wird der Gemeinderat aufgefordert, die Mietvertrdge aller stadtischen
Liegenschaften im Finanz- und Verwaltungsvermégen so rasch als mdéglich an das
marktibliche Niveau anzugleichen.

Begrindet wird diese Forderung unter anderem mit dem Argument, dass die
unterschiedliche = Handhabung der  Mietverhéltnisse mit  Organisationen  zu
Ungleichbehandlungen fuhre und in den Féllen, in welchem eine tiefe oder gar keine Miete
verlangt werde, eine versteckte Subventionierung erfolge.

Der Gemeinderat nimmt zum Anliegen der Motion wie folgt Stellung:

Die Mietzinse aller stadtischen Liegenschaften auf das marktlbliche Niveau anzugleichen
erscheint auf den ersten Blick als durchaus einleuchtend und steht auch im Einklang mit dem
in der Stadt Biel Ublicherweise angewandten ,Bruttoprinzip®. Werden jedoch die
Rahmenbedingungen wie auch die einzelnen Verhaltnisse resp. Objekte naher betrachtet,
erhellt sich, dass diese Forderung in der Praxis nicht durchwegs durchzusetzen ist.

Bei der Festlegung der Mietzinse fur die vorliegend behandelten Mietverhaltnisse sind
zudem diverse weitere Faktoren zu bericksichtigen:

Teilweise bilden die entsprechenden Betrdge einen integrierenden Bestandteil der in den
kantonalen Lastenverteilersystemen ausgehandelten Kosten. Damit besteht die Gefahr, dass
mit einseitigen Anderungen der Berechnungsgrundlagen durch die Stadt Biel finanzielle
Nachteile fur dieselbige entstehen kénnen. Solche Mietvertrage beinhalten demnach auch
keine versteckten Subventionen. Diese Sachverhalte sind insbesondere im Téatigkeitsbereich
der Kultur oder Schule und Sport anzutreffen. Beispielsweise ist im Reglement fur die
Forderung der Kultur (SGR 423.0) auch das Zurverfigungstellung von Raumlichkeiten und
offentlichen Raum 2zu ginstigen Bedingungen explizit als Unterstitzungsmassnahme
vorgesehen.

Auch ist dem Umstand Rechnung zu tragen, dass gewisse Institutionen und Organisationen,
deren Aktivitdten aus Sicht der offentlichen Hand unverzichtbar sind (insbesondere im
sozialen Bereich), nicht immer kostenglinstigste Liegenschaften nutzen kénnen, nachdem
andere Kriterien ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Schliesslich gilt auch zu
berticksichtigen, dass fir manche Objekte die Berechnung eines marktiblichen Mietzinses
kaum mdglich ist, nachdem es fur diese keinen eigentlichen Markt gibt resp. diese auf dem
Markt aufgrund des aktuellen Zustandes nicht konkurrenzfahig sind. Hier ist an Objekte wie
beispielsweise das Autonome Jugendzentrum, das X-Project oder das Schulhaus Dufour zu
denken.

Schliesslich muisste jedenfalls ein Unterschied zwischen bestehenden und neu zu
verhandelnden Mietvertrdgen gemacht werden. Die Opportunitdt einer Anpassung des
bestehenden Mietzinses wird bereits heute jeweils bei einem Mieterwechsel, nach der
Vornahme von wertvermehrenden Investitionen oder infolge Anpassung des
Referenzzinssatzes gepriift.
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Aufgrund dieser Ausfihrungen ist der Gemeinderat der Auffassung, dass die im Vorstoss
geforderte Massnahme, die bestehenden Mietvertrage anzupassen und die Mieten
raschmdglichst auf dem marktiblichen Niveau festzulegen, inhaltlich im Grundsatz zwar
gerechtfertigt, jedoch in dieser integralen Form nicht opportun ist. Der Gemeinderat empfiehlt
deshalb, den Vorstoss in Form eines Postulats entgegenzunehmen, welches die Prifung der
Forderung und entsprechende Berichterstattung zu Handen des Stadtrates mit sich fuihrt.

Aufgrund der vorangegangenen Ausfuihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadrat, die

_dringliche Uberparteiliche Motion 20130400 in ein Postulat umzuwandeln und erheblich zu
erklaren.

Biel, 15. Januar 2014

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr ' Barbara Labbé

Beilage: dringliche Gberparteiliche Motion 20130400
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Stadikanzlel/Chancellerie munlcipale

Dringliche tiberparteiliche Motion

Marktiibliche Mietzinsen fiir alle stédtischen Liegenschaften

Der Gemeinderat wird dazu aufgefordert, die Mietvertrage aller stadtischen Liegenschaften
im Finanz- und Verwaltungsvermégen so rasch als mbglich an das markttibliche Niveay
anzugleichen. Steigt dadurch die Mietzinsbelastung einer bereits von der Stadt Bijel
subventionierten Organisation an, so sind als Ausgleich dazu bei der Erstellung des
Budgets 2015 Subventionserhshungen im selben Masse bej der fur diese Organisation
zustandigen Direktion (PRA, BKS, DSS) vorzunehmen (vice versa bei sinkender
Mietzinsbelastung), ‘

Begrlindung:

Diese dringliche Motion fuhrt auch zu elner verbesserten Ertrags- und Kostenwahrheit bei
den verschiedenen Direktionen der Stadt Biel. Es ist nicht Aufgabe der Finanzdirektion,
respektive der stidtischen Liegenschaﬁsverwaltung, verdeckte Subventionen zy vergebenl|

Biel, 21. November 2013
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T Als Organisationen werden in dieser dringlichen Motion alle Stiftungen, Vereine, Genossenschaften,
Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit beschrénkter Haftung und Privatpersonen (z.B. als Mieter
von Atellers f(ir Kunstschaffende) verstanden. 2 ?
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< Stadt Biel
£X Ville de Bienne

Annexe N°A/

Beantwortung

der dringlichen Interpellation 20130437, Daniel Hiigli, Dana Augsburger-Brom, Fraktion
SP, , Initiative gegen Masseneinwanderung, mogliche Folgen auf Gemeindeebene*

Die Interpellanten stellen zwei Fragen im Zusammenhang mit der Masseneinwanderungsini-
tiative der SVP, Uber welche das Schweizer Stimmvolk am 9. Februar 2014 abstimmen wird.

Die Interpellation wurde dringlich eingereicht, weil die Interpellanten die Antwort des Ge-
meinderates mutmasslich gerne vor dem Abstimmungstermin kennen mdchten. Allein schon
aus dieser zeitlichen Konstellation ergibt sich, dass der Gemeinderat nicht die Méglichkeit
hatte standortspezifische Abklarungen in Zusammenarbeit mit den lokalen Wirtschaftsakteu-
ren zu tatigen. Der Gemeinderat ist deshalb gezwungen eher generelle Uberlegungen anzu-
stellen, welche auf bereits bekannten - primar national relevanten - Fakten basieren.

Ein Merkmal des Wirtschaftsstandortes Schweiz ist die starke internationale Vernetzung. Der
Wirtschaftsraum Biel-Seeland-Berner Jura exportiert wertmassig mehr Waren als die bevdi-
kerungsmassig deutliche grossere Region Bern-Mittelland. Allein schon daraus ergibt sich,
dass unsere Wirtschaft auf gute Beziehungen zum Ausland und moglichst wenige resp. kei-
ne Zoll- und Handelsrestriktionen angewiesen ist. Alle in Richtung von Abschottung laufen-
den Bestrebungen durften deshalb tendenziell negative Auswirkungen auf die lokale Wirt-
schaft haben. Ein moglichst ungetriibtes Verhaltnis zur Europaischen Union (EU) ist dabei
einer der zentralen Bestandteile, denn flr weite Teile unserer Wirtschaft befinden sich die
wichtigsten Handelspartner im europaischen Raum. Einzig die Uhrenindustrie ist in ihrer Ge-
samtheit weltweit breiter aufgestellt.

Der Gemeinderat geht davon aus, dass das Hauptproblem der moglichen Folgen einer An-
nahme der Masseneinwanderungsinitiative - insbesondere die Kundigung der Bilateralen |
durch die EU - weniger in allfélligen Problemen bei der Rekrutierung von Fachkréften zu
suchen sein wiirde (hier kénnten sicher im Rahmen der Kontingentspolitik pragmatische L6-
sungen gefunden werden), sondern in negativen Reaktionen in den Absatzmarkten. Dabei
diirften sich reale Handelserschwernisse und ablehnende Reaktionen der potenziellen Kun-
den gegentiber Produkten aus einem sich abschottenden und aus ihrer Sicht unsolidarischen
Land kumulieren, was insgesamt zu einem Rickgang der abgesetzten Waren und damit zu
einer Schwachung des exportabhangigen Werkplatzes Biel-Seeland-Berner Jura fuhren diirf-
te. Somit ergibt sich, dass die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative der SVP nicht
im Sinne unseres Wirtschaftsstandortes sein dirfte, was auch die offiziellen Positionsbeziige
der relevanten Verbande der Wirtschaft und der Sozialpartner auf nationaler Ebene bestati-
gen. Offizielle Stellungnahmen lokaler Verbande und Organisationen sind dem Gemeinderat
nicht bekannt.

Der Gemeinderat méchte aber auch darauf hinweisen, dass mit der starken Einwanderung in
den letzten Jahren - nebst gewissen Vorteilen bei der Korrektur der unguinstigen demografi-
schen Entwicklung der anséassigen Bevolkerung - auch Probleme und Risiken verbunden
sind. Dabei ist insbesondere an wachsende Infrastrukturkosten sowie an die Zuwanderung
von Menschen mit ungentigender beruflicher Qualifikation und somit einem erhohten Risiko
der wirtschaftlichen Abhangigkeit zu denken. Es ist eine Tatsache, dass Menschen zuwan-
dern, welche sich Hoffnung auf ein berufliches Auskommen machen, was ihnen in der Folge
aber nicht gelingt und sie dennoch das Land nicht wieder verlassen. Dieser Effekt wurde in
den letzten Jahren noch verstarkt, da der Familiennachzug heute viel einfacher moglich ist,
als dies noch vor ein paar Jahrzehnten der Fall war. Unter diesen Menschen findet sich eine
grosse Zahl aus weiter entfernten Landern, womit kein direkter Bezug zum Verhaltnis
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"Initiative gegen Masseneinwanderung", mégliche Folgen auf Gemei'ndeebene 2/3.

Schweiz — EU besteht. Zudem ist zu beachten, dass diese Migrationsstréme stark von wirt-
schaftlicher Not und gewalttatigen Konflikten in den Herkunftslé&ndern sowie von veranderten
Rahmenbedingungen in Drittstaaten - z.B. Folgen des ,Arabischen Fruhlings* auf die Kon-
trolle der stdlichen Mittelmeerkiisten - beeinflusst sind. Der Gemeinderat ist Uberzeugt,
dass solche Entwicklungen nicht mit der von der Masseneinwanderungsinitiative propagier-
ten Kontingentspolitik gesteuert werden koénnen. Er ist aber auch Uiberzeugt, dass auf diese
Herausforderungen, welche eine echte Sorge der Bevolkerung darstellen, geeignete andere
Antworten und Lésungen auf nationaler und internationaler Ebene gefunden werden mus-
sen. Der autonome Handlungsspielraum auf Gemeindeebene ist in diesen Themenfeldern
sehr bescheiden. Die vom Gemeinderat in den letzten Monaten unter dem Titel ,engage-
ment!® betreffend Wohnraum lancierten Massnahmen sowie weitere im Rahmen der sog.
,ecoplan-Studie* identifizierte Handlungsfelder ddrften mehr Wirkung zeigen als die Folgen
einer allfalligen Annahme der Masseneinwanderungsinitiative.

In Bezug auf die direkten Auswirkungen einer Annahme auf die betroffenen stadtischen -
Dienststellen lasst sich folgendes sagen:

Abteilung dffentliche Sicherheit

Die mit einer allfalligen Annahme und Umsetzung der Initiative erwartete Reduktion des Ein-
wanderungssaldos sowie die sich daraus ergebenden Folgen auf die innerschweizerische
Verteilung des Bevélkerungsmix und Veranderung der Dossiereigenschaften bzw. Fallzahlen
sind aus heutiger Sicht schwierig zu beurteilen.

Die Annahme und Umsetzung der Initiative fuhrt tendenziell aber zu einer Zunahme der Ge-
suche um Erteilung einer Arbeits- / Aufenthaltsbewilligung. Die Dienststelle Bevolkerung
schatzt die damit verbundene Mehrbelastung auf rund 400 Arbeitsstunden — die Minderbe-
lastung durch eine Abnahme des Einwanderungsdrucks lasst sich hingegen gemass heuti-
" gem Wissensstand kaum abschatzen.

Die Initiative fordert zudem eine Prifung der Integrationsfahigkeit bei der Erteilung von Auf-
enthaltsbewilligungen. Inwiefern bei der Umsetzung Synergien zum Integrationsgesetz ge-
nutzt werden kénnten, welche Auswirkungen dieses Instrument auf die Sozialhilfequote ha-
ben kénnte und welche weiteren administrativen Anpassungen notwendig werden, lasst sich
zum jetzigen Zeitpunkt hingegen noch nicht sagen.

Abteilung Soziales
Fur die Sozialhilfe sind weniger die Auswirkungen auf die Zuwanderung ausschlaggebend,
welche eine Annahme der Initiative haben kénnte, als viel mehr die Tatsache, dass die Frage

des verfugbaren Wohnraums entscheidend dafiir ist, dass Personen nach Biel zuziehen
kénnen oder nicht. Dies hat die Ecoplan-Studie klar aufgezeigt.
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"Initiative gégen Masseneinwanderung”, mégliche Folgen auf Gemeindeebene

Fachstelle Integration

Auf die kommunale Integrationsarbeit hat eine Annahme der Masseneinwanderungsinitiative
. nur dann einen Einfluss, wenn damit die Personenfreiziigigkeit aufgehoben wirde. Dies wr-
de bei der Umsetzung des Integrationsgesetzes bedeuten, dass auch mit Personen aus
EU/Efta Staaten eine Integrationsvereinbarung abgeschlossen werden kénnte (musste).

Biel, 29. Januar 2014

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: | Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: dringliche Interpellation 20130437
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Jnitiative gegen Masseneinwandel‘ung" moghche Fofgen auf Gemeindeehehe

Bezug nehmend auf die Im Februar 2014 zur Abstlmmung kommende ”Initiatﬁre Begen
Massenemwanderung" wird der Gemeinderat gebeten, noch vor dem Abstlmmungstermm Zu den
bei einer Annahme mogllchen Auswwkungen auf die Stadt Bie| Stellung zu nehmen;

1. Welches sind msbesondere die Folgen fur den Werkplatz Biel bei einer allfélligen Annahme
_der Initiative? ‘ v s

2 Mit welchen welteren negatlven Folgen fur d;e Stadt Blel rechnet der Gemeinderat hei einer
Annahme? o ‘

Blel, Jg 122013
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Stadt Biel
| Ville de Bienne

} Annexe n® 12

Beantwortung

der Interpellation 20130352, Sandra Gurtner-Oesch, GLP, "Liegenschaften im Besitze
der Stadt Biel"

Einleitend ist darauf hinzuweisen, dass sich das Gemeindevermdgen und damit auch die
sich im Eigentum der Stadt Biel befindlichen Liegenschaften aus dem sog.
,Finanzvermégen“ und dem ,Verwaltungsvermégen® zusammensetzt. Zum Finanzvermogen
zahlen jene Werte, welche eine Gemeinde wegen des Kapital- oder Ertragswerts besitzt und
die nicht unmittelbar der Erfillung einer offentlichen Aufgabe dienen und ohne
Beeintrachtigung der Erfullung einer &ffentlichen Aufgabe verdussert werden kdnnen.

Verwaltungsvermégen bilden jene beweglichen und unbeweglichen Sachen, mit denen die
Gemeinden unmittelbar durch ihren Gebrauch 6ffentliche Aufgaben erflillen missen resp.
welche der Allgemeinheit zur Verfugung stehen. Aufgrund der Bindung an die
Aufgabenerfillung kann Verwaltungsvermogen grundsétzlich nicht veréussert werden,
hierfr muss zuerst eine Entwidmung durch das zusténdige Organ vorgenommen werden.

Der Gemeinderat nimmt zu den Fragen der Interpellation wie folgt Stellung und unterscheidet
in den Antworten jeweils zwischen Liegenschaften im Finanz- oder Verwaltungsvermdgen:

1. Welche Liegenschaften sind im Besitz der Stadt Biel?

Die im Eigentum der Stadt Biel befindlichen Liegenschaften (Grundstlicke und Gebé&ude),
welche dem Verwaltungsvermégen zugewiesen sind, bilden beispielsweise Schulhduser,
Gebiude der dffentlichen Verwaltung, Sportanlagen, Jugendhéuser, 6ffentliche Parkanlagen.
Liegenschaften im Verwaltungsvermégen werden grundsétzlich von der Direktion Bau,

Energie und Umwelt (Abteilungen Infrastruktur und Hochbau) und der Direktion Bildung, .

Kultur und Sport (Schule und Sport bezlglich Kleinstunterhalt) bewirtschaftet.
Liegenschaften im Finanzvermégen bilden beispielsweise Mehrfamilienhduser zu
Mietzwecken, Gewerbeliegenschaften, Garagen oder Restaurants. Diese werden von der
Finanzdirektion (Abteilung Liegenschaften) bewirtschaftet. Im Geschéaftsbericht der
Stadtverwaltung Biel findet sich jeweils eine Aufstellung des Vermdgensbestands an
Liegenschaften. Auch kann bei der Finanzdirektion eine detaillierte Aufstellung eingesehen
werden. ' '

2. Welchen Zweck erfiillen die im Besitz der Stadt Biel befindlichen Liegenschaften?

Vgl. Einleitung und Antwort zu Frage 1.

3. Welche strategische Bedeutung (kurz-, mittel- und langfristig) misst die Stadt Biel
diesen Liegenschaften zu?

Der Gemeinderat misst dem Grundeigentum eine sehr hohe strategische Bedeutung zu.
Dies insbesondere mit Blick auf die Steuerungsmaglichkeiten bei der Stadtentwicklung. Das
zentrale Instrument dabei ist der Grundbesitz. Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass ein
ausreichender Bestand an verfliighbaren Grundstlcken zu verschiedenen Zwecken (Industrie,
Gewerbe, Wohnbau, Sport- und Freizeitnutzungen, usw.) fir eine aktive Steuerung der
Stadtentwicklung und fur das Nutzen von Opportunitdten (insbesondere bei
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Unternehmensansiedlungen) den entscheidenden Erfolgsfaktor darstellt. Zahlreiche
Beispiele aus der Vergangenheit bis heute (General Motors, Rolex, Swatch, Omega usw.)
belegen dies eindrucklich.

Dabei kann und soll Land gemass konstanter Praxis in der Regel im Baurecht abgegeben
werden. Damit erhalt sich die Stadt Biel die langfristige M&glichkeit zur Einflussnahme auf
die Entwicklung, ist aber nicht Erstellerin und Eigentimerin der auf den jeweiligen Parzellen
erstellten Gebdude. Die Stadt Biel kann so ihren Kapitaleinsatz und ihr Risiko minimieren.
Der Gemeinderat ist in diesem Zusammenhang auch von der Zweckmassigkeit der
bisherigen Praxis Uberzeugt, wonach in der Regel keine Wohnobjekte zum stadtischen
Liegenschaftenportefeuille gehéren und damit auch keine Ertragsabsichten verfolgt werden.
Hingegen sollen die Grundstilicke, welche zur Steuerung der Stadtentwicklung im Eigentum
der Stadt Biel sind, sehr wohl auch einen angemessenen Ertrag abwerfen (Baurechtszinsen)

4. Welche Abteilung definiert die strategische Bedeutung, nach welchen Kriterien und
in welcher Regelméssigkeit?

Die Definition der strategischen Bedeutung obliegt grundsatzlich dem Gemeinderat, welcher
die Schwerpunkte der gemeinderéatlichen Politik pro Legislatur festlegt. Inhalt und Umfang
der Strategie ergeben sich unter Einbezug der interessierten Direktionen resp. deren
Fachbereiche (Wirtschaftsférderung, Stadtentwicklung, Liegenschaften, Infrastruktur,
Bildungs- Sport- und Kulturangebot etc.).

5. Plant die Stadt Biel das Portfolio zu verandern?

Aus den Antworten zu den Fragen 3 und 4 ergibt sich, dass das Portfolio regelmassig
Veranderungen unterliegt. Je nach strategischem Bedarf und Wirtschaftlichkeit des besagten
Objekts erfolgt eine Anderung des Liegenschaftsbestands.

6. Welche Abteilung initiiert eine allfdllige Veranderung?

Die fur das betreffende Objekt zusténdige Direktion resp. Abteilung kann eine Veranderung
initileren (vgl. Antwort zu Frage 1).

7. In welchem Zustand (Bausubstanz/Brandschutz) befinden sich die stadteigenen
Gebaude?

Die Liegenschaften befinden sich in sehr unterschiedlichem Zustand. Verschiedene
Liegenschaften wurden in den letzten Jahren saniert oder teilsaniert. Ein erheblicher Teil der
anderen Gebaude weist einen teilweise grossen — infolge der finanziell schwierigen Lage -
aufgeschobenen Unterhaltsbedarf auf oder ist sogar sanierungsbedirftig. Im Bereich des
Brandschutzes gibt es verschiedene Defizite, welche aber in Zusammenarbeit mit der
Gebaudeversicherung GVB laufend erhoben und mit grosser Prioritat behoben werden.

8. Welche Abteilung definiert den Zustand, nach welchen Kriterien und in welcher
Regelmaéssigkeit?

Die Abteilung Liegenschaften bewirtschaftet die Gebaude im Finanzvermégen, die
Abteilungen Hochbau sowie Schule & Sport (Kleinstunterhalt Schulanlagen) bewirtschaften
die Gebaude im Verwaltungsvermégen. Die zustdndigen Abteilungen sorgen fir den
laufenden Unterhalt der jeweiligen Gebaude. Im Rahmen von Ricksprachen mit den
Nutzerinnen und Nutzern der jeweiligen Liegenschaft werden die notwendigen Massnahmen
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besprochen und priorisiert. Die sehr knappen Budgetmittel werden fast ausschliesslich zur
Aufrechterhaltung des Betriebes, zur Erfullung gesetzlicher Vorgaben und zur Vermeidung
von raschem Substanzverlust eingesetzt. Individuelle Anliegen zur allgemeinen Verbessung
kénnen nur in sehr geringem Masse umgesetzt werden.

Umfangreichere bauliche Massnahmen, welche einen Verpflichtungskredit notwendig
machen, werden - im Bereich des Verwaltungsvermégens in Absprache mit den
Bestellerdirektionen oder Bestellerabteilungen — in die Investitionsplanung eingegeben. Die
Priorisierung erfolgt hier jeweils im Rahmen von mehreren Lesungen im Gemeinderat und
unter Berlicksichtigung des zur Verfugung stehenden Investitionsvolumens.

9. Mit welcher Systematik werden die stadteigenen Gebiude unterhalten?

Siehe Beantwortung zu Frage 8. Der Unterhalt erfolgt nach Massgabe der Notwendigkeit.

10. Welche Abteilung definiert die Notwendigkeit von Unterhaltsarbeiten, nach
welchen Kriterien und in welcher Regelmissigkeit? :

Siehe die Beantwortung zu Frage 7. und 8.
11. Welche Liegenschaften (’Punkt 1) sind im Finanzvermdgen aktiviert?
Die Abteilung Liegenschaften erstellt einen entsprechenden Geschaftsbericht, in welchem

die zahlreichen Objekte aufgeflihrt und aktualisiert werden.

12. Welche Grundsétze wurden bei der Aktivierung angewendet?

Die Aktivierung erfolgt jeweils entsprechend den gesetzlichen Vorschriften.

13. Gibt es Gebé&ude, die nicht als Finanzvermdgen aktiviert sind? Wenn ja, wieso?

Siehe Beantwortung zu Frage 1 und 2.

Biel, 29. Januar 2014

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Interpeliation 20130352
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Liegenschaften im Besitze der Stadt Biel

1. Welche Liegenschaften sind im Besitz der Stadt Biel?

2. Welchen Zweck erfiillen die im Besitz der Stadt Biel befindlichen Liegenschaften?

3. Welche strategische Bedeutung (kurz-, mittel- und langfristig) misst die Stadt Biel diesen Liegenschaften
zu? _

4, Welche Abteilung definiert die strategische Bedeutung, nach welchen Kriterien und in welcher

Regelméssigkeit?

Plant die Stadt Biel das Portfolio zu verdndem?

Welche Abteilung initilert eine allfillige Veranderung?

In welchem Zustand (Bausubstanz/Brandschutz) befinden sich die stadteigenen Geb&ude?

Welche Abteilung definiert den Zustand, nach welchen Kriterien und in welcher Regelméssigkeit?

© o N > o

Mit welcher Systematik werden die stadteigenen Gebaude unterhalten?

10, Welche Abteilung definlert die Notwendigkeit von Unterhaltsarbeiten, nach welchen Kriterien und in
welcher Regelmassigkeit?

11. Welche Liegenschaften (Punkt 1) sind im Finanzvermdgen aktiviert?

12. Welche Grundsétze wurden bei der Aktivierung angewendet?

13. Gibt es Gebaude, die nicht als Finanzvermdgen akfiviert sind? Wenn ja, wieso?

Biel, 19.09.2013

Sanr’:a Gurtner-Oesch, Griinliberale




Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe Nn°/A3

Réponse

a l‘interpellation 20130350, Natasha Pittet, PRR, «Stratégie de la Ville de Bienne dans
le domaine des créches»

L'intervenante pose diverses questions relatives aux créches privées et municipales. A ce
propos, elle se référe a la Stratégie de la formation de la Ville de Bienne 2010 — 2014, au
Réglement sur les structures d’accueil extrafamilial (RDCo 862.1) ainsi qu’a I'Ordonnance
sur les créches municipales (OCr; RDCo 862.11). Vu les difficultés financiéres de la Ville et
I'importance des créches pour l'intégration d’enfants allophones, 'intervenante est d'avis qu'il
convient d’analyser la situation.

Lors de sa séance du 24 février 2012, s’appuyant sur la Stratégie de la formation de la Ville
de Bienne, le Conseil municipal a adopté ledit Concept d’encouragement précoce mis en
ceuvre petit a petit depuis lors. Ce concept cible I'intégration des enfants, et surtout celle des
enfants allophones et issus de familles socialement défavorisées. Les créches jouent ici un
réle important, en ce sens qu'elles encouragent le développement des enfants dans
plusieurs domaines, surtout aux plans social et linguistique. Il convient de noter ici que les
groupes de jeu ainsi que 'accompagnement par les parents ont un effet similaire. Les deux
orientations sont suivies dans le cadre de projets concrets parallélement a I'évolution des
creches.

Le Conseil municipal est en mesure de répondre comme suit aux questions posées:

1. Quel est le colit réel d’exploitation d’'une créche municipale (répercuté sur le prix d’une
place) ?

Les colts d’exploitation des créches municipales sont conformes aux colts normatifs que le
Canton de Berne a fixés comme base pour le calcul des subventions cantonales et des tarifs
applicables aux parents. Ces colts normatifs s’élévent actuellement a 11fr. 53 par heure de
prise en charge et a8 24'912 fr. par place et par an. lis sont adaptés en permanence au
renchérissement. 1l faut y ajouter les frais de repas fixés a 8fr. 00 par jour pour la Ville de
Bienne (repas de midi et en-cas). Par principe, les créches municipales sont tenues de
respecter les colts normatifs, ce qui a d’'ailleurs été le cas ces derniéres années. En 2012,
les colits des creches ont méme été inférieurs de 5% auxdits colts normatifs. Pour 2012, il
en résulte des colts d’exploitation de 23670 fr. par place et par an, auxquels s'ajoutent
1'920 fr. pour les repas.

2. Quels sont les prix facturés aux parents dans les creches municipales, respectivement
les creches privées ?

Les tarifs appliqués dans les créeches municipales sont conformes aux consignes cantonales
stipulées dans I‘Ordonnance sur les prestations d’insertion sociale (OPIS; RSB 860.113).
Pour la prise en charge, le tarif tient compte des revenus imputables et de la taille de la
famille. Le tarif maximal est déterminé en fonction des colts normatifs des prestations, et
s'éléve a 103fr. 80 par jour. Le tarif minimal est de 6fr. 50 par jour (Ofr. 72 par heure de prise
en charge). Les contributions supplémentaires aux frais de repas sont fixes et correspondent
aux co(ts réels, soit 8fr. 00 par jour. Un calculateur de tarif est disponible sur le site Internet
de la Ville de Bienne et permet de calculter le tarif pour des situations concrétes.
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Interpellation 20130350, Natascha Pittet, PRR, «Stratégie de la Ville de Bienne dans le 212
domaine des créches»

Les tarifs des créches privées, subventionnées par la Ville de Bienne selon OPIS, sont
identiques a ceux des créches municipales. En revanche, par principe, les tarifs des créches
privées non subventionnées sont libres. Aucune saisie systématique des tarifs pratiqués
n'existe. En régle générale, ils se situent entre 80 fr. et 110 fr. par jour et ne sont pas fixés en
fonction des revenus de la famille. Le contrble du respect des critéres de qualitié incombe au
Canton de Berne.

3. Quelle est la mixité sociale et linguistique dans les créeches municipales ?
Le tableau suivant fournit un apercu de la mixité sociale et linguistique dans les créches:

Creéches Creches privées Creéches privées
municipales* subventionnées* non subventionnées**
Quote-part 29% 18% donnée indisponible

de tarif minimal
(faibles revenus)

Quote-part 3% 20% donnée indisponible
de tarif maximal
(revenus élevés)
Quote-part 40% 19% 17%
d’enfants allophones - ‘

* situation 2012
** relevé 2011

Il convient de noter ici que la quote-part de parents avec des revenus comparativement
élevés est sensiblement plus importante dans les créches privées que dans les créches
municipales du fait que les parents aux revenus plus modestes ne peuvent pas se permettre
de payer de telles places. En comparaison, la quote-part d’enfants allophones atteint
quelque 50% en moyenne dans les écoles enfantines sur 'ensemble du territoire communal.

Selon l'autorisation. d’admission a la répartition des charges délivrée par la Direction de la
santé publique et de la prévoyance sociale du Canton de Berne, 300 places subventionnées
sont a disposition pour Bienne, dont 250 dans des créches municipales et 50 dans des
créches privées subventionnées («tutti frutti» et «Etoile du Ried»). Le nombre de places
proposées a Bienne dans des créches non subventionnées, ni par la Ville ni par le Canton,
est estimé a environ 200 selon une enquéte menée en septembre 2013. La créche
«am Waldrand» du Centre hospitalier régional de Bienne propose également des places
subventionnées, mais elles sont réservées au personnel de 'hopital.

4. Quelle est la proportion de places entiérement et partiellement subventionnées dans les
creches privées ? Quelle y est la proportion d’enfants allophones ?

Voir réponse a la question 3.

Bienne, le 29 janvier 2014
Au nom du Conseil municipal
Le maire: La chanceliére municipale:

Erich Fehr Barbara Labbé
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« La Ville de Bienne, les offices cantonaux ainsi que de nombreux prestataires pri /Qs’iiwﬁésent 25 7 . / H
divers services en faveur des enfants en bas dge. Cette varisté de loffre et des pi Eﬁgf@ﬁéﬂﬁ&ns%kretér:
continuer & étre soutenue. La Ville assume une fonction de coordination. . W\
Elle établit une vue d’ensemble des services disponibles et contribue ¢ Fin iformation des
groupes-cible. Ol1 cela s’avére nécessaire, elle coordonne Jes différents services ef fente ge
combler les lacunes. Elle veille en particulier & ce que les prestataires collaborent au sein de
réseaux. Fnfin, la Ville Propose sa propre palette de services, notamment dans le domaine des
créches. Selon les possibilités, on visera & développer des prestations supplémentaires avec des
organismes privés, » :

La ville de Bienne gére les créches municipales en vertu de I‘art, 2 lit. a du Réglement sur les
structures d'accueil extrafamilial du 18 octobre 2006,

La ville de Bienne a conclu des contrats de prestations avec des créches privées en vertu de I'art, 2 al.
2 de I'Ordonnance sur les créches municipales (Ordonnance sur les créches; OCr) du 25 mai 2007.

La ville de Bienne va au-devant d’années difficiles au niveau financier otr le coit de chaque service
devra étre soigneusement examing. Simultanément, de plus en plus d’enfants sans notions des deux

langues de notre ville ont besoin de Pintégration qu’offrent les créches.

Le Conseil municipal est prié de répondre aux questions sulvantes :

1) Quel estle colit réel d'exploitation d’une créche municipale (répercuté sur le prix d'une
place) ? _

2) Quels sont les prix facturés aux parents dans les créches municipales, respectivement les
créches privées ?

3) Quelle est la mixité sociale (combien de places sont subventionnées entieérement —
partiellement - pas subventionnées) et linguistique (combien d’enfants allophones) dans les

créches municipales ?
4) Quelle est la proportion de places entidgrement et partiellement subventionnées dans les

créches privées ? Quelle y est Ia proportion d’enfants allophones ?

Bienne, le 19 septembre 2013
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4 Stadt Biel
. Ville de Bienne

Annexe N A%

Beantwortung

der Interpellation 20130373, Lena Frank, Griine, "Littering in der Stadt Biél"

Der Gemeinderat kann die Fragen der Interpellation wie folgt beantworten:

1. Was wird zur Vermeidung von Littering unternommen?

Mit der Litteringproblematik befassen sich seit langerem samtliche Stadte. Da die Problema-
tik auch auf vielen politischen Agenden ein Thema wurde, erarbeiten zurzeit auch Kantone,
das eidgendssische Parlament und der Bundesrat losungsorientierte Vorschlage. Da Lit-
tering auch die Stadt Biel negativ beeinflusst, wurde im Rahmen der zur Verflgung stehen-
den Mittel die Reinigung intensiviert und zusétzliche, grossere Abfalleimer aufgestelit. Zudem
macht die patrouillierende SIP-Gruppe litternde Personen auf ihr Fehlverhalten aufmerksam.

Das neue Ortspolizeireglement sieht fur alle bewilligungspflichtigen Veranstaltungen auf 6f-
fentlichem Grund die Pflicht zur Verwendung von Mehrweg- und Pfandgeschirr vor. Im Juli
2013 organisierte eine Arbeitsgruppe des Jugendparlaments auf dem Strandboden ein Mull-
trennungsprojekt fur PET, ALU und Glas. Wéhrend drei Wochen wurde den Besucherinnen
und Besuchern des Strandbodens die Méglichkeit geboten, Wertstoffe in den bereitgestellten
Sammelbehaltern fachgerecht zu entsorgen. Die Direktion Bau, Energie und Umwelt prift
zurzeit die Moglichkeit einer Weiterfuhrung dieses Angebotes far den néchsten Sommer.

2 Arbeitet die Stadt Biel mit Grossverteilern und Detailhandel zusammen um Littering zu
vermeiden, wenn ja, in welche Richtung geht die Zusammenarbeit?

Grossverteiler und Detailhandel haben eine gesetzliche Riicknahmepflicht von Wertstoffen
wie PET, Glas oder Aludosen. Die eidgenéssische Verordnung .Uber Getrankeverpackungen
regelt die Riicknahmepflicht bei Einwegverpackungen. Handlerinnen und Handler, Herstelle-
rinnen und Hersteller sowie Importeurinnen und Importeure, die Getrénke in Einwegverpa-
ckungen abgeben, missen solche Einwegverpackungen in allen Verkaufsstellen wahrend
den gesamten Offnungszeiten zurlicknehmen und auf eigene Rechnung der Verwertung
zuftihren. Zudem muss in den Verkaufsstelien an gut sichtbarer Stelle deutlich darauf hinge-
wiesen werden, dass sie solche Einwegverpackungen zuriicknehmen. Die Verordnung be-
stimmt zudem bei Getrankeverpackungen aus Glas, PET und Aluminium eine Verwertungs-
quote von mindestens 75 Prozent. Wenn die Verwertungsquote nicht erreicht wird, kann das
Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
Handlerinnen und Handier, Herstellerinnen und Hersteller sowie Importeurinnen-und Import-
eure verpflichten, ein Pfand einzuftihren. Auf Grund der tibergeordneten gesetzlichen Grund-
lagen erlibrigt sich eine zusatzliche Intervention der kommunalen Behorden.

Uber Bau- und Betriebsbewilligungen ist es den Gemeinden méglich, Einfluss auf die The-
matik zu nehmen. Im Weiteren bietet der Schweizerische Stadteverband einen freiwilligen
\lerhaltenskodex fur Verkaufstellen von  Unterwegsverpflegungen und  Event-
Veranstalterinnen und -Veranstalter an. Auch in Biel haben sich Take-Aways teilweise die-
sem Kodex angeschlossen.
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3. Wie hoch beziffert sich der finanzielle Betrag zur Beseitigung von Littering in der Stadt
Biel und wer trégt die Kosten?

Die Stadt Biel hat im Rahmen der Studie des Bundessamts fir Umwelt (BAFU), ,Littering
kostet, Fraktionsspezifische Reinigungskosten durch Littering in der Schweiz*, mitgewirkt.
Die dabei erhobenen Kosten fiir die Stadt Biel beliefen sich auf CHF 800000.00 pro Jahr.
Die Aufwendungen werden durch Steuermittel gedeckt und der laufenden Rechnung belas-
tet. Schweizweit betragen die Litteringkosten im 6ffentlichen Raum rund CHF 50 Mio. jahr-
lich. : '

4. Wére in Biel eine Litteringgebiihr denkbar?

In der Stadt Bern wurde im Jahr 2004 ein neues Abfallreglement eingefiihrt, welches fiir Lie-
genschaftsbesitzerinnen und -besitzer eine Litteringgebtihr beinhaltete. Im Februar 2012 hat
das Bundesgericht jedoch entschieden, dass mit diesem Vorgehen dem Verursacherprinzip
zu wenig Rechnung getragen werde und stattdessen firr die Finanzierung des zuséatzlichen
Reinigungsaufwandes eine spezifische und verursacherbezogene Litteringgebiihr einzufiih-
ren sei, bei welcher namentlich Betriebe belastet werden dirften, die in besonderer Weise zu
Abfall im &ffentlichen Raum beitragen. Nicht zulassig ist es laut Bundesgericht allerdings, die
Kosten mit einer von allen Grundeigentimerinnen und -eigentiimern erhobenen Abfallgrund-
gebuhr zu finanzieren. Die Stadt Bern mochte eine neue Litteringgebiihr im Jahre 2015 ein-
flhren. Da zu erwarten ist, dass gegen diese Gebiihr von den betroffenen Betrieben wieder
Beschwerde gefiihrt wird, wartet die Mehrheit der Stédte auf eine rechtsgliltige Litteringge-
buhr in der Stadt Bern.

Da die Schaffung einer solchen rechtsgliitigen kommunalen Litteringgebtihr dusserst kom-
plex ist, hat Standerétin Pascale Bruderer im Sténderat eine Motion zur Schaffung einer
Rechtsgrundlage flr Litteringabgaben eingereicht. Nachdem der Bundesrat eine Vollzugshil-
fe flr Kantone und Gemeinden zur Einflhrung von Litteringabgaben, respektive -gebtihren
zugesagt hat, wurde die Motion zurlickgezogen.

Nach in Kraft treten der Litteringgebtihr in der Stadt Bern und nach Vorliegen der Vollzugshil-
fe des Eidgendssischen Departements fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK), besteht die Méglichkeit der Einfiihrung von Litteringabgaben auch in der Stadt.Biel.,

Biel, 8. Januar 2014

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr | Julien Steiner
Beilage:

* Interpellation 20130373
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Interpellation

“Littering in der $tadt Biel ST

Das Entsorgen von liegen gelassenem Abfall ist teuer, Allein die Strassenreinigung in
allen Schweizer Stédten liegt hach Schatzungen des Schweizefischen - :
“Stadteverbandes bej rund 500 Mio. Frafiken pro Jakhr, Ca. 20% Her Kosten werden .
durch Littering vefutsacht. o ‘ ' L
Auch die Umweltschaderi sind betrachtlich: Ein unsachgemass entsorgter Kaugummi
braucht 5 Jahre, bis er abgebaut ist, ein Plastikbecher sogar tber 100 Jahre.

Dazu kommt, dass Littering Abfalle wie PET-Flaschen, Zeitungen oder Alu-Dosen
nieht rezykliert werder kéhrien, aiso nicht in den Wiederverwertungskrelsiauf zurtick
geflhrt werden kérineh, - ‘ .

Es gibt in versetiigdenen Schweizar Stadten Karvipagnen zur Vermeidung von
Littering, die sehr erfolgreich sind. Auch die Grossverteller sind auf das Thema
aufmerksam geworden. So hat die Migros z.B. mit.einigen Stadten Vertrage, -
beispielsweise mit der Stadtbasel. Sie hat sich verpflichtet, die Abfallbewirtschaftung
des Claraplatzes zu tibernehrien. Zudem lauft ain Pilotprojekt der Migros Aare, dass

- Take-Away Menus mit Mehrweggeschirt verkauft werdan und eih entsprechendes

Bonlussystem anreize dazu schafff, - C -

Deshalb ersuche i¢h den Gemeinderat, folgende Fragen zu Beantworten: -

1. Was wird zur,\/,erme'id'ung von Littering untémc;)mm"éh?

2. Arbéitet die Stadt Bial mit Gréssverteilern und Detailhande] zusammen um
Littering zu Verrieidén, wenn ja, in welche Richtung geht die
Zusammenarbeit? -

3. Wie hoch beziffert sich der finanzielle Betrag zur Beseitigung von Littering in
der Stadt Biel und wer tragt die Kosten?

4. Ware in Biel eine Litteringgebtihr denkbar?
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