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Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe n°/

Beantwortung

der Interpellation 20130204, Daniel Hiigli, Fraktion SP, ,Grundrechte garantiert bei
allfalliger Umsetzung des "Hooligan"-Konkordats?*

Mit dem vorliegend behandelten Vorstoss unterbreitet der Interpellant dem Gemeinderat
6 Fragen, welche wie folgt beantwortet werden kénnen:

1. Ist der Gemeinderat nicht ebenfalls der Auffassung, dass die Verscharfungen des
Konkordats alle Besuchenden von Sportveranstaltungen betreffen wiirden und
nicht nur die sogenannten "Hooligans™?

Die im zur Diskussion stehenden Konkordat enthaltenen Massnahmen richten sich grund-
satzlich direkt gegen allféllige Stérerinnen und Storer der &ffentlichen Ordnung. Es kann je-
doch tatssichlich nicht ausgeschiossen werden, dass sich die Umsetzung der vorgesehenen
Massnahmen direkt oder indirekt auch gegeniiber anderen Personen auswirkt (ein im Hin-
blick auf ein risikobehaftetes Eishockeyspiel im Stadion ausgesprochenes Alkoholverbot bei-
spielsweise hatte Auswirkungen auf alle Zuschauerinnen und Zuschauer).

2. Die Verschirfungen schrinken die Freiheiten aller Besuchenden unverhéltnismas-
sig ein und bevormunden diese. Wie will der Gemeinderat dafiir sorgen, dass die
Grundrechte aller garantiert bleiben? :

Die kunftig mit der alifalligen Umsetzung des Konkordats beauftragten stadtischen Stellen
sind nach Verfassung und Gesetz bei der Wahrnehmung all Ihrer Aufgaben stets verpflichtet,
gesetz- und verhaltnisméssig zu handeln. Dies gilt selbstverstandlich auch fur die Aufgaben
im Rahmen der Umsetzung des sogenannten "Hooligan-Konkordats".

3. Koénnen die im Rahmen von Sportveranstaltungen in Biel begangenen Delikte nicht
bereits heute geahndet werden?

Ja. Das erganzte Konkordat hat nicht die Verbesserung der Méglichkeiten der Ahndung von
Straftaten zum Inhalt, sondern vielmehr deren Verhinderung.

4. Fiihren diese Verschirfungen nicht tendenziell zu hoheren Kosten, indem es héhe-
ren biirokratischen Aufwand und aufgrund der zusitzlichen repressiven Mass-
nahmen hohere Polizeikosten geben wird?

Die allfallige kunftige Umsetzung des verscharften Konkordats wirde seitens der Stadt Biel
tendenziell zu einem leichten Anstieg des Verwaltungsaufwands fuhren. Dieser kénnte mit
bestehenden personellen Mitteln erbracht werden und hatte damit keine nennenswerten di-
rekten Mehrkosten zur Folge. Seitens der zu erwartenden Entwicklung der Kosten im Be-
reich der Kantonspolizei ist festzuhalten, dass eines der langerfristigen Ziele der Verschar-
fung des Konkordats ein Riickgang der Einsatze der Polizei ist. Angestrebt wird somit in die-
sem Bereich insgesamt eine Reduktion der Kosten. Erganzend dazu ist darauf hinzuweisen,
dass fur die Sicherheit innerhalb der Stadien die Organisatoren der Veranstaitung (Clubs) die
Verantwortung tragen.
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5. Was wiren die (Kosten-)folgen fiir die Stadt Biel bei entsprechenden Konsequen-
zen, wenn eine Veranstaltung bewilligt, bzw. nicht bewilligt wird und dabei allfillige
kantonale Empfehlungen/Vorgaben (z. B. seitens der Polizei) nicht beachtet wer-
den?

Die stadtischen Organe sind in der Frage der Beurteilung von Gesuchen, bzw. der Erteilung
von Bewilligungen an die geltende Gesetzgebung gebunden. Ist die Stadt Bewilligungs-
instanz hat sie bei der Frage ob eine Bewilligung erteilt werden soll oder nicht einen Ermes-
sensspielraum. Sie hat Ihr Ermessen pflichtgemass und verhaltnisméssig auszuiben.
Grundsétzlich ist davon auszugehen, dass die zustindigen stadtischen Behorden die Aufla-
gen und Empfehlungen des Kantons berlcksichtigen werden. Die Frage der Verantwortlich-
keiten ist jedoch in der Tat komplex und kann insbesondere aus dem Grund, dass noch kei-
ne gefestigte Praxis und Rechtsprechung besteht kaum abschliessend beantwortet werden.
Tatsache ist indessen, dass die Gemeinden mit den zusétzlichen Kompetenzen auch mehr
Verantwortung erhalten.

6. Ware der Gemeinderat nicht besser beraten, statt auf Repression zu setzen, mehr
Geld fiir die professionelle Fanarbeit zur Pravention einzusetzen?

Selbstverstandlich mussen im Umgang mit der Problematik der Gewalt anlésslich von Sport-
veranstaltungen alle vorhandenen Mittel eingesetzt werden. Aus Sicht der Stadt Biel kommt
dem Aspekt der Pravention eine prioritare Bedeutung vor der Repression zu. Hier hat die
Stadt Biel in Zusammenarbeit mit den Clubs sowie dem Einbezug der SIP bereits sehr gute
Resultate erzielen kénnen. Wissenschaftliche Studien, wie auch die in Biel gemachten Erfah-
rungen zeigen, dass Fanarbeit eine wirkungsvolle praventive Massnhahme darstellt. Nach
Auffassung des Gemeinderats ist es aber wichtig, nicht einseitig auf Repression oder nur auf
Prévention zu setzen, sondern einen méglichst breit gestreuten Katalog an Massnahmen zur
Verfugung zu haben.

Biel, 30. Oktober 2013

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Interpellation 20130204
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Der Grosse Rat hat mehrheitlich entschieden die Verscharfungen des +Konkordats {iber
Massnahmen gegen Gewalt anldsslich von Sportveranstaltungen® (falschlicherweise auch
als ,Hooligan“-Konkordat bezeichnet) auch fiir den Kanton Bern einzufthren. Obwohl ein
Referendum gegen diese Verschérfungen angeklindigt wurde und die Frist noch nicht
verstrichen war, hat sich der Gemeinderat trotzdem bersits positiv zu den Verscharfungen

geédussert,

Bezliglich elner allfalligen Umsetzung der Verschérfungen fir alle Besuchenden von
Sportveranstaltungen in Biel stellen sich deshalb folgende Fragen:

1. Ist der Gemeinderat nicht ebenfalls der Auffassung, dass die Verschirfungen des
Konkordats alle Besuchenden von Sportveranstaltungen betreffen witrden und

nicht nur die sogenannten nHooligans*?

2. Die Verschirfungen schrinken die Freiheiten aller Besuchenden
unverhéltnismissig ein und bevormunden diese, Wie will der Gemeinderat dafiir
sorgen, dass die Grundrechte aller garantiert bleiben?

3. Kénnen die im Rahmen von Sportveranstaltungen in Biel begangenen Delikte nicht
bersits heute geahndet werden?

4, Flihren diese Verschérfungen nicht tendenziell zu hGheren Kosten, indem es
héheren biirokratischen Aufwand und aufgrund der zusétzlichen repressiven
Massnahmen hdhere Polizeikosten geben wird?

5. Was wéren die (Kosten-)Folgen fiir die Stadt Biel bei entsprechenden
Konsequenzen, wenn eine Veranstaltung bewilligt bz, nicht bewilligt wird und
dabei allfillige kantonale Empfehlungen/Vorgaben (z.B. seitens der Polizej) nicht

heachtet'werden?

6. Wére der Gemeinderat nicht besser beraten, statt auf Repression zu setzen, mehr
Geld fiir die professionelle Fanarbeit zur Prévention einzusetzen?

Direktion Soziales und Sicherheit
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe Nn®72

Beantwortung

der dringlichen iiberparteilichen Motion 20130369, Martin Riifenacht, FDP und Nathan
Giintensperger, GLP, "Totalrevision des Personalreglements”

Die Motion fordert den Gemeinderat auf die aktuell sistierte Revision des Personalregle-
ments unverziiglich wieder aufzunehmen und spatestens in der Sitzung vom Mai 2014 dem
Stadtrat vorzulegen.

Der Gemeinderat teilt die Ansicht der Motionére, dass die Revision mit grossem Einsatz an-
gegangen worden ist und er hatte nie die Absicht, die Revision des Personalreglements und
des Lohnsystems auf die lange Bank zu schieben. Hingegen war der Gemeinderat aufgrund
von neuen Erkenntnissen im Hinblick auf die stadtische Finanzlage zum Schluss gelangt,
dass das Projekt nicht wie geplant noch im laufenden Jahr abzuschliessen sei. Samtliche
Themen, die im Rahmen der Totalrevision Personalreglement (resp. Personalverordnung)
und Lohnsystem angegangen wurden, haben Einfluss auf die stadtischen Finanzen, dies
auch wenn die vom Gemeinderat vorgeschlagene Variante fast kostenneutral war. Wie be-
reits erwahnt sind aber aufgrund der neuesten finanzpolitischen Entwicklung aus Sicht des
Gemeinderates Fragen wie beispielsweise jene des Rentenalters oder der kinftigen Struktu-
rierung der Lohnentwicklung in einem grésseren Zusammenhang zu sehen. Der Gemeinde-
rat hat deshalb an seiner Sitzung vom 11. September 2013 beschlossen, das Projekt fur den
Moment einzustellen und die Uberlegungen erst im Jahre 2014, parallel zu laufenden Projek-
ten der Finanzdirektion, wieder aufzunehmen. Die bisher erarbeiteten Grundlagen (inkl. Ver-
nehmlassungseingaben) sind damit keineswegs verloren, soll doch die Revision auf dem
aktuellen Stand des Projekts wieder aufgenommen und zu Ende geflihrt werden.

Eine Wiederaufnahme der Arbeiten mit dem Ziel, dem Stadtrat an seiner Sitzung vom Mai
2014 eine entsprechende Vorlage zu unterbreiten, ist zeitlich nicht realistisch und aufgrund
des abgelehnten Budgets auch finanziell nicht machbar, da die Schlussarbeiten, insbesonde-
re der Entwurf einer Personalverordnung, nur mit externer Beratung wahrgenommen werden
kénnen. Da es sich nicht um eine unumgéngliche Ausgabe handelt, kann dieses Mandat erst
nach Annahme eines Budgets fur 2014 durch das Volk wieder aufgenommen werden. Um
dem Anliegen der Motiondre so weit wie moglich entgegenzukommen, beantragt der Ge-
meinderat jedoch eine Umwandlung des Anliegens in ein Postulat und legt dem Stadtrat die
Schaffung einer vorberatenden Kommission fiir dieses Geschéft nahe. Mit einer vorberaten-
den Kommission sollen die bereits anlésslich der Vernehmlassung stark divergierenden An-
sichten der Fraktionen vor der eigentlichen Stadtratsdebatte konsolidiert werden, was einem
weiteren Zeitverlust vorbeugen soll. Mit diesem Vorgehen scheint die Inkraftsetzung des
neuen Personalrechts auf den 1. Januar 2016 realistisch. Dieser Termin ist fir den Gemein-
derat auch hinsichtlich des Umsetzungsaufwands, welcher dieses Projekt mit sich bringen
wird, mehr als vertretbar.

Der Gemeinderat méchte an dieser Stelle auch festhalten, dass die direkte Verknupfung der
Totalrevision von Personalreglement und Lohnsystem mit den Finanzen nicht sachgerecht
ist. Selbstverstandlich setzen die finanziellen Moglichkeiten des Gemeinwesens gewisse
Rahmenbedingungen. Die Bestimmungen, welche notwendig sind um die Stadt Biel als at-
traktive Arbeitgeberin zu positionieren und damit sicher zu stellen, dass auch in Zukunft ge-
eignetes Personal rekrutiert werden kann, gehen aber Uber rein finanzielle Fragen hinaus
und mussen fur eine langere Frist als die aktuelle Phase der nachhaltigen Haushaltsanierung
Bestand haben. Auch unter diesem Gesichtspunkt scheint dem Gemeinderat die Behandlung
des Geschéfts in einer vorberatenden Kommission zweckmassig.
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Dringliche Uberparteiliche Motion 20130369, Martin Rifenacht, FDP und Nathan 2/2
Gulntensperger, GLP "Totalrevision des Personalreglements"

Der Gemeinderat geht davon aus, dass im Falle einer Annahme des vorliegenden Vorstos-
ses in Postulatsform das Stadtratsbtiro die notwendigen Schritte zur Einsetzung einer vorbe-
ratenden Kommission an die Hand nimmt. In diesem Sinne wiirde das Postulat dem Stadt-
ratsblro zum Vollzug Ubertragen. Sobald die entsprechende Kommission vom Stadtrat ein-
gesetzt worden ist, kann der Gemeinderat mit dieser die Vorgehensweise und den genaue-
ren Zeitplan festlegen.

Aufgrund obiger Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die Motion in ein
Postulat umzuwandeln und erheblich zu erklaren.

Biel, 11. Dezember 2013
Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Dringliche Uberparteiliche Motion 20130369
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Der Gemeinderat wird aufgefordert, die Revision des Personalreglements spétestens in der
Sitzung vom Mai 2014 dem Stadtrat vorzulegen. '

Begri‘mdung:

Mit grossem finanziellem, personellem und zeitlichem Aufwand wurde dle Revision des Personalreglements
angegangen. Nach der finalen Vernehmlassung und kurz vor dem definitiven Abschiuss wurde die mit viel
persdnlichem Engagement geleistete Arbeit auf Els gelegt. Unter anderem mit der Begrlindung, die definitive
Vorlage kénnte aufgrund der mehr als angespannten Finanzsltuation scheitern,

Als attraktiver Arbeltgeber hat die Stadt Biel den stddtlschen Angestellten modernes, zeltgemasses
Anstellungsreglement zu bieten, '

Die finanzielle Situation der Stadt Blel wird sich in den kommenden Jahren nicht schlagartig verbessern.
Gutes Personal [8sst sich aber primar nicht mit veralteten Regelungen finden.

Ein Verschieben birgt die Gefahr, dass die Arbelt von netiem aufgenommen werden muss. Mit der

Konsequenz, dass noch mehr Zeitaufwand und noch mehr Kosten entstehen,

Die finanziellen Auswirkungen des neuen Personalreglements sind fiir die Finanzen der Stadt Biel von
grosser Bedeutung, Das Geschéft auf die lange Bank schieben hat fiir die Stadt als Arbeitgeber .
(mbglicherwelse) fatale Folgen.

Dle Motlon&re erachten es daher als absolut notwendig dasidie Stadt Biel rasch iber ein zeltgemasses
Personalreglement verfligt. Die Auswirkungen auf die Finanzen der Stadt Blel sind von zu grosser
Bedeutung um die Revision auf unbestimmte Zelt zu verschisben. .

Blel, 23.49.2013
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe N°3

Réponse

au postulat 20130303, André Vuille, PPB, «Les entreprises biennoises sont-elles
prétéritées lors d’adjudications de travaux publics ou d’autres prestations ?»

Par le biais de ce postulat, I'intervenant demande au Conseil municipal de lui fournir les
volumes des chiffres d'affaires réalisés par des.entreprises externes lors d’adjudication de’
marchés publics par la Ville, en pourcentage du volume total des marchés adjugés.

1. Procédures de soumissions — Quelques principes généraux

Pour étre en mesure de répondre a la question centrale du postulat, il est essentiel de
rappeler certains principes de base des procédures d'adjudication de marchés publics, qui
se fondent sur diverses Iégislations cantonales, fédérales, voire internationales.

Depuis I'entrée en vigueur du «nouveau» droit des marchés publics (1995 pour la loi
fédérale, 2001 pour I'accord intercantonal et, a leur suite, loi et ordonnance cantonales sur
les marchés publics en 2002), les procédures de soumission doivent étre menées
conformément a un certain nombre de principes stricts, dont ceux de la transparence, de
I'égalité de traitement, de l'utilisation économique de Fargent public et de la libre
concurrence. Les autorités adjudicatrices doivent donc organiser des procédures qui
respectent ces principes et ce, pour tous les types (constructions,_ services ou_ fournitures
comme pour toutes les valeurs de marchés.

Pour respecter lesdits principes, le pouvoir adjudicateur doit notamment communiquer aux
candidats soumissionnaires un certain nombre de critéres sur la base desquels I'offre sera
retenue et le marché finalement attribué. Ces critéres sont des éléments essentiels de
référence proposés par la loi que I'adjudicateur choisit et fixe selon le mandat a attribuer et
auxquels il recourt ensuite pour juger de la compétence des candidats (critéres d’aptitude, a
savoir évaluation des capacités financieres, économiques, techniques et organisationnelles
de [lentreprise) et pour évaluer l'offre (criteres d’adjudication). Parmi les criteres
d’adjudication qui doivent étre formulés dans le dossier d’appel d'offres, on recense
notamment la qualité, les délais, le prix, I'’écologie (y compris le respect du développement
durable), la rentabilité, le service aprés-vente, etc. (art. 30, al. 3 de 'Ordonnance cantonale
sur les marchés publics, OCMP). Aprés analyse et évaluation des offres, le marché est
adjugé a l'entreprise ayant présenté l'offre la plus avantageuse.

A noter — et pour répondre plus précisément aux questions posées — que l'offre la plus
avantageuse économiquement ne signifie pas hécessairement qu’elle est la moins chére. Le
prix proposé n'a donc pas automatiquement un réle décisif au moment de I'attribution. En
outre, il est essentiel de préciser que des critéres choisis afin d'écarter de prime abord
certains soumissionnaires seraient totalement contraires aux principes des marchés publics
(tels que le traitement équitable et la non-discrimination des soumissionnaires). Ainsi, selon
une jurisprudence constante, |'utilisation du critére du «caractére local» du soumissionnaire,
du retour fiscal ou encore de clauses de pourcentage en faveur des soumissionnaires locaux
est clairement interdite.
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Les entreprises biennoises sont-elles prétéritées lors d’adjudications de » 2/3
travaux publics ou d’autres prestations ?

2. Types et seuils de procédures

Le postulat fait uniquement référence a «des prestations importantes» lorsqu'il suggere
qu'elles seraient de plus en plus adjugées a des entreprises externes.

Le postulat vise ainsi les procédures ouvertes, qui, pour la commune, s’appliquent des que la
valeur estimée du marché atteint 200 000 francs. Dans cette procédure, tous les
soumissionnaires peuvent présenter une offre sur la base d'un appel d'offres public (publié
sur le site de I'’Association pour un systéme d'information sur les marchés publics en Suisse,
www.simap.ch). La procédure ainsi obligatoirement mise en place est, nous l'avons vu, trés
formelle, complexe et comprend diverses décisions susceptibles d’étre contestées pendant
la procédure. La Ville de Bienne ne dispose donc dans ce genre de proceédure d'aucune
marge de manceuvre, si ce n'est dans le choix des criteres d’aptitude et d’adjudication et leur
pondération, qui doivent toutefois respecter toutes les conditions légales et les principes
fondamentaux du droit des marchés publics décrits au point 1 ci-dessus.

Seules les procédures dites sur_invitation (de 100 000 & 200 000 fr.), dans lesquelles
I'adjudicateur peut choisir librement les candidats qu’il souhaite inviter & soumissionner
directement et les procédures de gré a gré, ol le marché est passé directement sans
procéder a un appel d'offre (valeur-seuil de 100 000 fr.), laissent une certaine marge de
"manceuvre & lautorité d’adjudication. Les avantages de ces procédures «facilitées» sont
nombreux: tout en étant plus rentables, car plus rapides, elles permettent a la Ville de Bienne
précisément de choisir librement et selon ses propres expériences les candidats qu'elle
souhaite inviter & soumissionner. Dans ce genre de mandats de peu d'importance, I'autorité
peut agir librement selon un pouvoir d’appréciation relativement élevé, tout en respectant les
principes généraux du droit et de toute procédure d’adjudication de marchés publics. Elle
choisira l'offre la plus avantageuse, celle qui correspond le plus a ses exigences, ses
besoins et ses souhaits, en se basant sur des critéres objectifs. Dans la procédure sur
invitation, il y a lieu de recueillir au moins trois offres valables et une seule «entreprise
externe» doit, selon le type de mandat, étre invitée.

’

3. Adjudication des travaux importants — Appréciation des statistiques chiffrées

Selon les statistiques livrées par les directions pour les années 2011, 2012 et mi-2013, nous
pouvons constater qu'en effet, précisément pour les travaux de grande importance, la
proportion des entreprises externes a parfois augmenté entre 2011 et début 2013. Mais les
chiffres et les statistiques sont peu représentatifs de la réalité et peuvent en particulier étre
«biaisés» par des circonstances particuliéres.

C’est ainsi par exemple que les gros projets tels que «Chantier municipal», «Parking
souterrain de I'Esplanade» ou le «College du Chatelet» ont nécessité 'adjudication par le
Département des constructions de nombreux marchés de divers types et qu'il suffit qu’un
seul d’entre eux, trés élevé, soit attribué a une entreprise externe, pour que la proportion de
mandats adjugés aux entreprises non biennoises augmente drastiquement.

Le méme phénoméne s'observe au Département des infrastructures, qui recouvre
partiellement les mémes projets et dont la proportion des mandats adjugés a I'extérieur a
augmenté en 2013. Sinon, dans ce département, la proportion de mandats externes se
maintient nettement en dessous des 50 %, en raison de nombreuses procédures effectuées
«sur invitation», qui permettent parfaitement de travailler avec des entreprises de la region.

Autre exemple spécial, les mandats du Département informatique et logistique: d’une part, il
est fait appel a des entreprises externes pour des questions de sécurité; d'autre part, non
seulement le choix de systémes informatiques est trés limité sur le marché suisse, mais il
n'existe parfois que deux ou trois soumissionnaires entrant en lighe de compte, notamment
pour assurer une certaine continuité (remplacement, complément ou extension de
prestations déja fournies). Malgré ces éléments caractéristiques, la proportion des mandats
attribués a des entreprises externes par ce département reste relativement basse.
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Au Département de la sécurité publique, tous les marchés importants adjugés ces derniéres
années sont trés spécifiques. Les véhicules nécessités par le Service des sapeurs-pompiers
et de la protection civile ne sont en général produits que par un seul, voire deux
soumissionnaires pouvant entrer en ligne de compte, en raison des particularités techniques
souhaitées. Il en est de méme des caméras numériques acquises par le Service de la
sécurité publique, qui doivent correspondre a celles utilisées dans-le reste du Canton. il en
découle inévitablement une proportion assez élevée de mandats adjugés a I'extérieur.

Au Département des immeubles, la proportion de marchés attribués a des entreprises
externes se situe environ a la moitié d’entre eux. Dans ce département, de nombreux
travaux sont adjugés a des entreprises locales, d’'une part en raison de leur valeur, qui
permet dans la plupart des cas d'appliquer les procédures sur invitation ou méme de gré a
gré, d'autre part, parce que les entreprises régionales sont mieux adaptées pour intervenir
rapidement sur place. Tous les mandats inférieurs & 100 000 fr. (qui n'apparaissent pas dans
les statistiques habituellement réclamées par 'Organe consultatif en matiére de marches
publics) additionnés représentent finalement une proportion élevée de marchés dits internes.

4. Conclusion

Au vu de ce qui précéde, il semble qu'effectivement la part des marchés importants,
particuliérement dans la construction, attribués a des entreprises externes a eu tendance a
augmenter légérement ces derniéres années. Nous l'avons vu, cette évolution a
principalement été due a quelques trés grands chantiers qui ont eu un grand impact sur les
statistiques de 2012 et 2013. Ces travaux trés particuliers — par exemple les travaux
d’excavation et d’évacuation des déchets toxiques a I'Esplanade — ne peuvent a eux seuls
démontrer une tendance. Inversement, la construction des Stades de Bienne par exemple, -
avec a sa téte une entreprise (totale) privée, est en train de fournir des travaux des plus
variés, largement attribués a des entreprises de la région (par ex. tout récemment un grand
marché dans le domaine spécialisé des installations électriques).

Au vu de ce qui précéde, le Conseil municipal propose au Conseil de ville d’adopter le
postulat 20130303 et de le radier du réle comme étant réalisé.
Bienne, le 4 décembre 2013

Au nom du Conseil municipal

Le maire: Le vice-chancelier:
Erich Fehr Julien Steiner
Annexe:

Postulat 20130303
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POSTULAT o
' Stadtkanzlei/Chansellerle munlelpale

. Les entreprises biennoises sont-elles prétéritées lors d’adjudications
de travaux publics ou d’autres prestations ?

Il apparait que de plus en plus de travaux publics respectivement d’autres prestations Importantes
solent exécutés par des entreprises externes 3 notre.ville, voire & notre canton.

- Le Conseil municipal est prié de donner connalssance sommalrement des volumes de chiffres
d'affaires réalisés par des entreprises de travaux publics et d’autres prestations importantes
externes, en % du volume total adjugé, pour les années 2011, 2012 et ay 30.6.2013.

L'avantage de meilleures conditions est-il le seul eritére retenu lors J "adjudications externes

de travaux publics, respectivement d’autres prestations ?.

André Vuille, PPB :
® o : %C ‘
- ) Vil
Blenne, 22.8.2013
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe N4

Réponse

au postulat 20130304, Mohamed Hamdaoui, Groupe socialiste, « SUS aux anglicismes
excessifs | »

Lintervenant charge le Conseil municipal de veiller & ce que 'Administration municipale et
les entreprises dépendant de la Ville de Bienne n'utilisent plus d’anglicismes lorsque des
expressions équivalentes existent en frangais et en allemand.

Le Conseil municipal comprend cette requéte et est prét a envisager une démarche en ce
sens, en collaboration avec le Service central de traduction et la Conférence des secretaires
de direction. Dans ce contexte, il peut concevoir de conseiller & '’Administration municipale
d’'appliquer les recommandations en matiére d’anglicismes établies par la Chancellerie
faédérale et de sensibiliser aussi spécifiquement les entreprises dépendant de la Ville 4 un tel
usage de la langue. li ne juge toutefois pas nécessaire d'introduire une sorte de «police
linguistique» et I'administration n'en a pas non plus les capacites.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil municipal recommande au Conseil de ville d’adopter le
postulat 20130304.

Bienne, le 11 décembre 2013

Au nom du Conseil municipal
Le maire: Le vice-chancelier;

Erich Fehr Julien Steiner

Annexe: postulat 20130304
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Direktion/Dlrectlon:

POSTULAT " sjitherloht/ Gorapport: ST e

. « SUS AUX ANGL[C]SM ES EXCESSIFS I » étadtkanzrsllohanc;.é)

Le Conseil muhicipal est chargé’ de veillar 3 ce que ['‘administration bienhoise at les
entreprises dépendant de la Ville de Bienne évitent d'utiliser des mots et des expressions
anglalses ou américaines lorsque leurs dquivalents existent en allemand et en francals. A
I'avenir, le ‘choix d'appellations & consonance anglaise ou américaine pour les offices,
services et programmes de la Ville de .Bienne et des entreprises qui en dépendent doit
."donc &tre proscrit, ' o : ‘

Dévelogperrient H

A travers cette Intetverition, Fauteur dy postulat ne remet bien str pas en cause Fexcellence de
FImposant travail accompli par le personnel de Administration municipale et des entreprises lides &
© .l Ville, 1 n’a pas non plus Foutreculdance de considérer que cette requéte est essentielle ay boh
fonctionnement des Services dé la ville de Blenne. N’empéche.: il n’est pas rare que-les atiteurs de
certalns documents recourent de maniére excessive & des expressions anglalses ou américalnes. Or
nombre de ces anglicismes sont non seulement d’une laideur affligeante, mals souvent difficiles &

‘ comprendré pour qui n'a pas eu 'heur (ou Je malheur ?) de fréquenter assldOment Harvard ou Ia
« London School of Economlcs », Cornhlen de Biennolses et de Biennols connalssent par exemple la

. slgnification exacte. des mots « budgeting», «reporting» ou « controliing » ? Plus’ exaspérant

encore ; des termes comme « mall », « spam » ou '« hacker » sont encore utllisés de manlare quasl
systématique, alors qu’existent leurs équivalents en francals et en allemand (cf. notamment le site
Internet de la Chancelletie fédérale), C ‘

La mesure prop‘osée et déja appliquée par la Confédération présenterél’c trols avantages ;

gtle munlelpale |

- Elle auralt d’abord la salutaire verty de rendre homiﬁage aux magnifiques langues allemande -

-t frangalse qui font le charme de notre clté hilingue,

- Parailleurs, elle ne coteralt len | . - . '

= . Et, cetlse sur le glteau, pareille directive étant faclle a-mettre en ceuvre, nul besoin de
mettre sur pled une pompeuse « task force » pour en fixer l&s modalités! Un simple groupe
de travail devralt parfaitement falre V'affaire.,, - ' ' : '

Blehne, le 22 aofit 2013

" Mohamed Hamdaoul, fraction soclaliste




Stadt Biel
Ville de Bienne

- Annexen®5

Beantwortung

der Motion 20130316, Joél Haueter, Fraktion SVP/Eidgenossen, "Selbstfinanzierungsgrad
und Bruttoverschuldungsanteil”

Mit der vorliegenden Motion wird der Gemeinderat aufgefordert daflir zu sorgen, dass

1. der Bruttoverschuldungsanteil nicht Uber 150% steigt
2. der Selbstfinanzierungsgrad im Schnitt der jeweils 5 letzten Jahre nicht unter 100% liegt.

Dem Gemeinderat sind der geschilderte Sachverhalt und die damit verbundenen
Problematiken bewusst. Die Umsetzung von nachhaltigen und zielfihrenden Massnahmen
erfordert jedoch umfassende, betriebs-, volkswirtschaftliche, rechtliche und politische
Abklarungen, die entsprechend Zeit in Anspruch nehmen. Der Gemeinderat sieht deshalb
vor, dass diese 2014 im Rahmen des Begleitprojektes ,Nachhaltige Haushaltsamerung im
Budgetprozess 2015 vorgenommen werden.

Das Projekt sieht eine strukturelle Uberprifung des Haushalts und der offentlichen
Leistungen vor. Es wird von Hr. Prof. Dr. U. Muller von der Universitdt Basel begleitet und
gliedert sich in vier Phasen. Zundchst werden die Grésse der Nachhaltigkeitsliicke
(strukturelles Defizit) und daraus das finanzielle Projektziel zur Schliessung dieser Licke
definiert. Hiernach ‘erfolgt ein Benchmarking der verschiedenen Aufgaben und der
Einnahmearten. Dabei erfolgt ein Vergleich tiber alle Gemeinden des Kantons Bern und mit
drei ausgewahlten Stadten (Bern, Thun, Koéniz) und es werden die technischen Spar- und
Ertragssteigerungspotenziale berechnet. Aufgrund der Benchmarkwerte erarbeiten die
Direktionen Massnahmen, um die technischen Spar- und Erragswachstumsziele zu
erreichen, bevor die einzelnen Massnahmen durch den Gemeinderat politisch bewertet und
entsprechende Losungspakete geschniirt werden. Mit diesem Vorgehen wird eine solide
Grundlage flur eine praktikable und nachhaltige Haushaltssanierung geschaffen. Unter
Einbezug der Direktionen und der politischen Instanzen werden ab Januar 2014 im Vérlauf
des Budgetprozesses 2015 Sanierungsmasshahmen erarbeitet und 2015 / 2016 / 2017 von
den zusténdigen Organen beschlossen und umgesetzt.

Gemass Art. 40 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Stadtrates (SGR 151.21) wird der
Gemeinderat mittels Motion beauftragt, (...) eine Massnahme zu treffen.

Aufgrund dieser Ausflihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die Motion
20130316 in ein Postulat umzuwandeln und erheblich zu erklaren.

Biel, 11. Dezember 2013

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Motion 20130316
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Motion: Selbstfinanzierungsgrad und BruttoverschuIdungsantemi’[bericht/Corapport:

Slerd lcipale
Der Gemeinderat wird aufgefordert, dafiir zu sorgen, dass Stadtkanzlel/Chancellerle municip
1. der Bruttoverschuldungsanteil nicht tiber 150% steigt
2, der Selbstfinanzierungsgrad im Schnitt der jewelils 5 letzten Jahre nicht unter 100% liegt.

Begriindung

Die Stadt Biel steht finanziell auf wackligen Beinen. Im Finanzplan 2013 — 2016 ist ein Defizit auf den-
Laufenden Rechnungen von Total 109 Mio. CHF geplant. Das Eigenkapital wire somit auf-78.8 Mio.
CHF unten und es kiime zu elnem Bilanzfehlbetrag. Bel einem Bilanzfehlbetrag miissen
Sanierungsmassnahmen eingeleitet Werdén, welche vom Kanton iberwacht werden, Neben den
Defiziten in den Laufenden Rechnungen hat unsere Stadt aber noch ein anderes Problem: Die
liquiden Mittel. Seit Ende 2010 weist Biel einen Bruttoverschuldungsanteil von Uiber 167% aus, bis
Ende 2012 ist ermittlerweile wieder auf 159% gesunken. Einen Bruttoverschuldungsanteil von tiber
150% erachtet das AGR (Amt fir Gemeinde und Raumplanung) als schlecht, einen Anteil von tiber
200% als kritisch. Der Bruttoverschuldungsanteil (Bruttoschulden/Finanzertrag) gibt an, wie viele
Prozente eines Jahresertrages es brauchen wirde, um alle Mittel und Langfristigen Schulden
abzubauen. Bern hatte Ende 2011 einen Bruttoverschuldungsanteil von 110%, die meisten anderen
Stédte stehen noch besser da.

Die Stadt Biel hat in den néchsten Jahren hohe Ihvestitionen zu tragen und muss sich bei der
Ausflihrung dieser Projekte einschrinken und diese priorisieren. Deshalb méchten wir dem
Gemeinderat Leitplanken geben, damit nicht zusétzliche mittel- und langfristige Schulden gemacht
werden. Noch besser wire es, den Bruttoverschuldungsanteil zu senken und damit Fremdkapital
zurlick zu bezahlen, Die am besten geeignete Kennzahl um dies Jahrlich zu kontrollieren, ist der
Selbstfinanzierungsgrad (Selbstfinanzierung/Nettoinvestitionen). Falls der Selbstfinanzierungsgrad
unter 100% liegt, muss Fremdkapital aufgenommen werden, um Investitionen zu finanzieren, da
diese dann nicht mit eigenen Mitteln finanziert werden.

Fur die Zukunft der Stadt Biel ist es sehr wichtig, dass der Fremdkapitalanteil nicht ins unermessliche
steigt, Bereits im Budget 2013 sind 15 Mio. CHF fir Zinszahlungen vorgesehen, was in etwa gerade
dem jahrlichen strukturellen Defizit von Biel entspricht! Es ist von grosser Bedeutung, dass sich die
Stadt Blel nicht noch weiter verschuldet, sonst steigen die Zinsen an und wir geraten in einen
Teufelskreis, ‘ '

Deshalb fordern wir, dass der Bruttoverschuldungsanteil bis 2020 maximal 150% betrdgt und danach
die 150% Marke nicht mehr tibersteigt. Den langen Zettraum wiirden wir gewdhren, da aktuell die
Situation mit den vielen geplanten Investitionen fiir den Gemeinderat nicht einfach ist. Als zweite
Leitplanke fordern wir, dass der Selbstfinanzierungsgrad im Schnitt der jeweils 5 letzten Jahre nicht
unter 100% fallen darf,

|

]
JoBl Haueter

BijI/Bienne_,__22.08.2013 /
Fraktion SVP/Eidgenossen 2L\ P // /?l //SH
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< Stadt Biel
X Ville de Bienne

Annexe m°-(a

Beantwortung

der Motion 20130318, Sandra Schneider, Fraktion SVP/Die Eidgenossen, "Bieler
Finanzen nachhaltig sanieren dank einer umfassenden Aufgabenverzichtsplanung”

Mit der vorliegenden Motion wird der Gemeinderat wie folgt aufgefordert

1. Es wird bis September 2014 eine Aufgabenverzichtsplanung durchgefiihrt und das
Resultat dem Stadtrat prasentiert. Hierbei sind auf stadtischen Angebote und
Dienstleistungen, welche in Konkurrenz zur Privatwirtschaft stehen oder nicht gesetzlich
vorgeschrieben sind, zu fokussieren.

2. Zwingende sowie vom Kanton oder Bund vorgeschriebene Aufgaben auf das Minimum
zu beschranken.

3. Der Gemeinderat opponiert gegen Projekte und Massnahmen des Kantons, welche flr
die Stadt Biel direkt oder indirekt zu Mehrkosten fuhren, deren (Mehr-)Nutzen jedoch
ungewiss ist. Er macht dies unter anderem durch die Teilnahme an kantonalen
Vernehmlassungen und mittels Treffen mit den Seelander Grossratsmitgliedern.

Der Gemeinderat nimmt zu den einzelnen Punkten wie folgt Stellung:

e Zu Ziffer 1: Der Gemeinderat hat aufgrund der schwierigen Finanzlage der Stadt Biel
bereits Mitte 2013 festgestellt, dass u.a. eine sorgfaltige Uberpriifung der der Stadt
Biel Ubertragenen wie der selbstgewahlten Aufgaben unabdingbar ist. Diese
beschriebenen Arbeiten werden im vom Gemeinderat bereits initilerten Projekt zur
nachhaltigen Haushaltssanierung (strukturelle Uberpriifung des Haushaltes und der
offentlichen Leistungen), welches von Herrn Prof. Urs Muller (Universitdt Basel)
begleitet wird, vorgenommen. Unter Einbezug der Direktionen und der politischen
Instanzen wird ab Januar 2014 im Verlauf des Budgetprozesses 2015 u.a. eine
vollstandige und ganzheitliche Aufgabentberprifung: durchgefiihrt und es werden
Sanierungsmassnahmen erarbeitet und in den Jahren 2015, 2016 und 2017
umgesetzt. Die Ergebnisse werden dem Stadtrat im Rahmen der Budgetdebatte im
Herbst 2014 vorgelegt. Damit ist die Forderung der Motion erfullt.

e Zu Ziffer 2: Der Gemeinderat stellt anlésslich der Behandlung von entsprechenden
Geschéften regelmassig fest, dass bereits heute alle sogenannten ,Pflichtaufgaben®
in aller Regel hochstens im Rahmen des vom Kanton oder Bund gerade noch
tolerierten Minimums erfullt werden und somit die Forderung bereits weitestgehend
erfullt ist. '

e Zu Ziffer 3. Bereits seit Beginn der Legislatur findet vor jeder Grossratssession ein
Treffen mit den Bieler Mitgliedern statt. Die ersten beiden Treffen haben dabei ge-
zeigt, dass der Austausch von beiden Seiten als wichtig erachtet wird. Treffen mit
Seelander Parlamentarierinnen und Parlamentariern finden zudem im Rahmen des
Vereins seeland.biel/bienne schon seit langerer Zeit regelmassig statt. Weiter gilt es
festzuhalten, dass der Gemeinderat bereits heute bei samtlichen kantonalen Ver-
nehmlassungen, zu denen er eingeladen ist, Stellung bezieht. Wie das Beispiel der
Stellungnahme zur Zukunft der Bieler Gymnasien im Zusammenhang mit den Spar-
planen des Kantons Bern zeigt, bringt der Gemeinderat seine Interessen - auch Uber
Vernehmlassungsantworten hinaus - gegentiber dem Kanton regelmassig zum Aus-
druck. Damit ist auch diese Forderung der Motion bereits erfullt.

NS
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Geméss Art. 40 Abs. 1 wird der Gemeinderat mittels Motion beauftragt, einen bestimmten
- Beschlusses- oder Reglementsentwurf vorzulegen oder eine Massnahme zu treffen.

Aufgrund dieser Ausfihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die Motion
20130318 erheblich zu erklaren und als erfiillt abzuschreiben.

Biel, 11. Dezember 2013
Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr , Julien Steiner

Beilage: Motion 20130318
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Direktion/Direction: +( D
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Stadtkanzisly Clancelevly mmlsipyale—
Bieler Finanzen nachhaltig sanieren dank einer umfassenden
Aufgabenverzichtsplanung

Die finanzielle Situation der Stadt Biel ist alles andere als rosig. In den vergangenen drei
Jahren sank das Eigenkapital von 52,7 Millionen Franken auf unter 19 Millionen Franken —

Millionen Franken. Bei rund 54'000 Einwohnern bedeutet dies, dass Jede Bielerin und jeder
Bieler, egal ob Kieinkind oder Greis, mit Uber 11500 Franken verschuldet ist, Im
landesweiten Stédtevergleich kann man Bigl daher ohne schlechtes Gewissen als das
Griechenland der Schweiz bezeichnen.

Gemeinderat nun jedoch den Birgerinnen und Blrgern weitere Steuern, Abgaben und
Geblhren zumutet, sollte zuerst die Ausgabenseite durchleuchtet werden.

Eine Aufgabenverziohtsplanung mag auf den ersten Blick eine Herkules-Aufgabe sein, bietet
jedoch als einziges Mittel die Méglichkeit, die wiederkehrenden Ausgaben nachhaltig zu
senken und einen Schuldenabbau ins Visier Zu nehmen.

Aus diesen Griinden fordern wir den Gemeinderat auf:

1. Es wird bis September 2014 eine Aufgabenverzichtsplanung durchgefiihrt und das
Resultat dem Stadtrat présentiert, Hierbei sind auf stadtische Angebote und
Dienstleistungen, welche in Konkurrenz zur Privatwirtschaft stehen oder nicht gesetzlich
vorgeschrieben sind, zu fokussieren.

2. Zwingende sowie vom Kanton oder Bund vorgeschriebene Aufgaben sind auf das
Minimum zu beschrénken. ,

3. Der Gemeinderat opponiert gegen Projekte und Massnahmen des Kantons, welche ftir
die Stadt Biel direkt oder indirekt zu Mehrkosten fithren, deren (Mehr-)Nutzen jedoch
ungewiss ist. Er macht dies unter anderem durch die Teilnahme an kantonalen
Vernehmlassungen und mittels Treffen mit den Seeldnder Grossratsmitgliedern.

Biel/Bienne, 22.08.2013




Stadt Biel
. Ville de Bienne

Annexe N°}

Beantwortung

der Motion 20130319, Sandra Schneider, Fraktion SVP/Die Eidgenossen, "Budget-
Unterlagen dem Stadtrat friiher zustellen!"

Mit der Motion wird der Gemeinderat aufgefordert, dem Stadtrat zukinftig die
Budgetunterlagen jeweils spatestens fur seine Sitzung im August zuzustellen, damit diesem
gentgend Zeit fur eine vertiefte Auseinandersetzung mit den Budgetwerten zur Verfiigung
steht.

Unter Berlicksichtigung der geltenden Kompetenzordnung und Prozesse bedeutet die

Umsetzung dieser Forderung, dass der Gemeinderat das Budget, die Investitionsplanung
und den Finanzplan spatestens vor den Sommerferien, d.h. Ende Juni, definitiv
verabschiedet und Uberwiesen haben muss. Dies entspricht ungefdhr dem
Budgetierungsrhythmus der Bundesverwaltung. Daraus Idsst sich schliessen, dass
grundsétzlich auch bei der Stadt Biel eine Vorverschiebung des jahrlichen Budgetprozesses
auf der Zeitachse, zusammen mit einer Verkirzung der Bearbeitungs- und Durchlaufzeiten
mdglich sein sollte.

Der zentrale Unterschied zwischen den beiden Budgetprozessen besteht jedoch darin, dass
die bernischen Gemeinden fur die Budgetierung der Finanzstrdme aus dem Finanz- und
Lastenausgleich (FILAG) darauf angewiesen sind, dass sie die entsprechenden Werte vom
Kanton erhalten. Erste, provisorische Zahlenwerte werden seitens des Kantons jedoch
frihestens Ende Juni / Anfangs Juli zur Verflgung gestellt, und gesicherte und verbindliche
Werte liegen erst Mitte August vor.

Am Beispiel der Budgets 2012 und 2013 der Stadt Bern zeigt sich deutlich, dass
Veranderungen zwischen den provisorischen und den definitiven FILAG-Werten zu grossen
Verzerrungen des Budgets fuhren kénnen. Als Folge daraus miissen bereits zwischen der
Budgetbehandlung durch das Parlament und der Volksabstimmung ad hoc und im
~ochnellverfahren®, entsprechende Budgetkorrekturen vorgenommen werden. In Anbetracht
dessen, dass bei der Stadt Biel die Zahlungen vom Kanton rund CHF 125 Mio. und die
Zahlungen an den Kanton rund CHF 80 Mio. ausmachen, waren die Folgen und
Auswirkungen von solchen Verschiebungen auf ein Budget mit einem Gesamtaufwand- /
Ertragsvolumen von rund CHF 380 — 390 Mio. &usserst gravierend.

Der Gemeinderat ist der Auffassung, dass eine mdglichst friihzeitige Zustellung der
Budgetunterlagen zu Handen des Stadtrates durchaus auch in seinem Sinne ware, dies
jedoch auf Grund der gegebenen Rahmenbedingungen mit massiven Abstrichen bei der
Budgetqualitat verbunden ware. _

Im Sinne dieser Uberlegungen zieht der Gemeinderat jedoch in Erwagung, den
Sitzungskalender dahingehend festzulegen, dass die Geschaftsprifungskommission
inskunftig friiher in den Budgetprozess einbezogen werden kann. Die entsprechenden
“Abklarungen sind derzeit im Gang.

Der Gemeinderat mochte auch die Gelegenheit beniitzen, darauf hinzuweisen, dass rund
95% der Ausgaben von rund 387 Mio. im Budget fix gegeben sind. Diese teilen sich auf
ungeféhr 556% auf Beitrdge an den Kanton wie an private Haushalte auf, rund 18% entfallen
auf den Personalaufwand und ca. 20 - 22 % sind auf friihere Entscheide (Abschreibungen,
Zinsen, Unterhalts- & Betriebskosten, diverse) zurlickzufihren. Damit sind die Mdglichkeiten
der Legislative mittels des Budgetprozesses direkt Einfluss nehmen zu kénnen,
systembedingt als gering einzustufen. Um wirksame Entscheide herbeiftihren zu kénnen, ist

1%
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Budget-Unterlagen dem Stadtrat friiher zustelien! 2/2

seitens der Legislative das Instrument der parlamentarischen Vorstdsse zu wahlen. Mittels
dieser Auftrdge wird auch erméglicht, dass diese jeweils einzelfallweise, fundiert und den
verschiedenen Zusammenhangen gerecht werdend Uberpriift werden kénnen.

Mit der Motion wird der Gemeinderat geméss Art. 40 Abs. 1 der Geschéftsordnung des
Stadtrates (SGR  151.21) beauftragt, einen bestimmten Beschlusses- oder
Reglementsentwurf vorzulegen oder eine Massnahme zu ftreffen. Aufgrund der

vorangehenden Ausfihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die Motion
20130319 als nicht erheblich zu erklaren. '

Biel, 11. Dezember 2013

‘Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner

‘Beilage: Motion 20130319
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Motion Mitbericht/ Corapport:

Stadtkanzlel/Chancellerie raunicipale

Budget—Unterlagen dem Stadtrat frijher zustellen]

Die Mitglieder des Stadtrates erhalten die Unterlagen fir den Voranschlag jewesills rund drei
Wochen vor der Budgetdebatte im Parlament. Dies st eine viel zu kurze Zeit, um die Zahlen
des Voranschlags zy begutachten und allenfalls Anderungsantrége vorzubereiten. Zum
Vergleich: In der Stadt Bern erhalten die Stadtrite die Budgetunterlagen rund drei Monate
vor der Debatte im Rat. '

Aus diesem Grung fordere ich den Gemeinderat auf, dass dije Unterlagen fiir die Budget-
Debatte Kinftig spétestens an der August-Sitzung des Stadtrats den Parlamentsmitg/iedern
zugestellt werden.

Sandra Schneider Biel/Bienne, 22.08.2013

Fraktion SVP/Die Eidgenossen }
</‘2(/ Sohos EDV
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe N° %

Beantwortung

der dringlichen Motion 20130370, Anna Tanner, Fraktion SP, , Finanzielle Zukunft der
Vagos/Gassenkiiche*

Mit der vorliegenden dringlichen Motion beauftragt die Motion&rin den Gemeinderat bezuig-
lich des Vereins Vagos/Gassenkiiche aktiv zu werden:, ' A

Dabei soll einerseits bei der Gesundheits- und Fursorgedirektion des Kantons Bern (GEF)
interveniert werden, damit die fiir den Betrieb nétigen Mittel bereitgestellt werden und ande-
rerseits wird der Gemeinderat beauftragt, alternative finanzielle Unterstiitzungen der Stadt
auszuarbeiten.

Dementsprechend wurden folgende Forderungen zuhanden des Gemeinderates formuliert:

1. Der Gemeinderat wird aufgefordert, bei der Gesundheits- und Fiirsorgedirekti-
on des Kantons Bern scharf gegen Nichtgewihrung der Subventionserhéhung
flir Vagos/Gassenkiiche zu protestieren und auch den Grossen Rat und die Of-
fentlichkeit einzubinden. :

2. In Anbetracht der Unsicherheiten der Finanzierung der wichtigen Sozialinstitu-
tion ,,Vagos/Gassenkiiche” in Biel, wird der Gemeinderat dazu aufgefordert, ei-
ne Lésung fiir die Subventionsausfille zu erarbeiten.

Der Gemeinderat kann sich dazu wie folgt 4ussern:

Neben einer reguléren finanziellen Unterstitzung der GEF iber CHF 70210.00, welche dem
Kantonalen Lastenausgleich zugefiihrt wurde, unterstitzte die Stadt Biel den Bereich der
Gassenkuche fur den Zusammenschluss der beiden Vereine Gassenkiiche und Vagos in
den Jahren 2012 und 2013 ausnahmsweise mit einer Zusatzentschadigung von CHF
100°000.00 pro Jahr aus der Spezialfinanzierung ,Soziale Projekte".

Im Rahmen der ,Gesuchstellung flr Subventionen® fur die Jahre 2014 — 2017 wurde der
GEF in Zusammenarbeit mit dem Verein Vagos am 26. Juni 2013 ein Unterstiitzungsgesuch
Uber CHF 273127.00 pro Jahr eingereicht. Die GEF hat diesbezliglich am 17. Oktober 2013
einen Vorentscheid gefallt, in welchem eine jahrliche Subvention tiber CHF 73'127.00 ge-
sprochen wurde. Die definitive Verfligung der GEF wird der Stadt Biel voraussichtlich erst im
Dezember 2013 zugestellt. Im Anschluss daran wird die DSS bei der GEF entsprechend in-
tervenieren. '

Was eine alternative L8sung fur die sich abzeichnende Nichtgewahrung der Subventionser-
hohung betrifft, so sieht der Gemeinderat in der aktuellen Lage keine Méglichkeiten fur eine
langerfristige Kompensation mit stadtischen Mitteln. Er hat im Rahmen der Budgetdiskussion
entschieden, die durch den Kanton vorgenommenen Kiirzungen im Jahr 2014 grundsatzlich
nicht zu kompensieren. Aufgrund der schwierigen finanziellen Situation der Stadt Biel (u.a.
genereller Ausgabenstopp) sowie der Ablehnung des Budgets 2014 hat sich die Situation
zusatzlich verschérft. Dennoch hat sich der Gemeinderat entschieden, im Budget 2014 aus-
nahmsweise einen weiteren, jedoch einmaligen Beitrag von CHF 40‘000 vorzusehen. Dies
soll den Betreibern-von Vagos in Zusammenarbeit mit der Stadt Biel mehr Zeit und Gelegen-
heit geben, geeignete Massnahmen zur Verbesserung ihrer Ertrags- bzw. Ausgabenstruktur

zu ergreifen.
24
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Dringliche Motion 20130370 ,Finanzielle Zukunft der Vagos/Gassenkiiche" 2/2

Ausserdem ist die Motion geméss der Geschaftsordnung des Stadtrates von Biel (SGR
151.21), Art. 40, Abs. 2 in Verbindung mit Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe a) der Stadtordnung
(SGR 101.1) nicht motionsfahig, da das Anliegen in der Kompetenz des Gemeinderates und
nicht des Stadtrates liegt. ‘
Aufgrund der vorangehenden Ausfihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die
dringliche Motion 20130370 in ein Postulat umzuwandeln und erheblich zu erklzren.

Biel, 18. Dezember 2013’

- Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: ‘ Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Dringl. Motion 2030370
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Jotstozs Nr/linterv. nol jm«ﬁ@
vermin GR/Délal CM; HJZJ_—;

Oivaktion/Dicection:

Dringliche Motion

Finanzielle Zukunft der Vagos/Gassenkliche

1. Der Gemeinderet wird aufgefordert bei det Gesundhelits- und Flrsorgedirekti-
on des Kantons Bern scharf gegen Nichtgew&hrung der SubventionserhShung
fur Vagos/Gassenklche zu protestleren und auch den Grossen Rat und die

Offentlichkeit einzubinden.

t 2. In Anbetracht der Unsicherheiten der Finanzierung der wichtigen Sozialinstitu-
tion ,Vagos/Gassenkiiche” in Blel, wird der Geimeinderat dazu aufgefordert,
eine Losung flr die Subventionsausfélle zu erarbeiten.

Begrindung:

Am 21, Oktober wurde bekannt, dass mit grosser Wahtscheinlichkeit der Kanton
Bern nicht wie angestrebt und geplant einén héheren Beitrag fiir die Subventionen
der Vagos/Gassenkiiche ab 2014 bereitstellen kann. Die Stadt Biel hatte in den letz-
ten zwei Jahren - soweit bekannt in Absprache mit dem Kanton - je CHF 100°000.--
als Sondersubvention bezahlt, damit die wichtige Institution Gassenkiiche erhalten
und im Rahmen eines von der BSKD/DSS geftihrten Projekts organisatorisch mit
Vagos zusammen geflhrt werden konnte. Es ist ein eklatanter Vertrauensbruch des
Kantons, wenn er die Vorleistungen der Institution und der Stadt Biel nun nicht mit
der vorgesehenen, hoheren Subvention honeriert, Der Kanton, welcher gesetzhche
Pflichten im Bereich der Obdachlosen und Randsténdigen hat, nimmt damit seinen

Auftrag nicht wahr,

Damit diese Institution riicht zwischen den kantonalen Entscheld und der Budgetde-
batts im Stadtrat fallt, braucht es dringend elne schnelle Losung dieser unhaltbaren
Umstande. Vagos/Gassenkiiche ist ein wichtiges Angebot, dass weiterhin existieren
muss. Es gewahrleistet einen wesentlichen Anteil an Sozialarbeit an der Front und
zeichnet sich durch seine Niederschwelligkeit aus.

%4018
Fiir die SP Fraktion

Anna Tanner
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Stadt Biel
. Ville de Bienne

Annexe Nn° 3

Beantwortung

der Motion 20130315, Peter Bohnenblust, FDP, "Anpassung rechtliche Grundlagen Ver-
anstaltungen Strandboden"

Mit dem vorliegend behandelten Vorstoss beantragt der Motionar den Gemeinderat zu be-
auftragen, die rechtlichen Grundlagen

a) fardie Benlitzung des Strandbodens
b) ev. inklusive des angrenzenden Gebiets

neu zu regeln.
Der Gemeinderat kann zum oben beschriebenen Anliegen wie folgt Stellung nehmen:

Die kommunalen rechtlichen Grundlagen, welche die Benlitzung des 6ffentlichen Raums auf
Stadtgebiet regeln, finden sich grundsatzlich im Ortspolizeireglement der Stadt Biel (SGR
552.1), Artikel 5 ff. Auch die Vollzugsverordnung zum Ortspolizeireglement, die sich derzeit
in Bearbeitung befindet, wird entsprechende Vorschriften enthalten. Was die Bentitzung des
Strandbodens betrifft, existiert im Stadtrecht — wie im Vorstoss erwéhnt — die Verordnung
Uber Veranstaltungen auf dem Strandboden (SGR 552.15) vom 18.06.1993. Diese enthalt
unter anderem Vorschriften zur Bewilligungspflicht, zu den fur die Bewilligungserteilung zu-
stéandigen Behdrden sowie zur Anzahl zuléssiger Anldsse.

In der Vergangenheit ist es im Zusammenhang mit der Durchfilhrung von verschiedenen
Anlassen auf dem Strandboden zu Situationen gekommen, aus welchen sich auch nach
Meinung des Gemeinderates zusatzlicher Regelungsbedarf ergibt. Weitergehende Ben(it-
zungsregeln als die heute bestehenden missen erlassen werden. Es geht dabei um Fragen
wie den offentlichen Seezugang, die Zulassigkeit eines Konsumationszwangs, die Modalita-
ten zur Vergabe von Standplatzen oder die Gleichbehandlung von Bewerbern fur Gastge-
werbebetriebe.

Der Gemeinderat hat entsprechend bereits am 25. September 2013 die Prasidialdirektion mit
der Uberarbeitung der Rechtsgrundlagen betreffend die Bewilligung von Anlédssen auf dem
Strandboden beauftragt. Es kann derzeit noch nicht abgeschétzt werden, inwiefern das an-
grenzende Gebiet in die vorstehend erwéhnten Arbeiten miteinzubeziehen ist.

Bezlglich Motionsféhigkeit ist festzuhalten, dass die Motion gemass der Geschaftsordnung
des Stadtrates von Biel (SGR 151.21), Art. 40, Abs. 2 in Verbindung mit Art. 54 der Stadt-
ordnung (SGR 101) nicht motionsfahig ist, da die Revision der Verordnung Uber Veranstal-
tungen auf dem Strandboden (SGR 552.15) in ausschliesslicher Kompetenz des Gemeinde-

rates liegt.

Gestutzt auf die oben stehenden Ausflhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die
Motion 20130315 in ein Postulat umzuwandeln und erheblich zu erkiaren.

Biel, 11. Dezember 2013

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage: Motion 20130315 Z Ll'
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Vorstoss Mr./Inleiv. no. %Oygg%_
Termin GI/Délal CM: “(2 k}i%

t- Direkiion/Direction: @Qg . =
Motion Mitberlchi/ Corapport: STK{, 'PQ«A‘,"MP

Stadikanzlel/Chancellerie municipale

Anpassung rechtliche Grundlagen Veranstaltungen Strandboden

Der Gemeinderat wird beauftragt, die rechtlichen Grundlagen
a) fiir die Beniitzung des Strandbodens

b) ev. inklusive des angrenzenden Gebietes

neu zu regeln.

Begriindung:

Die heute noch gtiltige Verordnung tiber Veranstaltungen auf dem Strandboden (SGR 552.15)
stammt von 1993, Bisher sind nur formelle Anpassungen (mittels Fussnoten) erfolgt, und dies
auch nur teilweise. Die Verordnung betrifft nur die Parzellen Biel-Grundbuch Nrn. 2966 und
2967. Bei der Anwendung dieser Verordnung sind Probleme aufgetreten, letztmals bei der
Bewilligung fur ,Beachtown”. Nicht die geméass Verordnung zustéandige Koordinationsgruppe
erteilte die Bewilligung, sondern der Gemeinderat (dies mittels des Kunstgriffs der Anwendung
des Prinzip ,Kompetenzatiraktion).

Bei den Ubrigen Veranstaltungen ist geméass ,Nutzung des 6ffentlichen Raums* die
Gewerbepolizei primare Bewilligungsbehdrde; dieses hilfreiche Papier (Stand Februar 2013)

ist nicht in der Rechtssammlung zu finden; es ist aber abgelegt im Internet unter
http://www.biel-bienne.ch/files/pdf2/sid sis nutzungskonzept oeffentlicher raum feb 2013.pdf.

Dazu kommt, dass gemass neuem Polizeireglement (in Kraft seit dem 1. Marz 2013) eine
gesamte Neuregelung (fur solche Veranstaltungen, siehe z.B. Art. 8 PolR*) notwendig sein
durfte. Diese Neuordnung ist bekanntlich noch offen, da der Gemeinderat diese immer noch
nicht erlassen hat (vgl. dazu auch der dringlich erkiarter Vorstoss vom 25. April 2013).

Gleichzeitig kann, bzw. solite u.a. daflr gesorgt werden, dass:

- Voraussetzungen geschaffen werden, damit auch Grossanlédsse - wie zum Beispiel die
Beachvolleyball EM 2016 — an diesem Standort ohne gréssere (bewilligungs)rechtliche
Probleme durchgeflhrt werden kénnen

- Zum Grundsatz des ,6ffentlichen Zugangs zum Seeufer gemé&ss Artikel 1 des See- und
Flussuferflussgesetz von 1982 (BGS 704.1) verniinftige und praxistaugliche Kriterien flir die
Umsetzung bei bewilligten Veranstaltungen umschrieben werden.,

Biel/Bienne 22, August 2013 Peter Bohnenblust, FPD.Die Libkralen

T L1

v i
b
*Art. 8 - Grundsttze zur Bewﬂhgungs un Gcbuhlenpﬂlcht )

Benlitzungen, die von ihrem Zweck oder ihrer Intensitét her mcht mehr der Widmung des 6ffentlichen Raums entsprechen,
wie private, kommerzielle, dem Erwerb dienende oder kulturelle Beniitzungen, sind bewilligungs- und gebtihrenpflichtig. Der
Gemeinderat regelt die Einzelheiten in einer Verordnung,




Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe n°A0

Beantwortung

des liberparteilichen Postulates 20130308, Dana Augsburger-Brom, SP, ‘Pablo Donzé,
Griine, Max Wiher, GLP, Roland Gurtner, PAS, ,,Oko-Kompass auch in Biel/Bienne“

Das Postulat fordert den Gemeinderat auf, fir die Stadt Biel ein Projekt analog dem Oko-
Kompass der Stadt Zlurich zu prifen und anschliessend dem Stadtrat Uber das
Prifungsergebnis zu berichten.

Der Gemeinderat nimmt zu der im Postulat gestellten Aufforderung wie folgt Stellung:

Das Postulat verfolgt dieselbe Stossrichtung als das Uberparteiliche Postulat 20120340
,Wirtschaftsplattform zum Klimaschutz®, ndmlich zu prifen, wie die Stadt Biel, gemeinsam
mit regionalen Verbanden, die regionalen KMU’s am besten zu nachhaltigem umwelt- und
klimagerechten Wirtschaften motivieren kann. Das Postulat 20120340 wurde am 6. Juni
2013 erheblich erklart.

Folgende Massnhahmen befinden sich zusatzlich in dem voh Gemeinderat und Stadtrat
genehmigten Massnahmenplan 2012-2020 der Stadt Biel =zur Erfullung der
Gemeindeinitiative zum Schutz des Klimas:

8.3.1. Energieeffizienzprogramme in und mit Wirschaft, Gewerbe, Industrie und
Dienstleistung

6.3.3. Lokale nachhaltige Wirtschaftsentwicklung

Auch vor dem Hintergrund des Zieles "european energy award® gold" lohnt es sich daher,
die im Postulat erwdhnten Abklarungen vorzunehmen und sie nach Méoglichkeit mit der
Wirtschaftsplattform zum Klimaschutz zu kombinieren.

Der Gemeinderat unterstitzt die Stossrichtung des vorliegenden Postulates und wird prifen,
welcher der beste Weg ist, die KMUs auf der Suche nach geeigneten
Umweltschutzmassnahmen zu unterstiitzen. Der Stadtrat wird Uber die Ergebnisse
informiert. ‘

Im Sinne dieser Austhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Uberparteiliche
Postulat 20130308 erheblich zu erklaren.

Biel, 4. Dezember 2013

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr ~ Julien Steiner

Beilage:
o Uberparteiliches Postulat 20130308 Z (O
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S AN e, ot #J%Dgi L
Termin GR/Délal CM: .02 .20 .
rectl BEWU
Direktion/Direction: P = .

Uberparteiliches Postulat » Oko-Kompass auch in Biel/i Bigfids# Corapport:

Staditkanzlal/Chancellerfe municipale

Mit dem Pilotprojekt Oko-Kompass bietet die Stadt Zlirich KMUs Unterstiitzung auf der Suche nach
geeigneten betrlebsinternen Umweltschutz-Massnahmen und Vermittiung von zur Verfligung
stehenden Geldmitteln. Konkret wird eine kostenlose Telefonberatung zu s&mtlichen Anliegen rund
um Energie- und Umweltthemen und Standortberatungen mit Aufzelgen von gewinnbringenden
Energle- und Materialsparmassnahmen angeboten. Die Standortberatungen sind kostenlos, sofern
das KMU innerhalb eines halben Jahres mindestens eine der vereinbarten Massnahmen eingeleitet
hat,

T

Die Kosten fiir das Pilotprojekt werden rund zur Halfte von externen Partnern getragen, es sind dies
u.a. der Gewerbeverband der Stadt Zurich, ZKB, Mobility, Microsoft, HP, Flumroe, Obu, Novatlantis
und EnergieSchwelz,

Der Gemeinderat wird beauftragt, auch fiir die Stadt Biel / Bienne ein Projekt analog dem Oko-
Kompass der Stadt Ziirich zu priifen und anschliessend dem Stadtrat liber das
Priifungsergebnis zu berichten.

Blel, 22. August 2013

Dana Augsburger-Brom,.SpP , Pablo Donzé, Grine

Max Wiher, GLP Roland Guriner, PAS
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Stadt Biel
. Ville de Bienne

Annexe n©° A/

Réponse

a Pinterpellation 20130306, Claire Magnin, Les Verts, «Pas d’interdiction de périmétre
arbitraire»

Par le biais de la présente intervention, le Conseil municipal est prié de répondre a quatre
questions:

1.  Des espaces publics sont-ils interdits spécifiquement aux requérants d'asile en
ville de Bienne ? ‘

Non.

2.  Sioui, quels sont-ils ?

Cf. réponse a la question 1.

3.  Sioui, quelles en sont les raisons ?

Cf. réponse a la question 1.

4. Le Service des migrations a-t-il proposé de mettre en place des interdictions de
périmeétre pour les requérants d'asile dans les discussions avec la Ville lors
d'ouverture de centres d'accueil ?

Non.

Bienne, le 11 décembre 2013

Au nom du Conseil municipal
Le maire: Le vice-chancelier:

Erich Fehr Julien Steiner

Annexe: interpellation 20130306
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Vorstoss Nr./Interv. no: BOBO&?
Termin GR/Délai GM: {12 72013
Direktion/Diroction: pLL
Mitbericht/Corapport:

Interpellation

’e —_ e -
Pas d'interdiction de périmetre arbitraire Stadtkanzlel/Ghancellerle munleinale

Les mesures d’interdiction de périmétre prises par la commune de Bremgarten en Argovie a
I'encontre d’'un groupe entier d’une population, les demandeurs d’asile, sont non seulement
choguantes, mais également en parfaite contradiction avee les droits humains et I'égalité de
traitement entre les habitants d’une commune.

De telles mesures ne doivent pas se généraliser. ‘

Le conseil municipal est prié de répondre aux questions suivante concernant la mobilité des
requérants d’asile en ville de Bienne :

1. Des espaces publics sont-ils interdits spécifiquement aux requérants d’asile en ville de
Bienne ?
Si oui, quels sont-ils ?
Sioui, quelles en sont les raisons ?
Le service des migrations a-t-il proposé de mettre en place des interdictions de périmétre
pour les requérants d’asile dans les discussions avec Ia ville lors d’ouverture de centres

d’accueil ?

Claire Magnin
Les Veris Biel-Bienne




< Stadt Biel
. Ville de Bienne

Annexe N°AZ

Réponse

a interpellation 20130302, André Vuille, PPB, « La Vielle Ville, un joyau délaissé »

Dans la présente interpellation, lintervenant soumet deux questions au Conseil municipal,
qui est en mesure de prendre position comme suit:

1.

Le Conseil municipal peut-il user de son influence afin que le prochain Marche de
Noél soit également présent a la Vieille Ville ?

Par principe, le Conseil municipal soutient I'idée d’examiner si le Marché de Noél pourrait
étre étendu a la Vieille Ville. Comme l'intervenant le laisse déja entendre en posant sa
question, il n’appartient toutefois pas au Conseil municipal de prendre une décision sur
une éventuelle extension du Marché de Noél, qui est organisé par la Guilde de la rue de
Nidau. Il reviendrait donc en premier lieu a cette association d’examiner cette question,
vraisemblablement en collaboration avec la Guilde de la Vieille Ville.

Aprés avoir procédé a des clarifications, ce deux institutions sont arrivées a la conclusion
qu’il serait certes envisageable d’étendre le Marché de Noél a la Vieille Ville, mais qu'un
tel scénario n’est actuellement pas réaliste dans les faits pour des raisons financiéres et
faute de personnel.

Est-il envisageable de déplacer le stand des blicherons en Vieille Ville, car il est le .

centre névralgique du Marché de Noél et pourrait a lui seul Panimer
profitablement ? ‘

Le Conseil municipal ne s’opposerait pas a cette possibilité, dans 'hypothese ol le Marché
de Noél serait effectivement étendu a la Vieille Ville. Il part toutefois du principe que cette
décision devrait également étre prise, le cas échéant, par les associations responsables de
I'organisation du Marché de Noél.

Bienne, le 11 décembre 2013

Au nom du Conseil municipal

Le maire: Le vice-chancelier:

Erich Fehr Julien Steiner

Annexe: interpellation 20130302
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vorsioss pr./lnlery. no: e
orsio 1 ‘ “‘l?. ‘.‘ZQ(‘S
_— T
Direlktion/Direction: {DS
Mitbericht/ Corapport; ﬁl’Z A’

Stadtkanzlsl/Chancellerle municipale

Termin GR/Délai CM:

INTERPELLATION

La viellle ville, un joyau délaissé

Notre ville de Bienne a la grande chance de posséder I'une des plus belles vieilles villes de notre pays.

- Elle n’est malheureusement pas (encore) reliée aux rues commerciales animées, par manque de
connection directe, exemple par un passage souterrain pour piétons et cyclistes, reliant la rue de
Nidau a la rue du Bourg.

Questions :

~ le Conseil municipal peut-il user de son influence afin que le prochain Marché de Noél soit
également présent 3 la viellle ville ?

~  Est-il envisageable de déplacer le stand des blicherons en vieille ville, car il est le centre
névralgique du Marché de Noél et pourrait & lui seul Vanimer profitablement.

Jal par allleurs été positivement impressionné par la contribution que le Pod Ring a apporté &
I’animation de la vieille ville par son programme artistique et musical,

'André Vulllé, PPB
y/

¢
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe N°A3

Beantwortung

der Interpellation 20130317, Sandra Schneider,’Fraktion SVP/Die Eidgenossen, "Erhielt
der Diamantenhindler Unterstiitzung durch das Multimondo?"

Die Interpellantin stellt verschiedene Fragen in Zusammenhang mit dem Fall eines Sozialhil-
febeziigers, der im Verdacht steht, mit Diamanten zu handeln. Angeblich soll dieser Unter-
stitzung von einer Integrationsberatungsstelle bei der Einreichung eines Rekurses beim
Verwaltungsgericht erhalten haben. Dabei soll es sich um das Multimondo handeln. Mit der
Interpellation soll dieshezuglich Klarheit geschaffen werden.

Der Gemeinderat beantwortet die Fragen wie folgt:

1. Erhielt der Diamantenhéndler Kafi S. vom Multimondo oder von einer anderen
durch die Stadt Biel subventionierten Beratungsstelle Unterstiitzung in irgendwel-
cher Art?.

Die Stadt Biel hat Leistungsvertrage mit Multimondo und anderen Institutionen. Im Falle
von Multimondo stehen die Angebote grundsétzlich allen Migrantinnen und Migranten
zur Verfiigung und kénnen von diesen genutzt werden. Dasselbe gilt fur das jeweilige
Zielpublikum anderer Institutionen, welche von der Stadt Biel unterstutzt werden.

Auf Anfrage wurde dem Gemeinderat mitgeteilt, dass Multimondo im konkreten Fall kei-
ne Kenntnis von einer direkten Unterstiitzung hat. Eine verbindliche Beantwortung die-
ser Frage ist jedoch nicht méglich, da einerseits die Identitat der Besucher nicht abge-
klart wird und andererseits aufgrund des Datenschutzes kein offener Informationsaus-
tausch zwischen stadtischen Behdrden und Organisationen wie Multimondo stattfindet.

Bei der rechtlichen Unterstitzung im Rahmen des Rekurses an das Verwaltungsgericht
handelte es sich jedoch eindeutig nicht um Multimondo, sondern um eine andere Non-
profitorganisation im Bereich der Unterstltzung von Migrantinnen und Migranten, mit
welcher die Stadt Biel zudem keine Zusammenarbeit pflegt.

2. Falls ja,
a) um welche Beratungsstelle handelt es sich hierbei?
b) welche Unterstiitzungsleistungen wurden getéatigt?

a) Es handelt sich um die Organisation Swiss-Exile.
b) Diese Organisation hat den Rechtsbeistand organisiert.

3. Kann der Gemeinderat ausschliessen, dass Integrations-Beratungsstellen Hilfen
oder anderweitige Unterstiitzungsleistungen erbringen, welche den Interessen der
Stadt Biel zuwiderlaufen?

Vorab gilt es zu bemerken, dass eine allgemeine verbindliche Definition der ,Interessen
der Stadt Biel* nicht méglich ist und dies von Fall zu Fall zu beurteilen ist. Hintergrund
der vorliegenden Frage durfte wohl aber die Beftirchtung sein, Leistungsvertragsnehmer
der Stadt Biel kénnten den Missbrauch der Sozialwerke unterstiitzen. Der Gemeinderat

317
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Erhielt der Diamantenhandler Unterstiitzung durch das Multimondo? 212

teilt selbstverstandlich die Meinung, dass dies nicht erwiinscht ware. Er verfugt aber ak-
tuell Uber keine konkreten Informationen, dass ein solcher Fall vorliegen wiirde.

Biel, 11. Dezember 2013

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: ’ : Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr : Julien Steiner

Beilage: Interpellation 20130317
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MVorstoss Mt/ Intéry. ng: ’?*J:Bjjf
Totrin GI/Délal GM: (.17 7012
Direktion/Direction: : DS;&

Mitbericht/ Corappori:

Interpellation

Stadtkanzlel/Chancellerfe municipale

Erhielt der Bieler Diamantenhindler Unterstiitzung durch
das Multimondo?

Der Fall um den Bieler Diamantenhandler Kafi S. erhitzt die Gemiter. Gemdsss
Medienberichterstattung lauft gegen Kafi S. im Kanton Genf ein Strafverfahren. Ebenso soll
er in. den Jahren 2008 und 2009 als Diamantenhandler in seiner Heimat zwischen 72'800
und 140'000 Dollar erhalten haben. Nachdem die Stadt Biel ihm die Sozialhilfe wegen
“erheblichen Zweifel an der Bedurttigkeit* gestrichen hatte, rekurrierte Kafi S, beim
Verwaltungsgericht und erreichte die Fortfithrung der Sozialhilfe-Zahlungen,

Mir sind Gerlichte zu Ohren gekommen, dass der Diamantenhandler Kafi S. von einer
Integrations-Beratungsstelle Unterstiitzung fiir den Rekurs beim Verwaltungsgericht erhalten
hat. Gemé&ss diesen Gerlichten handelt es sich bei dieser Beratungsstelle um das
Multimondo in Biel.

Damit allfallige Unwahrheiten nicht weiter verbreitet werden, soll mit dieser Interpellation
Klarheit geschaffen werden. '

Aus diesem Grund bitte ich den Gemeinderat, folgende Fragen zu beantworten: '
1. Erhielt der Bieler Diamantenhéndler Kafi S. vom Multimondo oder von einer anderen
durch die Stadt Biel subventionierten Beratungsstelle Untersttitzung irgendwelcher Art?
2. Fallsja,
a. um welche Beratungsstelle handelt es sich hierbei?
b. welche Untersttitzungsleistungen wurden getétigt?
3. Kann der Gemeinderat ausschliessen, dass Integrations-Beratungsstellen Hilfen oder
anderweitige Unterstiitzungsleistungen erbringen, welche den Interessen der Stadt Biel
zuwiderlaufen?

Biel/Bienne, 22.08.2013
Fraktion SVP/Die Eidgenossen

R ts!
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 Annexe n°At

Beantwortung

der Interpellation 20130323, Reto Gugger, Fraktion BVP/CVP/BDP, "Gehért die SBB-
Tageskarte aufs Abstellgleis?"

Mit dem vorliegend behandelten Vorstoss unterbreitet der Interpellant dem Gemeinderat
11 Fragen, welche wie folgt beantwortet werden kénnen:

1. Welche jahrlichen Kosten entstehen der Stadt Biel durch den Kauf dieser GA's?
Wie haben sich diese Kosten in den letzten 3 Jahren entwickelt?

2012 2011 2010
Kauf Tageskarten bei SBB 4 172'200.00 135'600.00  117'300.00

2. Wie viele GA's pro Jahr hat die Stadt Biel in den letzten 3 Jahren erworben?

Die Stadt Biel hat in den Jahren 2010 bis und mit 2012 jedes Jahr im Dezember fur jeden
Tag des Folgejahrs 12 Karten erworben, was einer Menge von 4'380 Karten entspricht (365
x 12). Mit Beschluss Nummer 691 vom 31.08.2012 hat der Gemeinderat beschlossen, dass
ab dem Jahr 2013 14 Karten pro Tag bewirtschaftet werden sollen.

3. Welche jahrlichen Kosten entstehen der Stadt Biel durch die Nutzung der Dienst-
leistung www.tageskarte-gemeinde.ch? Wie haben sich diese Kosten in den letzten
3 Jahren entwickelt?

Die Internet-Bewirtschaftung der Bieler Tageskarten 1'561.70 1'607.70 1'779.70
erfolgt nicht Uber die Homepage www.tageskarte-

gemeinde.ch, sondern via eine spezielle Software tber

die Homepage der Stadt Biel. Die rechts ausgewiese-

nen Betrage stehen flir Hosting-Kosten der die Soft-

ware vertreibenden, privaten Firma.

4. Welche jahrlichen Einnahmen haben sich in den letzten 3 Jahren aus dem Verkauf
der Tageskarten ergeben? :

Die Abrechnung "SBB-Tageskarten" wurde jeweils von 29'150.00 26'909.18 31'389.77
der Finanzkontrolle erstellt. In den Abrechnungen der

Jahre 2010 und 2011 hat die Finanzkontrolle die ne-

benstehenden Ertragsliberschiisse ausgewiesen.
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5. Wie hat sich der Verkaufspreis der Tageskarten, welcher von der Stadt Biel festge-
legt wird, in den letzten 3 Jahren entwickelt?

Preis pro Karte inkl. MWST ‘ 40.00 35.00 35.00

6. Uber welche Konten des Budgets respektive der Jahresrechnung der Stadt Biel
werden die Aufwinde und Ertrage der GA's verbucht?

Die Buchhaltung der Tageskarten wird iber das Konto 2006.3211 abgewickelt. Die MWST
wird Uber MWST-Konto 2008.3210 abgerechnet, Vorsteuer-Abzige erfolgen Uber_Konto
1017.3210. Da es sich bei den erwdhnten Konten um Hauptbuchkonten handelt, sind diese
nicht Bestandteil des Budgets respektive der Jahresrechnung. Jeweils per Jahresende wird
der Ertrag aus dem Verkauf der Tageskarten SBB dem_Konto 43900000 (Gbrige Entgelte)
der Kostenstelle 32110 (Offentliche Sicherheit) gutgeschrieben und findet so Eingang in die
Jahresrechnung.

7. Wie viele Stellenprozente am Schalter "Offentliche Sicherheit" werden durch den
Verkauf der Tageskarten beansprucht?

Die Ubernahme der Zusatzaufgabe der Bewirtschaftung der Tageskarten durch die Mitarbei-
tenden im Rechnungswesen und im Sekretariat der Leitung der Abteilung Offentliche Sicher-
heit erfolgte im Jahr 2009 ohne entsprechende Ubernahme von zusétzlichen Stellenprozen-
ten. Die angesprochene Tétigkeit setzt fur die Beantwortung von Anrufen und den Verkauf
am Schalter eine durchgehende Prasenz von Personal wahrend den Schalteréffnungszeiten
voraus. Derzeit wird diese Aufgabe in Form einer Nebenaufgabe von 4 Personen wahrge-
nommen, deren Beschaftigungsgrad zusammen 260% betragt. Die direkt produktive Arbeits-
zeit, welche fur die Bewirtschaftung der Tageskarten aufgewendet werden muss, entspricht
geschatzten 20 bis 30 Stellenprozenten.

8. Wie wird verldsslich sichergestellt, dass nur berechtigte Nutzer (Bielerinnen und
- Bieler) eine Tageskarte der Stadt Biel beziehen?
Das Reservationssystem im Internet lasst nur die Postleitzahlen 2500-2505 zu. Anlésslich

des Verkaufs der Karte am Schalter wird vom stadtischen Personal tberprift, ob die betref-
fende Person in der Stadt Biel wohnt. Im Zweifelsfall wird ein Ausweis verlangt.

9. Wie sehen die Nutzungszahien der Jahre 2010 — 2012 dieser GA's aus?

** Total Karten pro Jahr T 4464 4'392 4632
Nicht verkaufte Karten 16 13 39

In Rechnung gestelite (nicht abgeholte) Karten 55 45 54
Prozentuale Auslastung _ 99,64% 99,71% 99,16%

** Dje oben stehenden Zahlen sind grésser als die in der Beantwortung der Frage 2 angegebene Zahl.
Die Differenz ergibt sich aus der Tatsache, dass ab dem Kauf der Karten fiir das kommende Jahr im
Dezember des laufenden Jahres die Karten des kommenden Jahres bereits ohne Einschrénkung ge-
kauft werden kdnnen.
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10. Werden die GA's von den Angestellten der Stadt Biel bei allen geschéftlichen Fahr-
ten mit dem 6V konsequent genutzt, sofern der Preis der entsprechenden Fahrkar-
te CHF 40.00 libersteigt?

Diese Frage kann nicht beantwortet werden, weil die zur Beantwortung notwendigen Infor-
mationen nicht erhoben werden. Stadtische Angestellte haben keine Verpflichtung, fur ihre

berufliche Reisetatigkeit auf SBB-Tageskarten zurlickzugreifen. Sie werden aber ermutigt,
vom bestehen Angebot im Rahmen lhrer Tatigkeit Gebrauch zu machen.

11. Wie oft wird im Sinne einer Nachkalkulation liberpriift, ob das Angebot kostende-
ckend und die Anzahl der GA’s bediirfnisgerecht ist?

Es erfolgen keine formellen Nachkalkulationen. Im Vordergrund steht die Dienstleistung an

der Bevélkerung, welche diese zu schatzen scheint. Die erzielte Marge und die geschatzten

Vollkosten halten sich in etwa die Waage. Angesichts der praktisch hundertprozentigen Aus-

lastung der Karten ist davon auszugehen, dass die Nachfrage heute noch grésser ist als das

Angebot. Es gilt aber auch zu beachten, dass bei grésserer Kartenzahl auch das Risiko an-
steigt, dass von der Stadt eingekaufte Karten nicht verkauft werden kénnen.

Biel, 11. Dezember 2013

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprésident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Interpellation 20130323
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Beilage 2

Vorstozs br./Interv. no: ‘?}??)B
Termin GR/Délal CM: (L1202
Direkiion/Ciraction: DLS

" Mitbericht/Corapport: o+ (D

| BVP / P P B CVP / P D C B Ds!itkémﬁ/ﬁmgneria munlclpa!e:

Interpellation

Gehort die SBB-Tageskarte aufs Abstellgleis?

Die Stadt Biel verfligt derzeit tiber 14 unpersénliche SBB-Generalabonnemente (GAs). Die
entsprechenden Tageskarten werden aktuell fur CHF 40.00 via Schalter "Offentliche Sicher-
heit" an die Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Biel verkauft. Der Gemeinderat der-
Stadt Biel wird darum gebeten, folgende Fragen zu den unpersénlichen GAs zu beantworten:

1. Welche jahrlichen Kosten entstehen der Stadt Biel durch den Kauf dieser GAs? Wie
haben sich diese Kosten in den letzten 3 Jahren entwickelt?

2. Wie viele GAs pro Jahr hat die Stadt Biel in den letzten 3 Jahren erworben?

3. Welche jahrlichen Kosten entstehen der Stadt Biel durch die Nutzung der Dienstleistung
www.tageskarte-gemeinde.ch? Wie haben sich diese Kosten in den letzten 3 Jahren

entwickelt?

4. Welche jéhrlichen Einnahmen haben sich in den letzten 3 Jahren aus dem Verkauf der
Tageskarten ergeben? .

5. Wie hat sich der Verkaufspreis der Tageskarten, welcher von der Stadt Biel festgelegt
wird, in den letzten 3 Jahren entwickelt?

6. Uber welche Konten des Budgets respektive der Jahresrechnung der Stadt Biel werde'n
die Aufwande und Ertrdge der GAs verbucht?

7. Wie viele Stellenprozente am Schalter "Offentliche Sicherheit" werden durch den Verkauf
der Tageskarten beansprucht?

8. Wie wird verlésslich sichergestellt, dass nur berechtigte Nutzer (Bielerinnen und Bieler)
eine Tageskarte der Stadt Biel beziehen?

9. Wie sehen die Nutzungszahlen der Jahre 2010 - 2012 dieser GAs aus?

10. Werden die GAs von den Angestellte‘n der Stadt Biel bei allen geschaftlichen Fahrien mit
dem &V konsequent genutzt, sofern der Preis_ der entsprechenden Fahrkarte CHF 40.00

Ubersteigt?

11. Wie oft wird im Sinne einer Nachkalkulation tiberpriift, ob das Angebot kostendeckend
und die Anzahl der GAs bediirfnisgerecht ist?

Biel, 22, August 2013 Q%M/\ /
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe N°AS

Beantwortung

der Interpellation 20130307, Daniel Hugli, SP, «Mehr < Autonomie > fir Sozialhilfe-
beziehende?»

Der Interpellant stellt verschiedene Fragen zur geplanten Umstellung in der Abteilung Sozia-
les von Direktzahiungen an Vermieter auf Mietzahlungen durch die Mieter.

Der Gemeinderat beantwortet die Fragen wie folgt:

1. Welche Sozialhilfebeziehenden sind von einer solchen Weisung betroffen?

Betroffen sind alle Sozialhilfebeziehenden, die gestitzt auf die Einschatzung der Sozial-
arbeitenden in der Lage sind, ihre Miete regelméssig selbst zu bezahlen.

2. Wann werden die Betroffenen informiert und wann soli die Umsetzung beginnen?

Die Umsetzung begann am 1. Oktober 2013 und erfolgt stufenweise Uber die nachsten
12 Monate. Die Betroffenen werden jeweils von den Sozialarbeitenden schriftlich oder
mundlich informiert und sie unterzeichnen eine Bestéatigung, dass Sie die nétigen Infor-
mationen erhalten haben.

3. Fiir Sozialhilfebeziehende ist diese Massnahme mit mehr Kontrolle und Sank-
tionsmoglichkeiten durch die Abteilung Soziales verbunden —~ zusétzliche finanzi-
elle Ressourcen gibt es dadurch jedoch nicht, sie werden sogar eher spéater ver-
fiigbar sein werden. Inwiefern handelt es sich bei dieser Massnahme tatsachlich

um eine Forderung der Autonomie?

Die Autonomie wird dadurch geférdert, dass die Sozialhilfebeziehenden ihre Mietange-
legenheiten selber erledigen missen, wenn sie dazu in der Lage sind. Das Geld fur die
Bezahlung der Miete wird zusammen mit dem Budget Ende Monat Uberwiesen und die
Miete kann fristgerecht bezahlt werden. Vermehrte Sanktionen sind nicht vorgesehen
und der Kontrollaufwand soll méglichst klein gehalten werden.

4. Was sind die Folgen, wenn die Miete nicht selber bezahit bzw. die Quittung nicht
vorgelegt werden kann?

Die Sozialhilfebeziehenden, die nach Einschatzung der Abtellung Soziales in der Lage
sind, ihre Miete direkt zu bezahlen und das nicht tun, miissen die Konsequenzen tragen,
bis hin zum Wohnungsverlust. Mit der stufenweisen Umstellung wird den Méglichkeiten
der Sozialhilfebeziehenden Rechnung getragen und bei Bedarf kénnen zusétzliche flan-
kierende Massnahmen ergriffen werden. Bei den Sozialhilfebeziehenden, die effektiv
nicht in der Lage sind ihre Miete selbst zu bezahlen, wird diese weiterhin direkt bezahit.
Die flachendeckende Kontrolle der Zahlungsquittungen ist nicht vorgesehen und koénnte
wegen fehlender Ressourcen ohnehin nicht durchgeflhrt werden.

5. Was unternimmt die Stadt Biel, damit die Sozialhilfebeziehende, weichen die
Wohnung gekiindigt wird, nicht auf der Strasse ianden?

Die Betroffenen werden nach Méglichkeit vor dem Wohnungsverlust ebenso wie bei der
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Beantwortung der Interpellation 20130307, Daniel Hugli, SP, Mehr "Autonomie" fir 212
Sozialhilfebeziehende?

Wohnungssuche unterstitzt, indem sie auf Beratungs- und Hilfsangebote hingewiesen
und beraten werden. Sollte sich die Zahl der von Wohnungsnot betroffenen Personen
erhthen, werden zusatzliche Massnahmen zu prifen sein.

6. Was sind die finanziellen Auswirkungen dieser Massnahme? Wie und bei wem
werden diese Veranderungen der Kosten erzielt?

Es werden keine wesentlichen finanziellen Auswirkungen erwartet. Allenfalls misste mit
Mehrkosten gerechnet werden, wenn die Zahl der von Wohnungsnot betroffenen Perso-
nen massiv ansteigt und diese in teureren Wohnungen oder Hotelzimmern unterge-
bracht werden mussen.

Die Strategie der Stadt Biel, missbrauchliche Mietverhaltnisse gezielt und systematisch
zu bekampfen, sollte dazu fuhren, dass die Qualitat des Wohnungsangebots verbessert
wird sowie unseriése Mietpraktiken verdrangt bzw. marktkonforme Mieten bezahlt wer-
den; dies lasst den Schluss zu, dass sich in der Folge — derzeit noch nicht exakt bezif-
ferbare — Einsparungen ergeben werden.

7. Was wiren Massnahmen fiir eine echte Steigerung der Autonomie der Sozialhilfe-
beziehenden?

Die Autonomie im Sinne der Férderung der Selbsténdigkeit und der Ubernahme von
Verantwortung fur finanzielle Angelegenheiten wird durch die genannte Massnahme er-
héht und weitere Massnahmen in diese Richtung werden gepriift, so beispielsweise die
Einstellung weiterer Direktzahlungen im Bereich der Gesundheitskosten. Die Autonomie
wird zudem gezielt durch Massnahmen im Bereich der beruflichen und sozialen Integra-
tion geférdert. Ein wesentlicher Ansatzpunkt ist dabei auch die Aus- und Weiterbildung.
Im Sinne von Férdern und Fordern werden die Anstrengungen zur Aktivierung vorhan-
dener Ressourcen intensiviert und mit einer konsequenten Durchsetzung des Prinzips
von Leistung gegen Leistung eingefordert.

Biel, 11. Dezember 2013

Namens des Gemeinderates

Der Stadtpradsident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Interpellation 20130307
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Vorstoas Nri./interv. no:

Interpellation Termin GR/Délal CM: \(.12. 2013
Direktion/Direction: @S ¢ —
B

Mehr ,Autonomie* fiir Sozialhilfebezidh&lde? * rort
Stladikanzlel/Chancelleria municipale

Gemadss vorliegenden Informationen werden Sozialhilfebeziehende von der Abteilung

Soziales der Stadt Biel aufgefordert, neu ihre Miete selbsténdig dem Vermieter zu

Uberweisen. Dies wird damit begriindet, dass so die Autonomie der Sozialhilfebeziehenden

geférdert werden soll.
Bezlglich der Umsetzung dieser Masshahme stellen sich folgende Fragen:
1. Welche Sozialhilfebeziehenden sind von einer solchen Weisung betroffen?

2. Wann werden die Betroffenen informiert und wann soll die Umsetzung der
Massnahme beginnen?

3. Fiir Sozialhilfebeziehende ist diese Massnahme mit mehr Kontrolle und
Sanktionsméglichkeiten durch die Abteilung Soziales verbunden — zusétzliche
finanzielle Ressourcen gibt es dadurch jedoch nicht, sie werden sogar eher spéter
verfiigbar sein werden. Inwiefern handelt es sich bei dieser Massnahme tats&chlich
um eine Forderung der Autonomie?

4. Was sind die Folgen, wenn die Miete nicht selber bezahlt bzw. die Quittung nicht
vorgelegt werden kann?

5. Was unternimmt die Stadt Biel, damit Sozialhilfebeziehende, welchen die Wohnung
gekiindigt wird, nicht auf der Strasse landen?

6. Was sind die finanziellen Auswirkungen dieser Massnahme? Wie und bei wem
werden diese Verdnderungen der Kosten erzielt?

7. Was wiren Massnahmen fiir eine echte Steigerung der Autonomie der
Sozialhilfebeziehenden?

Biel, den 22. August 2013

—

Daniel Htgli, SP
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Stadt Biel
Ville de Bienne

/—\nnexe ne Ao

Réponse

a l'interpellation 20130324, Pablo Donzé, Groupe Les Verts, « Concept d’urgence en cas
de mise en danger de Papprovisionnement en eau potable » .

Le Conseil municipal peut répondre comme suit aux questions de l'intervenant :

1. Existe-t-il un concept d’urgence pour l'approvisionnement en eau a Bienne? Si oui :
en quoi consiste-t-il ?

Les détenteurs d'installations d’approvisionnement en eau élaborent un plan de mesures
comme le prévoit 'Ordonnance fédérale sur la garantie de I'approvisionnement en eau
potable en temps de crise (OAEC, RS 531.32). Est réputé temps de crise toute situation ol
I'approvisionnement en eau potable est sensiblement menacé, restreint ou rendu impossible,
notamment en cas de catastrophe naturelle, d’accident majeur de sabotage ou d'actes de
guerre.

La Ville de Bienne est en mesure de garantir les quantités d’eau potable de 15 IitresApar jour
et par personne exigées par 'OAEC, sans compter I'eau du lac.

Comme alternative a la station de conditionnement d’eau du lac, ESB est en mesure de
garantir un approvisionnement en eau potable d’'une plus grande ampleur grace a la station
de pompage d’eau souterraine de Gimmiz. Si cette source est aussi contaminée — ce qui
devrait se produire aprés un certain laps de temps lors d’'une pollution radioactive — ESB est
en mesure de garantir un approvisionnement minimal en eau potable en prelevant de l'eau
dans la Source de la Leugene.

Si le temps de crise persiste plus longtemps, d'autres mesures sont alors examinées en
fonction de la situation.

2. La concession pour I'approvisionnement en eau potable provenant du lac de Bienne
arrivera a échéance en 2022. On peut se demander si le Conseil municipal doit continuer
a miser sur le lac de Bienne pour I'approvisionnement en eau potable, compte tenu des
risques qui demeurent, méme si d’ici 14, la centrale nucléaire de Mihleberg aura été
arrétée et sera en cours de démantélement.

La concession pour la station de conditionnement d’eau du lac a été prolongée jusqu’en
2027 (et non jusquen 2022, comme [lécrit lintervenant). En raison de la situation
géographique de Bienne, les possibilitts de produire de ['eau potable de maniére
performante sont restreintes.

Différentes possibilités de s’approvisionner différemment en eau ont été examinées en 2011
et en 2012 dans le cadre d'un projet de grande envergure avec le Canton de Berne. Une
fusion de l'approvisionnement en eau sur un important périmétre incluant le canton de
Soleure a notamment été examinée. Ce scénario a toutefois di étre rejeté, car la quantité
totale d’eau disponible est insuffisante.
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S'il comporte des inconvénients notoires (eau de surface), I'approvisionnement en eau
provenant du lac de Bienne présente aussi des avantages. Toute I'eau contenue dans le lac
est complétement renouvelée en environ un mois, suivant la saison.

Ces prochaines années, ESB devra travailler de maniére intensive sur la question de
F'approvisionnement en eau, puisqu'il faudra compter plus de dix ans jusqu'a ce que la
station de conditionnement d’eau du lac soit remplacée ou qu’une autre solution soit mise en
place. Dans le cadre de ces travaux, le Conseil municipal et les autres services concernés
devront examiner de maniére approfondie I'approvisionnement en eau potable de Bienne.
Lors de cette réflexion, ils prendront compte des différents aspects de la question,
notamment la situation a Muhleberg.

Bienne, le 11 déoembrg 2013

Au nom du Conseil municipal

Le maire: Le vicefchancelier:
Erich Fehr “Julien Steiner

Annexe: interpellation 20130324
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Direkilon/lraction: BEWL

Interpellation — Notfallkonzept bei Gef§hrdung der Trin kwasse &8I Corapport:

Stadikanzlsl/Ghanaelisrle imunicipale

Im Zusammenhang mit dem Fund ungewdhnlich grosse Mengen von radioaktivem Casium-137 im
Boden des Bielersees berichteten die Sonntagszeitung und der Matin Dimanche am 14. Juli 2013,
dass offenbar fir den Fall, dass Gew&sser mit Radioaktivitit kontaminiert werden, keinerlei
Notfallplan besteht, der Massnahmen zum Schutz der Menschen vorsieht, Die Einnahme von Wasser
und Nahrungsmitteln, die mit Radionukleiden verunreinigt sind, stellt jedoch ein hohes
Gesundheitsrisiko dar; die Risiken sind viel héher als bei vergleichbaren Radiovaktivitéitswerten in der
Luft. Zwar wird die Qualitit des Bieler Trinkwassers laufend geprift. Kinftig wird in der Schwelz auch
das Wasser laufend auf Radioaktivitat kontrolljert,

Gemdss Angaben des ESB stammen 70% des Bieler Trinkwassers aus dem Bielersge. 20% stammen
aus der Grundwassergewinnungsanlage in Gimmiz. Der Rest stammt aus Wasser der Leugene-Quelle.
Wdrden grosse Mengen Radioaktivitst vom AKW Mihleberg in die Aare Wasser gelangen, ware 90%
der Trinkwasserversorgung der Stadt Biel direkt oder indirekt tiber das Grundwasset betroffen, Dazu
kommt die mégliche Bedrohung durch andere Glftstoffe, welche die Aare verschmutzen und damit
dle Trinkwasserversorgung gefdhrden I<6nnen.

Kontrolle und Aufsicht sind wi.chtig. Passiert aber etwas, stellt sich dje Frage, was unternommen
wird, um dije Bevolkerung zu schiitzen.

Der Gemeinderat wird gebeten, folgende Fragen'zu beantworten:

Existiert ein Notfallkonzept fiir die Trinkwasserversorgung in Biel?

Fails ja: Was steht dariné

Falls nein: Ist der Gemeinderat nicht auch der Ansicht, ein solches Notfallkonzept zu erstellen?

Ausserdem, in einer langfristigen Perspektive, wir der Gemeinderat gebeten, folgende Frage zu
beantworten: \

Im Jahr 2022 I5uft die Konzession fiir die Trinkwasserversorgung aus dem Bielersee aus. Angesichts
der weiterhin vorhandenen Risiken selbst durch ein bis dann stiligelegtes, im Riickbau befindliches
AKW Mihleberg stellt sich die Frage, ob der Gemeinderat weiterhin flir die TrinkWassen/ersorgung

auf Wasser aus dem Bielersee setzt. . N
| S

Biel/Bienne, den 22. August 2013 Pablo Donzé , fracbyw Les Vpuly




Stadt Biel
. Ville de Bienne

N Annexe n°A?

Réponse

a l'interpellation 20130325, Pablo Donzé, Groupe Les Verts, « Radloactlwte dans le lac de
Bienne : et maintenant ? »

Le Conseil municipal peut répondre comme suit aux questions de l'intervenant:.
1. Qu’ont répondu la TTE et 'IFSN a la lettre du Conseil municipal du 14 aoit 2013 ?

Immédiatement aprés la parution dans la presse de l'article sur la contamination du lac de
Bienne par des substances radioactives, le Conseil municipal a écrit a la Direction des
travaux publics, des transports et de I'énergie du Canton de Berne (TTE) et a I'Inspection
fédérale de la sécurité nucléaire (IFSN) pour leur réclamer des informations détaillées sur la
situation.

La TTE lui a répondu le 21 novembre 2013. Dans sa lettre, le Canton indique qu’il incombe a
I'Office fédéral de la santé publique (OFSP), a la Centrale nationale d’alarme (CENAL) et a
FIFSN de mesurer la radioactivité, d'alarmer la population et de communiquer sur la
question. Il note également que 'OFSP est conscient que sa surveillance de I'Aar ne suffit
pas en ce qui concerne l'apport et la propagation de poliuants radioactifs. Le Canton de
Berne a directement fait part a 'lFSN des requétes des communes et des fournisseurs
d'eau. Comme la Ville de Bienne, la TTE est davis que les plans d’alarme et la
communication aux fournisseurs d'eau auraient besoin d’étre optimisés. La Ville de Bienne a
en outre participé en septembre 2013 a une séance de I'lFSN sur la question. L'IFSN a
constaté que la situation devait étre améliorée et le 17 octobre 2013, elle a publié sur son
site 'internet un long texte intitulé « amélioration des mesures en cas de rejet d'eau
contaminée ». Ce texte informe aussi sur le systéeme d’alarme et la surveillance. Le Conseil
municipal n’a pas encore regu de réponse écrite a sa lettre adressée a I'lFSN.

2. Que pense le Conseil municipal des réponses ? En est-il satisfait 7

Les réponses de la Direction des travaux publics, des transports et de I'énergie du Canton
de Berne (TTE) satisfont aux attentes du Conseil municipal. Dans I'ensemble, elles
confirment I'évaluation du Conseil municipal et d’'ESB, a savoir que I'Office fédéral de la
santé publique (OFSP) est tenu de surveiller en permanence la propagation de polluants et
est donc responsable de la mise en ceuvre de mesures.

De plus, la TTE confirme que les plans d'alarme et la communication aux fournisseurs d’eau
auraient besoin d’étre optimisés.

Sur son site internet, 'IlFSN a publié diverses prises de position sur la contamination de I'eau
potable. Le lien ci-dessous fournit entre autres directement des informations sur la question
soulevée par l'intervenant :

http:/Mmww.ensi.ch/fr/2013/10/17/amelioration-des-mesures-en-cas-de-rejet-deau-
contaminee/

Il est également possible de trouver des informations supplémentaires dans une note de
'IFSN du 11 octobre 2013 intitulée « propagation de matieres radioactives dans les cours
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deau — effets possibles sur la protection d’urgence ». Dans ce document, I'IFSN conclut
qu’une vérification est & engager pour les quatre points suivants :

» Tache 1: vérification des incidents de dimensionnement quant aux rejets liquides et la
manipulation de grandes quantités d’eau contaminée pendant et apres l'accident

e Tache 2: vérification des voies d’avertissement
e Tache 3 vérification des criteres d’alarme et d’'engagement de mesures

o Téche 4 : vérification et extension du programme de surveillance

L'IFSN s’occupera du premier point et la Centrale nationale d’alarme (CENAL) du deuxiéme.
L'IFSN, 'OFSP et la CENAL s'occuperont du troisiéme. Ces trois points devront étre
achevés d'ici fin 2014. L’'OFSP s’occupera du quatriéme point, qui devra étre terminé d'ici fin
2015.

Pour le Conseil municipal, les réponses et les présentes prises de position sont
absolument compréhensibles et leur contenu est pour I'heure satisfaisant.

3. Quelles autres démarches le Conseil municipal entend-il entreprendre?

Le Conseil municipal n’a pas l'intention d'entreprendre d‘autres démarches dans ce dossier.
Il juge décisif d'insister pour que les mesures esquissées soient appliquées. ESB continuera

donc de suivre activement la question lors de ses contacts réguliers avec les instances en
charge du dossier. '

Bienne, le 11 décembre 2013

Au nom du Conseil municipal -

‘Le maire: Le vice-chancelier:
Erich Fehr Julien Steiner

Annexe: interpellation 20130325
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Interpellation ~ Radioaktivitst im Bielersee: wie weiter? Mitbericht/ Corapport:

Stadtkanzlel/Chancelletle munlelpale

Am 14, Juli 2013 informierten dje Sonntagszeitung und der Matin Dimanche tiber ungew&hnlich
grosse Mengen von radioaktivem Cisjum-137 im Boden des Bielersees. Die Berichterstattung zeigen
ein unglaubliches Bild des Versagens mehrerer mit der Aufsicht {iber Nuklearrisiken beauftragten
Stellen auf. Es ist die Rede von fehlerhaften Messungen, verlorengegangenen Kontrolldaten und
fehlender Information der Offentlichkeit. Auch wurden die Bieler Behtrden liber die erhdhten Werte ,
nicht in Kenntnis gesetzt wurde, Dies ist unhéltbar, unabhéngig von der Héhe der Belastung und der
Frage einer allfilligen Gesundheitsgefihrdung. :

Inzwischen hat der Bundesrat in seiner Antwort auf eine Motion der Grilnen Fraktion eine konstante
Uberwachung des Wassers auf Radioaktivitat in Aussicht gestellt.! Bislang wurde mit dem nationalen
MADUK (Messnetz zur automatischen Dosisleistungsiiberwachung in der Umgebung der’
Kernkraftwerke) lediglich die Luftqualitét in der Umgebung der Schweizer AKW laufend kontrollier.
Ein vergleichbares System, das die Strahlungswerte in Gewadssern misst, gibt es aber nicht, Die Werte
im Wasser werden nur liickenhaft gemessen und die Messergebnisse werden nur einmal monatlich
bekanntgegeben. '

* In Briefen an die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern (BVE) und an das °
Eidgendssische Nuklearsicherheitsinspektorat (ENSI) verlangte der Gemeinderat am 14. August 2013
"klare Auskiinfte zur Uberwachung der radioaktiven Schadstoffausbreitung im Bielersee und zu den
Alarmplénen und zur Kommunikation an die Wasserversorger, In Anbetracht der offensichtlichen

.Méngel in der permanenten Uberwachung der radioaktiven Schadstoffausbreitung in
Fllessgewdssern sowie den ungeklarten Fragen rund um die entsprechenden Alarmpline der fir die
Messungen zusténdigen Stellen von Bund und Kanton, erwartet der Gemeinderat sowohl von der
BVE, wie auch vom ENSI bis Ende September 2013 ki4rende Antworten auf die gestellten Fragen.?

Der Gemeinderat wird gebeten, folgende Fragen zu beantworten;
Wie lauten die Antworten der BVE und des ENSI auf den Brief vom 14. August 20137
Wie schitzt der Gemeinderat die Antworten ein? Ist er zufrieden damit?

Welche weliteren Schritte beabsichtigt der Gemeinderat ZU unternehmen?

Biel/Blenne, den 22. August 2013 Pablo Donzé, /.. bon Les Vly

t http://www.parlament.ch/d/such e/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=2013

2 Medienmitteilung des Gemelnderats vom 14, August 2013 . )



Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe N° /A%

Réponse

a P'interpellation 20130326, Roland Guriner, Passerelle, « Contamination des eaux du lac
de Bienne par des particules radioactives »

Le Conseil municipal peut répondre comme suit aux questions de l'intervenant:

1. Quelles sont les informations dont dispose a I'heure actuelle le Conseil municipal a
propos de cette affaire ?

Immédiatement aprés la parution dans la presse de larticle sur la contamination du lac de
Bienne par des substances radioactives, le Conseil municipal a écrit a la Direction des
travaux publics, des transports et de I'énergie du Canton de Berne (TTE) et a l'inspection
feédérale de la sécurité nucléaire (IFSN) pour leur réclamer des informations détaillées sur la
situation.

La TTE lui a répondu le 21 novembre 2013. Dans sa lettre, le Canton indigue qu'il incombe a
Office fédéral de la santé publique (OFSP), a la Centrale nationale d’alarme (CENAL) et a
PIESN de mesurer la radioactivité, d’alarmer la population et de communiguer sur la
question. Il note également que 'OFSP est conscient que sa surveillance de PAar ne suffit
pas en ce qui concerne I'apport et la propagation de polluants radioactifs. Le Canton de
Berne a directement fait part a4 'lFSN des requétes des communes et des fournisseurs
d'eau. Comme la Ville de Bienne, la TTE est d’avis que les plans d’'alarme et la
communication aux fournisseurs d’eau auraient besoin d’étre optimises. La Ville de Bienne a
en outre participé en septembre 2013 a une séance de I'IFSN sur la question. L'IFSN a
constaté que la situation devait étre améliorée et le 17 octobre 2013, elle a publié sur son
site internet un long texte intitulé « amélioration des mesures en cas de rejet d’eau
contaminée ». Ce texte informe aussi sur le systéme d'alarme et la surveillance. Le Conseil
municipal n'a pas encore regu de réponse écrite 3 sa lettre adressée a 'lFSN.

2. Quelles démarches le Conseil municipal a-t-il déja entreprises / envisage-t-il
entreprendre pour étre, a lavenr, réguliegrement informé de la teneur en particules
radioactives de l'eau du lac de Bienne et de I'eau potable fournie par le réseau de la Ville
de Bienne ?

La Confédération est responsable de ce domaine, comme déja mentionné dans la réponse a
la question 1. Elle entend aborder activement cette thématique.

3. Le Conseil municipal ne pense-t-il pas que suite aux inquiétudes suscitées par cette
nouvelle, il devrait dorénavant informer régulierement la population sur la qualité de I'eau
du lac de Bienne et de I'eau potable traitée a la station de pompage d’'lpsach, en
particulier en ce qui concerne la teneur en particules radioactives ? Si oui, par quels
moyens et a quelle fréquence ?

L a Confédération est responsable de ce domaine, comme déja mentionné dans la réponse a
la question 1. Elle entend aborder activement cette thématique.
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4. Le Conseil municipal ne pense-t-il pas qu'il devrait étre régulierement informé des
quantités de particules radioactives rejetées dans I'Aar par la centrale .nucléaire de
Mtihleberg et qu'il devrait entreprendre des démarches pour que ces rejets soient evités
ou en tout cas limités au strict minimum ?

Tant la surveillance et les mesures de particules radioactives dans les eaux de surface que
le concept d’alarme et d’information doivent absolument étre coordonnés avec les autorités
cantonales et fédérales. La Ville de Bienne est en contact étroit avec les autorités
concernées, afin de pouvoir assurer en tout temps la sécurité de I'approvisionnement en eau
de la ville.

L’'OFSP est lautorité chargée de surveiller la radioactivité de I'environnement. |i est
actuellement en contact avec les centrales hydrauliques, afin de planifier et de mettre en
ceuvre une surveillance continue des eaux de I'Aar et du Rhin. A la demande du
Département fédéral de lintérieur (DFI) et de I'OFSP, le Conseil fédéeral a accepte au
printemps 2013 de rénover son réseau automatique de mesure de la radioactivite et de
I'étendre a la surveillance de la radioactivité dans les cours d’eau. En plus de l'installation de
dispositifs de mesure, il est aussi prévu d'établir un concept prévoyant des mesures en cas
de dépassement des valeurs limites.

L'IFSN fixe les valeurs limites pour la pollution radioactive ainsi que pour les seuils de
déclanchement des alertes et des alarmes.

5. Etant donné les graves conséquences qui peuvent résulter de la contamination par
ingestion de particules de césium, méme en faible quantité, étant donné aussi le mauvais
état de la centrale nucléaire de Miihleberg et les nombreuses pannes subies, le Conseil
municipal, qui a adhéré au comité « Mihleberg illimité — non », est-il disposé a s'engager
publiquement pour la fermeture immédiate de cette centrale ?

Le Conseil municipal de la Ville de Bienne a décidé en mars 2011 d’adhérer au comite
« illimité - non ». Ce comité soutient des mesures en vue d’'une fermeture rapide de la
centrale nucléaire de Muhleberg.

Depuis, les Forces motrices bernoises BKW ont fait savoir qu’elles envisagent de fermer la
centrale de Muhleberg d'ici 2019.

Ry

Pour I'heure, le Conseil municipal n’envisage aucune autre mesure a ce sujet et aucune
mesure n’est en cours.

Bienne, le 11 décembre 2013

Au nom du Conseil municipal

Le maire: Le vice-chancelier:
Erich Fehr Julien Steiner

Annexe: interpellation 20130326
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INTERPELLATION

Stadtkanzlei/Chancellerie Inunicipale

Contamination des eaux dy lac de Bienne par des particules radioactives

Face & cette situation, les autorités ont |e devoir de réagir et de prendre leurs responsabilités.
Cest pourquoi je pose au conseil municipal les questions suivantes -

1. Quels sont les informations dont dispose & I'heure actuelle le Conseil municipal & propos
de cette affaire ? : : :

2. Quelles démarchés le Conseil municipal a-t-il déja entrepris / envisage-t-il entreprendre
pour étre, & avenir, réguliérement informé de la teneur en particules radioactives de
I'eau du lac de Bienne et de I'eau potable fournie par le réseau de Ia ville de Bienne ?

3. Le Conssil municipal ne pense-t-il pas que suite aux inquiétudes suscitées par cette
nouvelle, il devrait dorénavant informer réguliérement Ia population sur la qualité de Feay

4. Le CM ne pense-t-il pPas qu'il devrait étre régulidrement informé des quantités de
particules radioactives rejetées dans I'Aar par la centrale nucléaire de Mthleberg et quil
devrait entreprendre des démarches pour que ces rejets soient évités oy en tout cas
limités au strict minimum 7 :

5. Etant donné les graves conséquences qui peuvent résulter de la contamination par
ingestion de particules de césium, méme en faible quantité, étant donné aussi je
mauvais état de la centrale nucléaire de Mihleberg et les nombreuses panries subies, le

Conseil municipal, qui a adhéré au comita « Muhleberg illimité — non » est-il disposé &
s'engager publiquement pour la fermeture immédiate de cette centrale ?

22 200t 2013 ' Roland Gurtner, PASSERELLE
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