Anhang

Annexes

zum Stadtratsprotokoll Nr. 18

vom 16. Dezember 2015

au procés-verbal n° 18

du 16 décembre 2015



Stadt Biel
. Ville de Bienne

Beantwortung

Anhang Nr. 4

des dringlichen ii'berpar_teilidhen Postulates 20150298, Ruth Tennenbaum, Passerelle, Dana
Augsburger-Brom, SP, Jeremias Ritter, GLP, "Wie weiter mit den Dienstleistungen von Image
Plus ab 20167?" ~ :

1. Ausgangslage

Mit dem dringlichen Uberparteilichen Postulat 20150298 "Wie weiter mit den Dienstleistungen von Image
Plus ab 2016".wird der Gemeinderat gebeten zu prifen, wie der Service von Image Plus auch ab 2016 .
den Liegenschaftseigentimerinnen und —eigentiimern mit der Zusatzversicherung TOP und TOP Plus
der Gebaudeversicherung Bern (GVB) zur Verfiigung gestellt werden kann. .

Zur Attraktivierung des Stadtbildes und Reduktion von Sprayereien in Biel genehmigte der Stadtrat am
12. Dezember 2007 ' .

- einen Verpflichtungskredit von CHF 760'000.- filr die Umsetzung des Projektes Image Plus (VK
- Nr. 11010.0601, Stadtmarketing)) ! _ ‘

- einen Verpflichtungskredit von CHF 400'000.- fur die flankierenden Massnahmen im Infrastruk-
" turbereich der Stadt (VK Nr. 56000.0228, Infrastruktur/Tiefbau) ‘

Dazu stimmte er der Entnahmé von insgesamt'C_HF 1'160'000.- aus der Speziaifinanzierung Stadtmar-
keting/Stadtentwicklung zu. Da der vom Stadtrat genehmigte Verpflichtungskredit noch nicht aufge-
braucht ist, wurde das Projekt vom Gemeinderat letztmals am 18. Dezember 2013 bis Ende 2015 ver-
langert. ' '

2. Entwicklung von Image Plus

Im Mai 2008 wurde das Projekt Image Plus gestartet. Zwischen Mai 2008 bis Oktober 2015 wurden rund
6'200 Schadenfalle erledigt. Am Projekt beteiligen sich rund 22% der Liegenschaftseigentiimerinnen und
—eigentiimer. Der Gemeinderat erachtet dies als erfreulich, denn es beteiligen sich erwartungsgemass in
erster Linie Eigentiimerinnen und Eigentiimer von zentrumsnah gelegenen und/oder exponierten Lie-
genschaften am Projekt, da diese besondere héufig von Sprayereien betroffen sind. Eigentimerinnen
und Eigenttimern mit Liegenschaften in reinen Wohnquartieren beschattigt das Problem hingegen kaum.
Die hohe Beteiligung filhrt der Gemeinderat auf die attraktiven Dienstleistungen beziehungsweise auf die
Tatsache zuriick, dass der Liegenschaftseigentiimerin / dem Liegenschaftseigentimer von Image Plus
samtliche Arbeiten im Zusammenhang mit der Entfernung der Sprayereien abgenommen werden.

Die strategische Leitung oblag von Beginn weg der Dienststelle Wirtschaft / Stadtmarketing, die operati-
ve Leitung hingegen der Feuerwehr. Ab 2014 wurde — infolge personeller Wechsel bei der Feuerwehr -
sowohl die strategische als auch die operative Leitung der Dienststelle Wirtschaft / Stadtmarketing Uber-
tragen. ' : : :

Die Reinigungskosten werden in der Regel der von der Liegenschaftseigentimerinn / dem Liegen-
schaftseigenttimer bei der GVB abzuschliessenden Zusatzversicherung GVB Top'in Rechnung gestellt.
Nur in den Fallen, wo ein Schaden vor Abschluss der Zusatzversicherung GVB Top eingetreten ist,
ibernimmt die Stadt Biel die Erstreinigungskosten bis max. CHF 2'000.-. Heute fallen diese Erstreini-
gungskosten bedeutend weniger hoch aus als in den Anfangsjahren des Projektes, da weniger neue
Liegenschaftseigentlimerinnen und ~eigentiimer zum Projekt stossen. ‘ '
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Fur Erstreinigungen und fir Administrativkosten wie Informatik, Hosting der Datenbank etc. wurden zwi-
schen Mai 2008 bis heute rund CHF 482'837.- ausgegeben. Zudem wurden CHF 180'000.- fiir flankie-

- rende Massnahmen im Infrastrukturbereich aufgewendet, da der vom Stadtrat fur diesen Bereich ge-
nehmigte Kredit praktisch aufgebraucht war, aber auch hier die Kontinuitat aufrecht erhalten werden
sollte. Der vom Stadtrat genehmigte Kredit fur Image Plus von CHF 760'000.- weist im Oktober 2015
somit noch einen Bestand von rund CHF 97'000.- aus. Rund CHF 1'128'000.- Reinigungskosten wurden
zwischen Mai 2008 und Oktober 2015 mit der GVB zulasten der Zusatzversicherung GVB Top abge-
rechnet. ' S ‘ o

3. Fortsetzung des Projektes Image Plus

Der Gemeinderat beurteilt die Entwicklung von Image Plus als erfreulich. Er stelit fest, dass sich das
generelle Erscheinungsbild der Stadt Biel seit Einfilhrung des Projektes Image Plus kontinuierlich ver-
bessert hat. Dank regelmassiger Reinigungen kann dieser Zustand aufrechterhalten werden. Er erachtet
daher als wichtig, die Kontinuitat der Reinigungen auch weiterhin beizubehalten. Mit Blick darauf hat er
das Projekt nochmals um drei weitere Jahre, d.h. bis Ende 2018, verlangert. Der noch vorhandene
Restbestand von rund CHF 97'000.- im entsprechenden Verpflichtungskredit sollte gemdss den bisheri-
gen Erfahrungen fur diese Zeit noch ausreichen. Erméglicht wurde dieser Entscheid aber vor allem auch
durch den Umstand, dass der Stadtrat an seinen Sitzungen vom Mai 2015. auf eine Aufldsung der Spezi-
- alfinanzierung Stadtmarketing verzichtet hat und die Ausgaben weiterhin zulasten dieser Spezialfinanzie-

rung gehen.
4. Antrag

Aufgrund der vorliegenden Ausfilhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das dringliche Uber-
parteiliche Postulat 2015209 "Wie weiter mit den Dienstleistungen von Image Plus ab 2016" erheblich zu
erkldren und als erfullt abzuschreiben. ' ' :

Biel, 11.11.2015

"Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: = ' Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr : Barbara Labbé

Beilage(n)Dringliches Postulat 20150298
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Dringliches iiberparteiliches Postulat | '
- Wie weiter mit den Dienstleistungen von Image Plus-ab 208 6.mi/chancatsris sunisinas

Der Gemeinderat wird gebeten zu pr‘i’if’en, wie der 'Sérfvi’ce von Image Plus der Stadt auch
-ab 2016 den Liegenschaftsbesitzern mit der Zusatzversicherunyg TOP und TOP Pliis der

- Geb#udeversicherung GVB zur Verfligung gestellt werden kann.

Begrindung: - . - - ' : : S : ‘
Die Stadt ist bemtiiht dasimage und die Attraktivitat der Stadt aber auch der Quartiere mit
- verschiedenen Massnahmen zu verbessern. Die Dienstleistungen von Image Plus sind ein
Service der ein rasches und unkempliziertes Vorgehen bei Sprayereien.und Tags an Fassaden'
sicherstellt. Der bei der GVB mit den TOP und TOP Plus Zusatzversicherung versicherte
Liegenschafishesitzende, kann einen Service-Vertrag zum entfernen von -
Fassadenverunreinigungen mit der Stadt abschliessen. Dieses Projekt ist nur nach bis Ende
2015 gesichert. Wie es danach weitergeht, ist nicht bekannt. ‘ Co E :
“Und so funktionierts : ‘Die Dienststelle Wirtschaft / Stadtmarketing der Stadt Biel nimmit
_-Schadensmeldungen entgegen. Sie ist fur die gesamte Abwicklurig der Schadensdossiers
- zusténdig. Grundsatzlich sind die Schaden der Fgssadenverunreinigungen durch die
Liegenschaftseigentimerinnen oder —eigentimer zu melden. in der von S prayereien starker
betroffenen Bieler nnenstadt (Zentrum, Altstadt, Einfallssirassen) werden die'Schaden zudem .
“direkt durch das von der Stadt Bigl beauftragte und dort regelmassig zirkulierende
Reinigungsuriternehmen gemeldet. Die Stadt organisiert die Instandstellung innert 48 Std. urid ist
fir die Meldung bel der GVB besorgt. Zudem reicht die Stadt eine ‘Strafanzeige bei der :
- Kantonspalizeiein. - =~ : o S -
Dieses unbfirokrafische Vorgehen ist gerade auch fir private Hauseigentimerinnan und
Hauseigentlimer eine echte Hilfe aber auch fir Verwaltungen ein Service, der geschatzt wird.
Dartk der raschen Béarbeitung wird die Attraktiviist Fassaden zu besprayen verringert und damit
das Erscheinungsbild und das Image der Quartiere nicht unnétig belastet. Das ist nicht nur im
Interesse der Lisgenschatteribesitzenden aber auch im Interesse der Stadt und seiner
* Bewohnerinnen und Bewchner. Die Dienstleistung von Image Plus tragt zu einem attrativeri
Stadtbild-bel, starkt auch das subjektive Sicherheitsgefiihl der Bevdlkerung, indem das wilde
"« tagen » und sprayeh unattraktiv gemacht werden. Denn was ist die grésste Freude eines
- Sprayers ? Mdglichst lange und vielerorts sein Werk zu sehen und dem wird durch rasches -
handeln mijt dem Service voni Image Plus Einhalt geboten. o - -

" 24. September 2;0*1;5} :
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Stadt Biel
. Ville de Bienne

Beantwortung ' ' | Aﬂh&ﬁg Nf.

des dringlichen Postulats 20150297, Anna Tanner, Fraktion SP, ,Aktive Suche nach
Wohnraum fur Fluchtllnge“

Mit dem dringenden Postulat wird der Gemeinderat gebeten nachfolgende Punkte im
Zusammenhang mit der aktlven Suche nach Wohnraum fur Fliichtlinge zu priifen.

Der Gemeinderat nimmt zu den Punkten wie folgt Stellung'

A. Aktiv nach einem geelgneten Gebdaude flr ein Durchgangszentrum zu suchen.

B. Aktiv nach geeignetem Wohnraum fur Fliichtlinge in der Phase I1* zu suchen.

C. Aktiv nach Boden die fur mobile Bauten zur Verfligung gestellt werden kénnten, zu
suchen.

Mlt Blick auf die anspruchsvolle Situation im Bereich Fliichtlinge sind folgende emleltende
Bemerkungen angezeigt.

Der Kanton Bern erhalt vom Staatssekretarlat far Migration (SEM) entsprechend seiner
Bevdlkerungszahl derzeit 13,5 % aller Asylsuchenden der Schweiz zugewiesen und ist fir
ihre Unterbringung, Betreuung und Unterstiitzung zustdndig. Die Unterbringung von
Asylsuchenden Personen gehért im Kanton Bern nicht zu den Aufgaben der Gemelnden und
~ damit auch nicht zu denjenigen der Stadt Biel.

In diesem Sinne sollte der Kanton vordringlich um Koordlnatlon bemiht sein und
stufengerecht, konkret Uber die Verwaltungskreise, Regierungsstatthalteramter und
schlussendlich die Gemeinden die Zuweisung von Fliichtlingen priifen und voliziehen. Dabei
gilt auch zu berucksmhtlgen dass unter den Gemeinden eine adéquate Verteilung
vorgenommen wird und diese auch angehalten werden, sich untereinander solidarisch zu
verhalten und die Aufnahme von Flichtlingen als gemeinsam wahrzunehmende
Herausforderung zu verstehen. Damit geht nach Erachten des Gemeinderates zwingend
einher, dass die Gemeinden flur. die hiermit verbundenen, zusatzlichen finanziellen
Belastungen entsprechend entschadigt werden

In diesem Zusammenhang mochte der Gememderat auch darUber informieren, dass die Zahl
der Kinder flr die Empfangsstruktur in den letzten Monaten stark gestiegen ist. In den
deutschsprachigen Klassen sind seit dem Schuleintritt nach den Sommerferien auf
Primarstufe 21 und auf Sekundarstufe 12 Neuanmeldungen eingegangen. Am 9. November
2015 wiesen die Klassen eine Grésse von 25 (Primarstufe) und 16 (Sekundarstufe) auf.
Aufgrund der herausfordernden Lage hat die Abteilung Schule & Sport bei der
Erziehungsdirektion auf dem Dienstweg ein Gesuch zur Eréffnung von zwei weiteren
Empfangsklassen gestellt, je eine auf Primar- und eine auf Sekundarstufe.

Wie bereits erlautert ist der Kanton zur Wahrnehmung seiner Aufgabe bei der Unterbrmgung
'von Asylsuchenden auf die Mithilfe und Unterstiitzung durch die Gemeinden angewiesen.
Entsprechend wird in der Stadt Biel an der Zentralstrasse seit Jahrzehnten das
Durchgangszentrum "Schitissel" als Kollektivunterkunft fur Asylsuchende betrieben. In den
Jahren 2009 bis 2014 hat die Stadt Biel dem Kanton zudem die beiden Zivilschutzanlagen
"Wasenstrasse" und "Linde" als Durchgangszentren fiir Asylsuchende zur Verfugung gestellt
bzw. vermietet.



Demgegeniiber haben die meisten Gemeinden im Kanton Bern bisher noch nie Asylbewer-
bende bei sich aufgenommen. Der Gemeinderat vertritt deshalb die Auffassung, dass
zundchst bei den in Bezug auf die Sozialhilfequote weniger belasteten und denjenigen
Gemeinden, welche bisher noch nie R&umlichkeiten zur Verflgung gestellt haben, nach
Raum gesucht werden muss; dies auch zur Gewahrleistung der Solidaritdt zwischen den
Gemeinden.

Kommt hinzu, dass bereits durchgefiihrte Abklarungen ergeben haben, dass sich zurzeit
keine geeigneten Liegenschaften fur ein Durchgangszentrum im Eigentum der Stadt Biel
befinden. - Die beiden Zivilschutzanlagen "Wasen" und "Linde" waren aufgrund der
jahrelangen Nutzung als Durchgangszentren einer starken Abniitzung unterworfen und sind
noch nicht saniert worden. Sie stehen deshalb momentan nicht zur Verfligung. Schliesslich .
sind samtliche Gebaude im stadtischen Eigentum entweder vermietet resp. verpachtet oder
im Baurecht abgegeben. Weiter bestehen ebenfalls keine geeigneten Grundstiicke im
Eigentum der Stadt Biel fur die Aufstellung von z.B. Containern. Die vorhandenen Parzellen
sind im Baurecht abgegeben oder léngerfristig vermietet. Diese Ausfiihrungen legen dar, wie
wichtig eine enge und koordinierte Zusammenarbeit zwischen allen Behtrdenstufen und auch
eine gelebte Solidaritat zwischen den Gemeinwesen ist.

. Gemadss Art. 40 Abs. 3 der Geschéftsordnung des Stadtrates (SGR 151.21) beauftragt das
Postulat den Gemeinderat oder das Stadtratsbliro zu prifen, ob ein Reglements- oder:
Beschlussesentwurf vorzulegen oder eine Massnahme zu treffen sei. Mit dem Postulat kann
auch die Erstattung eines Berichts zu einer bestimmten Angelegenheit verlangt werden.

Im Sinne der vorangehenden Ausflihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
dringliche Postulat 20150297 erheblich zu erkidren und als erfullt abzuschreiben. '

Biel, 18. November 2015

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: dringliches Postulat 20150297
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Der Gemeinderat wird gebeten zu priifen: -

@ aktlv nach einem geelgnetem Gebaude fiir ein Durchgangszentrum zu suthen,
b, akilvpact geelgnetem ‘Wohnraum fiir Fliichtlinge in der Phase 11* ziu. sut el
& aktivnach Boden, die fiir mobile Bauten zur Verfiigung gestellt werden konnten zusuchen,

Begriindung

ton Bern besteht ein grosser Mangel an geelgneten Unterbnngungsmoghchkexten Fiir
he de Der Reglerungsrat hatdle Sit =¥ eits 1

) » er dle Gememden zur Mnthllfe be| der Losung
des Prob]ems auf Durch die engende Zakilvon! Fluchtlmgen, welehe in Europa Schutz vor Krieg tind
Verfolgung suchen, wird in nichster Ze wolil' kaum eine Entse hdrfung der Situation eintreffen. Biel
als zweltgrosste Stadtim Kanton steht in-der Pfhcht mit mehr Engageme_nt ihren Anteil zur Losung
derfehlenden Pltze beizutragen. ‘

Vor kurzeri wurden.in Biek dret D’ chgangszentren betmeben bis die unterivdischen Zentren. Wasen
wumd Liridé berechtlgterwe’ls gés( ossen wiurden. las zetgt, tass die Stadt Biel es durchaus
kiafter ‘ ' _betrelben Angesnchts der neuen Fllichtlingsstrome und
Engagement im Asylbereich
i zur Verfligung

- Darit Platz in-den bestehenden Kollektivunterkiinften fiir die wchentlich neu zugewiesenen
Fluchthnge, dei Phase {gesch Fern Werden kanm, muss fiir Asylsuchende in derPhase 1l
g ; 1 Wel e die It Biel eine aktivere Rolle einnehmen und damit
_ihren Sohda itd beltrag erhihen. Zuma[d:e zentrumsnahe Unterbringurig von ASVISLIChenden
bezliglich Integration und-Arbgitssuche viele Viortelle bringt. -

Man-nehme sich €in Belsplei ander Gemelnde Riiderswil.im Emmental Dort hatder Gemeinderat die
Bevilkerung dazu aduf fen, frei stehenden Wohnraum bef der Gemelnde zu melden, damit die
Wohnungen an Asylsuchende vermietet werden kénnen. Zudem konnte das Amt fiir

Stadtliegenschaften jeer stehende Wohnungen vermehrt bel der Asylkoordmatlon melden und sie'zu
falren KandltlonenVermTeten ‘ -

Weiter soll der Gemeinderat priifen, dem BEISplel anderer Stédte und Gemeinden zu folgen und-dem
Kanton die Erstellung von mobilen Baiiten Boden zur Verfiigung stellen. In Ziirich-bewihren sich die

‘ rsiedlungen sehr, Diese werden nicht als Kollekt:vunterkunfte betrieben, senderh doft sind
Asylsuchende untergebracht, tie notmalerweisé individuell in Wohnungen leben wiirden (Phase i).

Biel, 24. September 2015
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Stadt Biel
Ville de Bienne
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Beantwortung
der dringlichen Interpellation 20150300, Christoph Grupp, Fraktion Griine,
"Méglichkeiten der Stadt Biel, zusétzliche Fluchtlinge aufzunehmen"

Zu den im hier behandelten Vorstoss unterbreiteten Fragen kann der Gemeinderat wie folgt
Stellung nehmen: :

Der Kanton Bern erhalt vom Staatssekretariat fur Migration (SEM) entsprechend seinér

Bevolkerungszahl derzeit 13,5 % aller Asylsuchenden der Schweiz zugewiesen und ist fur

ihre Unterbringung, Betreuung und Unterstitzung zustandig. Die Unterbringung von
Asylsuchenden Personen gehért im Kanton Bern nicht zu den Aufgaben der Gemeinden und
damit auch nicht zu denjenigen der Stadt Biel.

In diesem Sinne sollte der Kanton vordringlich um Koordination bemiht sein und
stufengerecht, konkret Uber die Verwaltungskreise, Regierungsstatthalteramter und
schlussendlich die Gemeinden die Zuweisung von Fliichtlingen prufen und vollziehen. Dabei
gilt auch zu bperlicksichtigen, dass unter den Gemeinden eine adaquate Verteilung
vorgenommen wird und diese auch angehalten werden, sich untereinander solidarisch zu
verhalten und die Aufnahme von Flichtlingen als gemeinsam wahrzunehmende
Herausforderung zu verstehen. Damit geht nach Erachten des Gemeinderates zwingend
einher, dass die Gemeinden fur die hiermit verbundenen, zusatzlichen finanziellen
Belastungen entsprechend entschadlgt werden.

Selbstversténdlich ist der Kanton bei der Unterbringung von Asylsuchenden somit auf die
Mithilfe und Unterstitzung durch die Gemeinden angewiesen. Entsprechend wird in der
Stadt Biel an der Zentralstrasse seit’ Jahrzehnten das Durchgangszentrum "Schliissel" als
Kollektivunterkunft fir Asylsuchende betrieben. In den Jahren 2009 bis 2014 hat die Stadt
Biel dem Kanton zudem die beiden Zivilschutzanlagen "Wasenstrasse" und "Linde" als
Durchgangszentren fur Asylsuchende zur Verfiigung gestellt, bzw. vermietet.

1. Hat sich der Gemeinderat bereits mit der aktuellen Notsituation beim Empfang
und der Unterbringung von Fliichtlingen befasst? Wenn ja, wie lautet seine
Einschétzung zu den Auswirkungen, speziell fiir den Raum Biel Seeland?

Der Gemeinderat ist im Juli dieses Jahres informell Uber die sich zuspitzende Situation rund
um die Frage der Unterbringung von Asylsuchenden ins Bild gesetzt worden, hat sich bisher
jedoch nicht formell mit der Frage befasst. Er hat hingegen an seiner Sitzung vom
23. September 2015 zulasten des Gemeinderatskredites eine Spende von CHF 20'000
zugunsten des Schweiz. Roten Kreuzes fir dessen Arbeit in der gegenwartigen
Fltchtlingskrise auf dem Balkan bzw. Sudosteuropa gesprochen.

2. Erfolgten in den letzten Wochen Anfragen durch den Kanton an den Gemeinderat
zur Aufnahme von zusétzlichen Fliichtlingen?

Mit E- Mall vom 3. August 2015 hat der Regierungsstatthalter des Verwaltungskreises Biel
einen Aufruf der Polizei- und Militardirektion des Kantons Bern an die Gemeinden des
Verwaltungskreises weijtergleitet, welcher das Ersuchen enthielt, sich aktiv an der Suche
nach geeigneten Réumlichkeiten flir die Unterbringung von Asylsuchenden zu beteiligen.
Konkrete Anfragen seitens des Kantons sind bisher jedoch keine eingegangen.

%;l’ll?e "




Beantwortung der dringlichen Interpellation 20150300, Christoph Grupp, Fraktion Griine Biel, 213
"Méglichkeiten der Stadt Biel, zusatzliche Fliichtlinge aufzunehimen”

3.  Kann sich der Gemeinderat ein proaktives Anbieten von zusitzlichen
Durchgangszentren in Biel vorstellen? Welche Argumente pro und contra
erachtet der Gemeinderat als relevant?

Momentan werden im Kanton Bern insgesamt 29 Kollektiv- und Notunterkiinfte sowie drei
Zentren flr unbegleitete minderjdhrige Asylsuchende betrieben. Davon wird — wie weiter
oben beschrieben — in Biel im Zentrum "Schliissel" bereits eine Kollektivunterkunft als
Durchgangszentrum betrieben. Der Gemeinderat kann sich aus folgenden Griinden derzeit
ein proaktives Anbieten von zuséatzlichen Durchgangszentren nicht vorstellen: :

Da die Unterbringung einerseits eine kantonale Aufgabe ist und andererseits eine
ausgeglichene raumliche Verteilung der Fliichtlinge zum Erhalt der Akzeptanz angezeigt ist,
stellt sich diese Frage in dieser Form im Moment nicht. Wie in vielen anderen urbanen
Gebieten, lebt bereits heute in der Stadt Biel eine Anzahl Personen aus den Bereichen Asyl
und Flachtlinge, welche hther ist als der prozentuale Anteil an der Gesamtbevolkerung in
anderen Kantonsteilen, was auch die im Jahr 2013 erstellte Ecoplan-Studie bestatigt.

4. Im Falle einer ablehnenden Haltung zu Frage 3: kann die Stadt Biel einzelne
Wohnungen anbieten, damit die regionalen Durchgangszentren zumindest etwas
entlastet werden zur Aufnahme neuer Fliichtlinge? :

Aus den in der Beantwortung der Frage 3 aufgefithrten Griinden kann der Gemeinderat
derzeit auch nicht mit einzelnen Wohnungen Hand bieten,

5. Ist der Gemeinderat bereit, ergénzend zu den aktiven Hilfestellungen gem.
Fragen 3 und 4 eine gewisse Koordinationsfunktion zu tibernehmen, z.B. bei der
Vermittlung von Freiwilligen, der logistischen Unterstiitzung, Betreuung von
Kindern und Familien, etc.?

Aufgrund der Tatsache, dass die Unterbringung von Flilchtlingen nicht zu den Aufgaben der
Stadt Biel gehért, verfugt die Bieler Stadtverwaltung nicht tber die hierfur notwendigen
_Personalressourcen. Es ist am Kanton, fur die sich bietenden Probleme Lésungen- zu
suchen. Der Kanton hat denn auch den Verein Asyl Biel & Region mit der Wahrnehmung
dieser Aufgaben betraut.-Der Gemeinderat vertraut darauf, dass der erwéhnte Verein mit
‘ausreichend finanzieller Unterstiitzung des Kantons in der Lage sein wird, die ihm vom
Kanton tbertragenen Aufgaben zu erflillen.

. 6. Sieht der Gemeinderat noch weitere Lésungsansitze, bei steigenden
Fliichtlingszahlen kommunal oder regional aktiv zu werden?

Der Gemeinderat sieht derzeit aufgrund der klaren Aufgabenzuteilung zwischen Kanton,
Gemeinden und privaten Leistungserbringern  keine Veranlassung, im Bereich der
Unterbringung von Asylsuchenden aktiv zu werden, bzw. hier personelle oder finanzielle
Ressourcen einzusetzen. Selbstversténdlich ist der Gemeinderat im Rahmen der
angestammten Aufgaben und Kompetenzen der Stadt Biel bereit, die kantonal zusténdigen
Behérden bei der ErfUllung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen, wie dies in Art. 4 der
EinfGhrungsverordnung zum Auslénder- und zum Asylgesetz des Kantons Bern (EV AuG
und AsylG; BSG 122.201) vorgesehen ist. - '



- Dringliche Interpellation 20150300, Christoph Grupp, Fraktion Griine Biel, ' 3/3
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In diesem Zusammenhang méchte der Gemeinderat auch dartiber informieren, dass die Zahl
der Kinder fur die Empfangsstruktur den letzten Monaten stark gestiegen ist. In den
deutschsprachigen Klassen sind seit dem Schuleintritt nach den Sommerferien auf
Primarstufe 21 und auf Sekundarstufe 12 Neuanmeldungen eingegangen. Am 9. November
2015 wiesen die Klassen eine Grésse von 25 (Primarstufe) und 16 (Sekundarstufe) auf.
Aufgrund der herausfordernden Lage hat die Abteilung Schule & Sport bei der
- Erziehungsdirektion auf dem Dienstweg ein Gesuch zur Erdffnung von zwei weiteren
Empfangsklassen gestellt, je eine auf Primar- und eine auf Sekundarstufe. Diese
Ausflihrungen legen dar, wie wichtig eine enge und koordinierte Zusammenarbeit zwischen
allen Behdrdenstufen und auch eine gelebte Solidaritat zwischen den Gemeinwesen ist.

Biel, 18. November 2015

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr | ' Barbara Labbé

Beilage: dringliche Interpellation 20150300




Drihgl}'che Interpellation B

Mbglichkeiten der Stadt Biel, zusléileich_e_Fl'ijch.’c_li‘nge aufzinehmen

. 0SY

Der Gemeindérat wird gebeten, zu den folgenden Fragen be-ti"eﬁ”end der Aufnahme von
Fliichtlingen in Biel Stellung zu nehmen. S ' S o

1.. Hatsich der Gemeinderat hereits mit der aktuellen NotsitUatian beim Empfang und der

C.
; Ry
& s Unterbringung von Eil‘jchtl,in.gen blefas'st?;Wenh ja, wie.lautet seine Einschétiung zu den
£ : T; " Auswirkungen, ~s_pez‘ieH flir dgn Raum BielSé'e_l.an:d? ‘ L ‘
5 o R, Erfolgtenin den’letzten Wochen-Anfragen durch den Kanton'an den Gemeinderat zur
2 G Aufnahme von zsdtzlichen Fliichtlingen? - ' : o o
5. £% 3. Kann sich-der Gemeinderat ein proaktives Anbieten von zusitzlichen Durchgangszentren in
%( gg Biel vorstellen? Welche Argumente pro-und contra erachtet derGgrﬁeihd‘erat als re_l»gvé'nt?
R %’3 ;%i% _g4. Im Falleteiner'ablebnenden Haltung zu Frage 37kann die Stadt Biel-einzelne Wohn.un,gen .
‘-g —fExEg 3 a_g_bi:ei;:en, ]dlamit dﬁ'e ._regionlalen Durchgangszentren zumindest etwas entlastet wérden zur’
2 a § = Eg ‘%‘ :Aufn’aﬁh‘me neuer Fliichtlinge? PR .' : e |
% i S8ES g st der (:.E.e\,mve'i.nderat b‘er'.eit,:ergéi‘nz.enc_i zu de"n' éktiven Hilfe_stelll{ng.en‘gem. Fragen 3 und 4" ‘
0 <000 & eine gewisse-Koordinationsfunktion zu Ubernehmien, z.B. bei der Vermittiung von S
: T ‘Freiwilligen, der ].o'gistisch,en ~Unters"cijtzu,,ng, Betr,euun‘g' von Kindern und»FamHién' etc.?
6. -Sieht der Gemeinderat hoch weitere Lésdngsa’nséit.z'e, bei steigenden Flﬂéh;clingszéhlen
kommunal'oder regional aktiv'zy werden? - o SN -
Begriindung. - ' ‘

" Die Kriege und kriegerisc

ﬁeh.Ausei‘\nanders'et'zungep"’in Syrien und,im‘.l'rraik, aber auch die anhaltend

- repressive Situation ir Eritrea und andern Landern haben in den letzten Monaten sehr yiel\e
Menschen zuf Flucht gezwungen. Von den Grenzen furopas, aber.auch aus Berlin, Calais oder
.- Osterreich erteichen uns via Medien unertragliche Bilder. Schrecklich ist die-Situation aberfir die .

. ‘Menschen vor Ort'.—'Fl[{pht!ijnge wie Ansissige —welche tagtiglich unter dfen unmenschlichen .
. Bedingungen leiden. Die Weiterreise der Zehntausendern voi Gestrandeten an einen sicheren Ort K

hat hier oberste Prioritit. A . L o . .
Die EU hat nun endlich klare Kontingente zugeordnet, auch die Schweiz wird davon.b'etroffen_sein.

In unserer Region sind bereits erste Fliichtlinge aus den genannten Kriegsgebieten eingetroffen A
- und weilen zur Zeit in undichten Zelten in Lyss, in der Hoffnung aufein-fes’cesDach tber dem kopf L
vor Winterbeginn. .. . = - L N o ‘ - '

In dieser Situation ist es dringend, gerfieinsam nach Lésungen zu suchien; um eine gewisse Anzahl
Flchtlinge willkommen zu heissen und bei uns aufzunehmen, damit sie kérperlich wie seelisch’
nicht noch weiteren Schaden erleiden; - - s

1

" Im Bewusstsein, dass fiir die Fragen.der Migratioh und der Untérbringun§ von Fliichtlingen vorab
Bund und Kanton zusténdig sind, aber in der Uberzeugung, dass nun rasch auch uribiirokratisch - .
geholfen werden muss; bitten wir den Gemeinderat um ein Engagement fiir die in unserem Land

|

“eintreffenden Fliichtlinge.




Stadt Biel
Ville de Bienne

Anhang Ne 4

Interpellation urgente interpartis 20150299, Pascal Bord, SVP, Natasha Pittet, PRR, Caroline
- Jean-Quartier, PSR, André Vuille, PBB, Leonhard Cadetg, FDP, Sandra Gurtner-Oesch, GLP,
Christoph Grupp, Griine, Werner Hadorn, SP, «Le Canton sacrifie la culture biennoise et
bilingue lors de sa réorganisation; le Conseil municipal dort-il ?»

Réponse

Les intervenants s'inquiétent des restructurations de I'Office de la culture envisagées par le Canton
de Berne. lls demandent des précisions sur la situation et 'agenda et souhaitent un engagement du.
Conseil municipal sur ce dossier.

Cette réorganisation reléve de la compétence de la Direction de Pinstruction publique (INS), voire
directement de I'Office de la culture. Selon les informations fournies par I'INS, son introduction est
prévue pour janvier 2016. Le Conseil municipal n’a donc qu’une influence partielle sur ce dossier. Ila
néanmoins manifesté sa préoccupation par le biais de contacts bilatéraux. Puisque le sujet peut avoir .
des conséquences sur le bilinguisme et la situation de la population francophone, le Conseil
municipal agit par le biais des démarches entreprises par la Délégation biennoise. aux affaires
jurassiennes (DBAJ). Il appuie également les interventions du Conseil des affaires francophones
(CAF).

Jusqu'a présent, dans le domaine de 'encouragement des activités culturelles, I'Office cantonal de la
culture dispose d’une section germanophone et d’une section francophone. La section francophone |
s'occupe de 'ensemble des dossiers qui concernent la ville de Bienne, quel que soit leur provenance
linguistique. Bienne dispose ainsi d'un interlocuteur unique et compétent, proche des spécificités liées
au bilinguisme. A ce jour, le systéme fonctionne a fa satisfaction de tous.

L’adoption des mesures pour le Statu Quo+ du Jura bernois a des consédguences pour Bienne. Dans
le domaine culturel, le Conseil-exécutif a décidé la création d’un poste de délégué / déléguée a la
culture destiné au Conseil du Jura bernois (CJB). En conséquence, 0,5 poste (unité a temps plein
UTP) doit étre transféré & La Neuveville et retranché des effectifs de 'Office de la culture a Berne.
Pour cela, I'INS a choisi de diminuer la dotation de la section francophone de I'Office concerné.

Suite a4 ces décisions, estimant que la section francophone se trouve dans une situation de sous-
effectif (1,75 UTP), IINS a prévu une fusion des sections francophone et germanophone. Les
collaborateurs francophones devraient étre répartis dans une nouvelle Section des activités
culturelles bilingue et ainsi garantir un service dans les deux langues. Le projet prévoit également la
création d’un poste de délégué-e francophone a la culture rattaché directement au chef de l'office et
jouissant de compétences propres. Le/la responsable de cette Section des activités culturelles et son
suppléant /sa suppléante couvriront les deux langues du canton (un/une francophone, l'autre
germanophone). Le nombre de collaborateurs et collaboratrices dans ladite section devrait augmenter
a moyen terme. Les postes seront systématiquement mis au concours dans les deux langues. Une
Conférence interne de coordination francophone sera mise sur pied pour assurer un regard
francophone au sein de I'office. Cette vision est présentée par I'INS comme un renforcement du
bilinguisme cantonal. Un réglement interne qui sera soumis au CAF est d'ailleurs prévu pour appuyer
cette dynamique. :

Méme si IINS est convaincue de son dispositif, le Conseil des affaires francophones (CAF) reste
inquiet et a demandé des éclaircissements sur le projet. La crainte existe d'une dilution des
compéterices et des interlocuteurs sur lesquels les acteurs culturels biennois doivent pPOUVoIr
compter. Les modestes effectifs francophones, largement minoritaires, seront dispersés dans les
unités de I'Office. La disparition d’une section proprement francophone qui dispose d’une structure,
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Interpellation urgente interpartis 20150299 ' , 2/2

de compétences et des partenaires sensibles aux enjeux. du bilinguisme, risque de compliquer
I'encouragement aux activités culturelles en espace bilingue. Les compétences du futur délégué / de
la future déléguée ne peuvent se limiter & des tAches consultatives. Les questions budgétaires
doivent étre également clarifiées. Sans revendiquer une enveloppe budgétaire dédiée, comme cest
le cas pour-le Jura bernois, la politique culturelle en espace bilingue nécessite des moyens adaptés et
suffisants. La dissolution de la section francophone, avec son propre budget, pourrait contredire cette
exigence. :

Les explications qui ont été apportées par I''NS n’ont pas rassuré le CAF. Selon ce dernier, la
réorganisation conduirait & un affaiblissement dans le traitement des affaires culturelles biennoises
aupres du Canton. La possibilité d’aboutir a un «statu quo minus» pour Bienne ne peut pas étre
exclue.

Chargée des dossiers qui concernent la politique régionale, la Délégation biennoise aux affaires
jurassienne (DBAJ) a été saisie de I'affaire. En septembre 2015, elle a adressé un courrier au
conseiller d’Etat Bernhard Pulver lui demandant de renoncer a la disparition de la section
francophone et demandant le report de 'agenda prévu. Une entrevue a eu lieu le 3 novembre 2015.
~ Lors de cet échange, I''NS a apporté de nouvelles garanties pour assurer un respect des spécificités
~ biennoises dans la gestion de I'encouragement a la culture. A cette occasion, les compétences du
futur délégué / de la future déléguée ont été précisées et renforcées, notamment dans le souci de
permettre une protection du bilinguisme et de la minorité francophone. La volonté de ne pas diminuer
les moyens a disposition de la culture a Bienne a été réaffirmée. Les proceédures pour les demandes
de soutien ont été adaptées pour permettre de pérenniser les pratiques actuelles et les prérogatives
du CAF seront maintenues. Le cadre réglementaire de I'Office de la culture sera encore discuté avec
les représentants biennois pour établir les bases formelles du consensus.

Le Conseil municipal suit de trés prés les discussions autour de Ia réorganisation de I'Office de la
culture. Conduisant la DBAJ, dont la présidence est assurée par le maire, avec la participation du
CAF, le Conseil municipal appuie les clarifications entamées avec I'INS. || partage la conviction que
toute introduction d'une amélioration de statut pour le Jura bernois ne doit en aucun cas conduire a
une détérioration de la situation biennoise. La Ville doit pouvoir compter sur un partenariat efficace et
direct dans le domaine culturel au niveau cantonal. La situation particuliere de la ville, notamment en
rapport avec le bilinguisme, exige un traitement et des moyens qui correspondent aux enjeux.
Dans ce contexte, I'encouragement de la culture francophone reste crucial et ne saurait étre fragilisé.
Enfin, le role essentiel des centres urbains dans le domaine culturel doit &tre évidemment préservé.

Dans ce dossier important, le Conseil municipal, en lien avec les instances concernées, s’emploie a°
défendre les intéréts légitimes de Bienne pour assurer 'avenir de sa scéne culturelle bilingue.

Bienne, le 11 novembre 2015

Au nom du Conseil municipal

Le maire: La chanceliére municipale:

Erich Fehr . Barbara Labbé

Annexe: ilnterpellation urgente 20150299
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Le canton sacrifie |a culture biennoise et bllmgue lors de sa
réorganisation, le Conseil Municipal dort-il?

Interpellation urgente interparti

Nous avons appris par plusieurs sources que I'Office cantonal de la culture allait &tre restructuré. La section
francophone seralt supprimée. L& Jura bernols y gagnerait un délégué a la cufture local et conserverait son budget.
Par contre, Je budget attribué 2 la culture biennoise seraft remis en question, Sans la chef de la section francophone,
Blenne perdralt un Interlocuteur direct. La politique culturelle cantonale voudrait également donner plus de moyens
aux campaghes, au détriment des villes. Dans un communiqué de presse du 31 aodt 2015, le canton veut donner la
priorité « aux projets d'impulsion dorganisations culturelfes situdes en-dehors des centires urbains ».

http:iwww. erz.be, chlerz/fr/mdex/kultur/kulturfoerderunq meldungMeu.akiuellBox himlferz/de/meldungen/kultur/kulturfo
erderung/2015/08/20150828 1541 foerderakzent 201 bausschrelbundimpulsheitrasgefuerkulturbetriebe

T est positif que le Jura bernols soit bénéficiaire de cette réforme, spécialement a I'aube du vote communaliste et
dans le cadre du projet statu quo plus. Par contre, il n'est pas admissible que la culture francophone et bilingue de
I'agglomération blennoise sorte prétéritée de cette réforme, non seulement par une perte financiére potentielle,
mais surtout une perte d’'influshce sur ja vie culturelle Le bilinguisme cantonal et biennois n’a-t-il plus de valeur aux
yeux du Canton ?

Les interpellants demandent au Consell Municipal :

- Les informatlons cl-dessus sont-alles bieh exactes ?
< Des déclsions ont-elles &té prises, quel est I'agenda ?
~ Qu'a falt Je Consell Municipal jusqu’a présent, gue va-t-il faire ?

Nous attendons des réponses précises aux questions ci-dessus, mals surtout un engagement plus actif du Consell
Municipal sur e dossier,

24.08,15
Pascal Bord Natasha Pittet , Caroline Jean-Quartier  André Vuille
PLR ' PS PBB -
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5 Stadt Biel
. Ville de Bienne

Beantwortung | | o Aﬁhaf\f_}) LN(.

des liberparteilichen Postulats 20150171, Stefan Kaufmann, FDP, Dennis Briechle, GLP,
Andreas Sutter, BVP, Adrian Dillier, SVP, «Zukunft der Stadtbibliothek»

Das Uberparteiliche Postulat 20150171 fordert den Gemeinderat auf, Abklarungen zur Zukunft der
Stadtbibliothek Biel zu treffen und eine Zusammenarbeit mit der kiinftigen Campus-Bibliothek und
anderer Institutionen zu priifen sowie mogliche Einsparungen zu berechnen.

Die Stadtbibliothek ist bei der Bieler Bevolkerung beliebt. Sie zahlt jahriich tber 8'000 aktive Nutzerinnen
und Nutzer und 338'000 Besucherinnen und Besucher des Lesesaals. 30 Festangestellte mit lnsgesamt
1'800 Stellenprozenten leihen pro Jahr ca. 486'500 Medien aus.

Wiahrend die Nutzungen von Medien vermehrt digital stattfinden nimmt die Bedeutung von Bibliotheken
als Orte der Begegnung und des Austausches zu. Diese Entwicklung ist in skandinavischen Léandern
bereits erfolgt und die Tendenz kann auch in der Schweiz festgestellt werden. Sie hat Niederschlag
gefunden in der kantonalen Bibliotheksstrategie, an deren Erarbeitung die Stadtbibliothek aktiv beteiligt
war. Die Bibliotheksstrategie sieht auch Formen der engeren Zusammenarbeit mit kleineren Bibliotheken
vor. Der Stadtbibliothek kommt dabei eine Mentoring-Aufgabe zu. Sie fuhrt bereits heute
Weiterbildungen durch. Dabei entwickelte Synergien flhren jedoch kaum zu Einsparungen. Die
Stadtbibliothek gibt ihr Know-how unentgeltlich weiter wie das der Leistungsvertrag vorsieht.

Die Stadtbibliothek hat in einem internen Strategieprozess klare Ziele formuliert und sich reorganisiert.
Das grésste - und am schwierigsten zu erreichende - Ziel der Stadtbibliothek ist eine réumliche
Verbesserung oder das Finden eines neuen, grosszigigen Standortes.

Die Stadt hat in den letzten 12 Jahren mithilfe des Kantons Bern zwei grosse Investitionskredite
zugunsten der Modernisierung gesprochen — primér der Informatik-Infrastrukturen: 2003 CHF 556'850.—
sowie ein riickzahlbares Darlehen von CHF 238'650.—, 2008 CHF 1'021'300.~.

Aufgrund der anstehenden Herausforderungen und der Entwicklung ist es naheliegend, Synergien mit
der zukiinftigen Campus-Bibliothek zu suchen, um die Nutzung und die Auslastung zu optimieren. Vom
Bauvolumen her ist es méglich, die Raumbedlrfnisse der Stadtbibliothek im klnftigen
Fachhochschulareal zu berticksichtigen. Bei einem Zusammengehen mit der kiinftigen Campus-
_.Bibliothek wurde sich der Verteilschliissel fur die Abgeltung der Leistung der Stadtbibliothek nicht &ndern
(gemass kantonaler -Gesetzgebung eine Regionalbibliothek, an der die Standortgemeinde 70% der
Gesamtsubvention deckt). Das Sparpotential liegt in einer Entlastung des Betriebs Stadtbibliothek durch
eine sehr enge Zusammenarbeit respektive Zusammenfiihrung mit der Campus-Bibliothek.

A\
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Die Stadtbiblibthek feiert dieses Jahr ihr 250-jahriges Bestehen. Sie ist ein Ort .von kulturhistorischer |
Bedeutung, dies auch dank ihrer Wertvollen Sammlung von Biennensia. Die Optlon «mehr Raum vor
Ort» soll ebenfalls gepruft werden. ‘ . ‘

Gestutzt auf die- Vorstehenden Ausfﬂhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
Uberparteiliche Postulat 20150171 erheblich zu erklaren. . -

Biel, 28.10.2015

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprésident: - Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr ' . | _Julien Steiner
’ Bellage

» Uberparteiliches Postulat 20150171

AS




o
Yinrsioss

Bro/mntery, nos _‘___’M\ —
P T R ZZ’ fO ?ng“
ETPRNTHE A5 ﬁE)K& .
CGTEDPOTT ETZH

UBERPARTEILICHES POSTULAT

Stadtkanzlel/Chancelleris municipale

Zukunft der Stadtbibliothek

Der Gemeinderat wird beauftragt, serisse Abklarungen Uber die Zukunft der Bieler Stadtbibliothek in
Angriff zu nehmen und dem Stadtrat mit der Postulats-Antwort Bericht zu erstatten (kein separater
Bericht notwendig). .

Unter anderen Uberlegungen soll der Gemeinderat dabei die grundsétzliche Méglichkeit einer
Zusammenarbeit mit der zukunftigen Gampusbibliothek prifen und dabel die eventuellen Spareffekte
berechnen, '

Gleichzeitig soll der Gemeinderat auch die Rolle einer Stadtbibliothek in einem sich rasant
-veréindernden technalogischen Umfeld neu abklsren und allenfalls den Leistungsvertrag anpassen.

Begriindung:

Es kann nicht sein, dass einerder mit Abstand grossten Subventionsempfénger von Sparmassnahmen
verschont bleibt, Alle haben ihren Beitrag an die NHS zu leisten.

Im Topf A der NHS-Massnahmen wurde die Zusammenlegung der Stadtbibliothek mit der zukiinftigen
Campus-Bibliothek vorgeschlagen und mit einer durch Synergieeffekte erreichbare Einsparung von 1
Mio Franken veranschlagt. Es hat sich aber gezeigt, dass dieser Vorschlag wenig fundiert und weit
entfernt von einer konkreten Umsetzung war. :

Trotzdem ist die Idee einer Zusammenarbeit prifenswert, zumal die Institution ,Offentliche Ribliothek*
durch den rasanten technologischen Wandel ohnehin unter Druck ger&t und sich immer neu
ausrichten muss. Die Bibliothek sieht sich geméss ihrem Strategiebericht ,move it* nicht nur als
Ausleih- und Rlickgabestation, sandern auch als Orten des Aufenthalts. Sie sind Lernorte und
Informationszentren und bieten Raum fiirs Arbeiten. Auch diese Rolle muss laufend neu definiert
werden

Es kdnnten auch Sparméglichkeiten beziehungswelse Synergien in folgenden Bereichen gefunden
werden: Zusammenarbeit mit den stadtischen Schul- und Regionalbibliotheken (ein Katalog, ein
Auswels, ginheitliche Ausleihbedingungen, fachliche Untersttitzung durch gemeinsamen
Medieneinkauf oder ahnliches, ev. Mithilfe beim Umbau von Schulbibliotheken zu
Quartierbibliotheken) und engere Zusammenarbeit mit dem Stadtarchiv (Bereich Biennensia) oder
eine engere Zusammenarbeit mit der stadtischen Stelle der | ntegration von Migrationsfamilien.

Biel, den 20. Mai 2015
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Stadt Biel
v Ville de Bienne

Réponse

a I'interpellation 20150172, Mélanie Pauli, PRR, «Quelle est la politique de la Ville de
Bienne relative a la présence des gens du voyage ?»

S'agissant des aires de passage et de transit pour les Yéniches suisses et les gens du
voyage étrangers, la situation s'avére complexe. Cette question a fait 'objet d'un examen
approfondi dans le cadre des réponses a l'interpellation 20140128, Pablo Donzé, Groupe les
Verts, «Gens du voyage» et au postulat 20140231, Reto Gugger, PBD, Andreas Sutter PPB,
Monique Esseiva PDC «Stopper les occupations illégales de terrains par les gens du
voyage». Ces dernieres années, ce sont sans exception des gens du voyage étrangers qui
ont occupé illégalement des terrains sur le territoire communal biennois.

Par rapport au passé, la Ville de Bienne a vu augmenter ces derniéres années le nombre
d'occupations illégales de terrains par des gens du voyage étrangers, principalement aux
Champs-de-Boujean. Tandis que la plupart des places de transit se trouve en Suisse
romande (p. ex. & Villeneuve), notre région n'en a pas pour les gens du voyage etrangers.
Manifestement, ces derniers n'ont cependant pas grande difficulté a trouver suffisamment de
travail dans notre région, raison pour laquelle ils s'y arrétent volontiers et fréquemment. Etant
donne quiils ne disposent pas de places officielles, les gens du voyage s'instalient
genéralement sans s'annoncer sur des terrains publics ou privés.

. De surcroit, ces derniéres années, les Champs-de-Boujean ont vu fleurir de nombreuses
nouvelles constructions. Dans ce contexte, la présence des gens du voyage est devenue
source de conflits d'intéréts et donne lieu & des discordes quant a ['utilisation des lieux. On
comprend ainsi la recrudescence des réclamations émanant depuis quelques semaines et
mois de la population et de lindustrie. La situation a pris une telle ampleur que le Conseil
municipal a di prendre des mesures spéciales. Du point de vue juridique, il convient de
noter que le mode de vie des gens du voyage est protégé par l'art. 10, al. 2 de la
Constitution fédérale (Cst.) et partant se déduit du droit constitutionnel a la liberté

- personnelle. Par ailleurs, les caravanes des gens du voyage ont valeur de logement au sens

de l'art. 13, al. 1, Cst. et entrent ainsi dans le champ d'application du principe fondamental

du droit a la protection de la sphére privée. Le fait que les gens du voyage bénéficient d'une
protection des droits fondamentaux ne signifie pas pour autant que I'Etat n'est pas autorisé &

prendre des mesures contre les occupations illégales de terrains. Les conditions relatives a

la restriction des droits fondamentaux sont réglementées par I'art. 36 Cst. Ainsi, toute

restriction d'un droit fondamental doit étre fondée sur une base légale, justifiée par un intérét
public ou par la protection d'un droit fondamental d'autrui. Elle doit également rester
proportionnée.

A F'occasion de sa séance du 16 septembre 2015, le Conseil municipal a adopté un train de
mesures portant aussi bien sur la prévention que la répression et prévoyant une
collaboration étroite avec la Police cantonale (mise en ceuvre répondant au principe de la
proportionnalité) :

Mesures préventives :

* information active et conseils destinés aux propriétaires de terrains menacés:

e protection des terrains appartenant a la Ville par le biais de mesures de construction
ou d'autre nature;
renforcement des patrouilles;
surveillance des terrains menacés lorsque cela parait pertinent et nécessaire:
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e Demande formelle au Conseil-exécutif pour la création d'une place de transit
provisoire.

Mesures répressives (terrains privés):

e la Police cantonale et le Département de la sécurité publique s'informent mutuellement
et rapidement; ‘
e le Département de la sécurité publique prend rapidement contact avec les propriétaires
et détermine les besoins;
» le Département de la sécurité publique prend rapidement contact avec les gens du
voyage (si nécessaire avec le soutien de la Police cantonale); :
e communiquer aux gens du voyage un délai rapide pour libérer le terrain qu'ils
occupent, si les propriétaires le souhaitent;
e évacuation immédiate du terrain en cas de danger direct menagant la vie ou l'intégrité
corporelle ou des biens importants;
» demander a la Police cantonale d'expulser les gens du voyage sur la base de I'art. 29,
al. 1, let. b de la Loi cantonale sur la police lorsqu'il n'y a pas de danger imminent
(selon I'appréciation de la Police cantonale); ‘
 conseiller les propriétaires par rapport & la suite de la démarche, lorsqu'une expulsion
policiere n'est pas possible (dépét d'une demande d'expulsion auprés du tribunat civil,
possibilité de porter plainte, etc.);
e une fois les gens du voyage partis, conseiller les propriétaires concernant
> la prise de mesures de construction destinées & empécher de nouvelles
occupations;

> la demande d'une mise a ban, conformément a I'article 258 du Code de procédure
civile suisse, pour interdire tout trouble de la possession sur un terrain précis et
punir son auteur;

> lafermeture du terrain de maniére appropriée au moyen de clétures, de chaines
solides, de haies drues, de murs ou de fossés:

> la construction de ralentisseurs, de barriéres, de limitations latérales ou en hauteur
sur l'acces ou le passage menant & la parcelle, afin d'empécher des caravanes de
passer,; '

> le blocage en fin de semaine des accés non utilisés au terrain au moyen d'objets
mobiles comme des véhicules ou des remorques.

Mesures de répressions spéciales sur e domaine public (en complément des mesures
susmentionnées)

e promulguer une décision d'expulsion avec un délai rapide d'évacuation du site en vertu
de l'art. 104, al. 1, let. a de la Loi sur la police du canton de Berne en relation avec
lart. 8, al. 1, et 'art. 36, al. 1 et 2 du Réglement de police locale de la Ville de Bienne.
Exécution de la décision si nécessaire;

* prononcer des amendes en vertu de l'art. 7 en relation avec I'art. 33 du Réglement de
police locale de la Ville de Bienne (limite supérieure de 5000 fr.);

e le Département de la sécurité publique ou la Police cantonale établissent des amendes
d'ordre sur la base de la législation en matiére de circulation routiére;

Le Conseil municipal est en mesure de prendre position comme suit quant aux guestions

posées par l'intervenante dans la présente interpeliation:

1. Entre la fin du mois d'avril et début mai, les gens du voyage sont venus s'installer
illégalement dans le quartier de Boujean (a proximité de Swiss Tennis). Qu'a fait la

Ville pour les inciter a partir ? Quelles mesures ont été prises ?

Dans un premier temps, des négociations ont été entreprises visant a inciter les gens du
voyage concernés a repartir. Etant donné que cela n'a pas eu I'effet escompté, les gens du
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voyage ont été informés qu'au terme du nouveau délai qui leur était imparti pour repartir, des
amendes d'ordre leur seraient infligées. Cette derniére mesure a porté ses fruits.

2. LaVille porte-t-elle systématiquement plainte lorsque ces gens occupent ses
" terrains sans droit ?

La stratégie adoptée par le Conseil municipal le 16 septembre 2015 contre les
occupations illégales de terrains prévoit le dépbt d'une plainte, lorsque les mesures
prises en amont n'ont pas aboulti.

3. LaVille prend-elle contact avec les propriétaires fonciers concernés afin que ceux-
- ci sachent comment agir et se sentent soutenus face a cette problématique ?

Oui, dans tous les cas.

4. La Ville envoie-t-elle un médiateur dans le but de faire partir les gens du voyage. ?
Si non, a-t-elle déja étudié cette possibilité ?

Oui, dans tous les cas.

5. LaVille aglt-elle pour avoir une augmentation de la présence pOIICIere dans les
zones «occupées» ?

QOui, la Police cantonale a été mandatée en ce sens.

6. Dans la réponse au postulat interpartis 20140231, le Conseil municipal expose que
la pose de blocs de pierres dans la zone de Swiss Tennis est impossible a cause
du passage des camions. Or les caravanes n'empéchent pas les camions de
passer. Qu'en est-il donc de la pose de blocs de pierres a 'emplacement exact des
caravanes ?

Dans l'intervalle, des élements en béton ont été posés au chemin du Tennis. Les
camions et les véhicules larges des urgences passent par la rue Henri-Dunant ot une
borne a été installée.

7. Est-il possible de couper I'eau a I'endroit ot les gens du voyage se ravitaillent ?
Si oui, est-ce que la Ville le fait ?

Les gens du voyage se ravitaillent en eau soit par le bais de raccordements prives ou sur
les hydrantes d'Energie Service Biel / Bienne (ESB). Les propriétaires sont responsables
de I'exploitation des raccordements hydrauliques privés. Les hydrantes d'ESB ne
peuvent pas étre totalement bloquées parce que les sapeurs-pompiers ne disposeraient
pas de l'eau nécessaire en cas d'incendie. En tant que propriétaire des hydrantes, ESB
porte généralement plainte en cas de vol d'eau et/ou de dommages matériels
(détérioration du réseau de distribution d'eau).
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Réponse 2 l'interpellation 20150172, Mélanie Pauli, PRR, «Quelie est la politique de |a Ville de 4/4
Bienne relative a la présence des gens du voyage ?»

8. Quelles sont les mesures exactes prises par la Ville pour dissuader les gens du
voyage de venir et/ou de rester ?

Les mesures en question sont décrites en détails dans la réponse a la question 1.

9. Qu'en est-il des frais de remise en état ? La Ville prend-elle systématiquement des
mesures (identité ou autres) afin de tout faire pour que le contribuable ne doive
pas assumer au final de tels frais ? '

Les organes de la Police municipale et cantonale utilisent tous les moyens dont ils
disposent pour s'assurer que les gens du voyage ne souillent pas les lieux ou ne
commettent pas de déprédations. Dans ce contexte, relever |'identité des personnes
coupables fait partie de la procédure, afin qu'une plainte puisse étre déposée si
nécessaire et/ou qu'un dédommagement puisse étre demandé.

Bienne, le 28 octobre 2015

Au nom du Conseil municipal

Le maire: Le vice-chancelier:
Erich Fehr Julien Steiner
Annexe:

s Interpellation 20150172
* Reéponse a l'interpellation 20140128
+ Réponse au postulat 20140231
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Ainsi que le souligne le _conseil municipal dans sa rép onse au postulat interpartis
20140231 il n’y a jamals eu autant de gens du voyage a Bienne. ‘
Ces personnes occupant le plus souvent des terrains dans la zone 1ndustr1e11e de Bou]ean,
cela pose de nombreux problémes pour les entreprises (vols, 1nsalubr1te, 1mmond1ces _

mauvaise image, ete. ). La situation est devenue 1ntolerab1e [

Par consequent la presente interpellation a pour-objet de savoir quelle est la pohthue‘
generale de la ville de Bienne sur la question des gens du voyage par les questions

_suivantes:

1 Entre la fin du mois Qavril et'le début mais, les gens du voyage sont venus
_s'installer illégalement dans le quartier de Boujean (a prox1m1te de Swiss Tennis).
Qu'a fait la ville pour les inciter a partlr ? Quelles mesures ont été pnses 7

2) La vﬂle porte—t-elle systemathuement plamte 1orsque ces’ gens occupent ses -
terrains sans droit?

3) Laville prend-elle contact avecles propriétaires fonCLers concernés afin gue ceux-
©oocl sachent comment agir et se senten’c soutenus face a cette problemathue ?

: 4) La Vﬂle envoie-t-elle un médiateur dans le but de faire parUr ces gens du Voyage7 :
~ Sinon, a-t-elle de]a étudié cette p0581b111te7

_5) Laville agit-elle pour avoir-une augmentation dela presence pohc1ere dans Ies
ZONES “otcupées” 7 : :

©6) Dans laréponse au postulatinterpartis 20140231 le conseﬂ mun1c1p al expose que
la pose-de blocs de pierres dans la zone de Swiss tennis est impossible & cause du
passage des camions. Or les caravanes n empechent pas les camions de passer.

. Qu'en est-il donc de Ia pose de blocs de pierres'a 4 l'emplacement exact des

caravanes?

7) Est- 11 possible de couper l'eau a I'endroit ot les gens du Voyage se rayitaillent? St '
ol est-ce que Ia ville ]e fait ?

8) Quelles sont les mesures exactes prises par la ville pour dissuader les gens'du
- voyage de venir, resp ectivement de rester? : . .

9) Qu en ést-il des frais de remise en état 7 La Ville prend—elle systemathuement deS
mesures (identité ou autres) afin de tout faire pour que le contribuable ne doive .
 finalement assumer en fin de compte de tels frais ?

f"/

Melame Pauh

I
“/PRR"
/
s e o
P
2
2 !;/ {/’;,_// /‘7

L e




Stadt Biel
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Reponse
a l‘interpellation 20140128, Pablo Donze, Groupe Les Verts, «Gens du voyage»

Le Conseil municipal est en mesure de prendre position comme suit quant aux questions
posées par lintervenant dans la présente interpellation: :

1. Ot en est la mise en ceuvre du postulat 20080139 au niveau communal et régional?

Le postulat de Muriel Beck Kadima, Verts Bienne, «Places de stationnement pour les gens
du voyage & Bienne et dans la régiony a été déposé le 23 avril 2009 et la réponse du
Conseil municipal a été traitée par le Conseil de ville a sa séance du 21 janvier 2010. Aprés
le retrait du premier point de l'intervention par son autrice, le Conseil de ville a donné mandat
comme suit au Conseil municipal:

«En outre, le Conseil municipal est chargé, conjointemenf avec ['Association
seeland.biel/bienne, d'élaborer une solution permettant de créer les infrastructures
nécessaires aux gens du voyage au plan régional (aires de fransit, places de
stat/onnemem‘ » '

Les gens du voyage suisses cohstituent une minorité nationale reconnue. En ratifiant en
octobre 1998 la Convention-cadre du Parlement européen pour la protection des minorités
nationales, la Suisse s'est engagée a promouvoir les conditions propres a permettre aux
personnes appartenant a des minorités nationales de conserver et de développer leur
culture. L'existence d'aires de transit est une condition sine qua non pour que les gens- du
voyage SUISses puissent vivre selon leur culture.

Concernant la mise a disposition d'aires de transit pour les gens du voyage suisse, il s’agit
d’une thématique ancrée juridiguement en majorité dans le domaine de 'aménagement du
territoire. Selon le droit fédéral en vigueur, 'application de la législation federale dans ce
domaine (loi et ordonnance sur Faménagement du territoire) incombe aux cantons. Avec les
«Adaptations du plan directeur 2010» en vigueur depuis le 15.08.2011, le Conseil-exécutif
du Canton de Berne a intégré dans le Plan directeur cantonal une fiche de mesures sur le
théme des gens du voyage. Cette fiche de mesures D_08 décrit la procédure vrsant a créer
des aires de séjour et de transit destinees aux gens du voyage.

S’appuyant sur ladite fiche de mesures D_08, le Conseil-exécutif a donné mandat en 2011 a
la Direction de la justice, des affaires communales et des affaires ecclésiastiques (JCE) de
procéder a une évaluation de sites pour créer des places en faveur des gens du voyage.
Dans le cadre de ['élaboration des lignes directrices du Conseil-exécutif pour les «aires de
séjour et de transit destinées aux gens du voyage dans le canton de Berney, la Ville de
Bienne a participé aux travaux sur linvitation de 'organe compétent au sein de la JCE, a
savoir 'Office des affaires communales et de 'organisation du territoire (OACOT), quuel a
aussi intégré I'Association seeland.biel/bienne dans les travaux.

Les résultats de I'évaluation décrite ci-avant ont été récapitulés en 2013 dans les lignes
directrices «Aires de séjour et de transit pour les gens du voyage dans le canton de Berne».
En dehors de la répartition des taches entre le Canton, les communes et les gens du
voyage, ces lignes directrices englobent aussi les types d' emplaoement ainsi que les frais de
réalisation et d' exp10|tat|on qui y sont liés.

Les clarifications effectuées dans le cadre de I’ évaluation montrent qu'il nexiste aucun
besoin d’aires-de séjour supplémentaires dans le canton de Berne pour les gens du voyage.
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Le besoin en place de transit pour les gens du voyage suisses dans le canton de Berne est
fixé 7 dans les lignes directrices. La demande des gens du voyage suisses pour une aire de
‘transit dans la région biennoise n'était pas prononcée par le passé. Dans des cas isolés,
l'ancienne aire de I'Expo.02 a été louée sur demande a des gens du voyage suisses. Par
Poccupation illégale de la «Petite Allmend» & Berne fin avril 2014 et de I'ancien terrain de
I'Expo.02 & Nidau en maj 2014, le jeune «Mouvement des gens du voyage suisse» a réussi
a attirer (de nouveau) I'attention des milieux politiques et des pouvoirs publics sur les
problémes rencontrés par les Yéniches suisses. Sous la responsabilité du président du
Gouvernement bernois Christoph Neuhaus, la JCE s'est entendue avec les Villes de Berne
et de Bienne, afin que les gens du voyage suisses disposent de deux emplacements
provisoires & Berne (Schermenweg) et & Bienne (rue de Zurich) du 9 mai a fin ao(t 2014,
Les expériences acquises avec 'exploitation de I'aire de transit provisoire pour les gens du
“voyage a la rue de Zurich peuvent étre qualifiées en majeure partie de positives.

Pour les gens du voyage étrangers, une dizaine de places de transit sont nécessaires dans
tout le pays. La recherche de telles places constitue une tache intercantonale.
En consequence, la responsabilité incombe ici & la Confédération et/ou a I'Office fédéral de
la culture. Une enquéte menée & I'été 2011 par le biais des préfectures aupres des
-communes de plus de 3'000 habitants a révélé que sur 93 d'entre elles ayant renvoyé le
questionnaire, sept seulement n'avaient encore jamais eu de problémes avec des gens du
voyage étrangers. Les problémes les plus fréquemment mentionnés sont le dépdt de
déchets et de matieres fécales, le non-respect des régles et des accords ainsi que le
comportement souvent incorrect vis-a-vis des autorités et de la population. En 2011 et 2012,
la Ville de Bienne et 'TOACOT ont examiné ensemble s'il était possible de réaliser' un projet-
pilote d’aire de transit pour les gens du voyage étrangers sur le parking de I'ancien stand de
tir central. Vu le comportement des gens du voyage tolérés durant quelques mois et les
perturbations de I'ordre public en résultant, les autorités compétentes se sont toutefois vues
contraintes d'interrompre 'expérience et d’interdire Faccés au parking aux gens du voyage
étrangers. g

2. Quelle est ia stratégie du- Conseil municipal et plus particulidrement de
seeland.biel/bienne pour le réaliser ? '

Le Conseil municipal ne peut pas s’exprimer au nom de [‘Association seeland.biel/bienne.
La stratégie du Conseil municipal prévoit de participer activement aux recherches de
solutions definitives placées sous la responsabilité de la JCE, dans la mesure toutefois ol
d'autres communes du canton exergant aussi une fonction de centre urbain participent aussi
activement au processus. Le Conseil municipal est toujours d'avis gu’une participation active
de la Ville de Bienne au processus décrit pour trouver des solutions est opportune. C'est
ainsi que la Ville de Bienne s'est déclarée préte & mettre a disposition en 2015 comme en
2014, c’est-a-dire selon la méme pratique et aux mémes conditions, la place située a la rue
de Zurich comme aire de transit provisoire pour les gens du voyage suisses.

3. Les autorités biennoises, conjointement avec les autorités des autres communes
de I'agglomération et avec seeland.biel/bienne, peuvent-elles procéder de maniére
active sans attendre la position du canton ? Si non, pourquoi ?

Dans le cadre de leur autonomie, les communes sont en principe libres de déterminer elles-
méme comment elles entendent gérer les terrains dont elles sont proprietaires. Par
conséquent, dans le cadre de la réglementation fondamentale légale en matiére de
construction, une commune peut déterminer librement si elle entend aménager ou non une
place pour les gens du voyage sur son territoire. Le Conseil municipal est d'avis que la

AC



3/3 ' ‘ A Reponse a l'interpellation 20140128 «Gens du voyagey

meilleure situation initiale possible est donnée avec la responsabilité de la JCE en la matiére
et la participation du plus grand nombre de communes possible du canton au processus de
recherche de solutions adéquates, équilibrées et ciblées.

4. Concernant la présence de Yéniches sur le territoire de Nidau en propriété de la
Ville: quelle est la position de la Ville & court, moyen et long terme ?

Ladite place a été louée de maniére sporadique a des gens du voyage suisses ces derniéres
années. Toutefois, en raison de ses_caracteristiques, de'sa situation ainsi que des types
d'affectation prévus a moyen et long terme, cette place s’avere inadéquate pour une
utilisation durable en tant qu'aire de transit pour les gens du voyage. Par principe, toutes les
demandes d'utilisation doivent &tre appréciées d’entente avec la Ville de Nidau par les
organes municipaux compétents.

Bienne, le 29 octobre 2014

Au nom du Conseil municipal

Le maire: : . Lachanceliere municipale:
Erich Fehr Barbara Labbé
Annexes:

s Interpellation 20140128

¢ Postulat 20090139 ‘

e Plan directeur du Canton de Berne, fiche de mesures D_08 d/f
¢ Lignes directrices du Conseil-exécutif de juin 2011 ’
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Réponse

au postulat interpartis 20140231, Reto Gugger PBD, Andreas Sutter PPB, Monique
Esseiva PDC, «Stopper les occupations de terrains illégales par les gens du voyage»

-Par ce postulat, le Conseil municipal est chargé de prendre des mesures visant a prévenir
Poccupation illégale des terrains municipaux utilisés par le passé pour le stationnement des
caravanes par les gens du voyage, par exemple en mettant en place des barrigres de
limitation de la hauteur.

En rapport avec la question des aires de séjour et de transit pour les yéniches suisses et les
gens du voyage étrangers, la situation s'avére complexe et a été pleinement éclairée par le
Conseil municipal dans sa réponse & l'interpellation 20140128, Pablo Donzé, Groupe Les
Verts, «Gens du voyage». Aprés la mise a disposition 'année derniére d’une aire de transit
pour les gens du voyage suisses, ce qui a pu étre réglé rapidement et a la satisfaction de
tous les participants en collaboration avec les services cantonaux compétents et d'autres
communes du canton, la situation initiale pour les aires de transit pour les gens du voyage
étrangers se présente de maniére plus complexe.

Environ 10 aires de transit sont nécessaires dans toute la Suisse pour les gens du voyage
étrangers. La recherche de telles aires de transit représente une tache intercantonale.
Par consequent, la responsabilité en la matiére incombe a la Confédération, c'est-a-dire a
I'Office fédeéral de la culture. En été 2011, un sondage réalisé par le biais des préfectures
aupres des communes de plus de 3'000 habitants a révélé que sur les 93 communes qui ont
renvoyé le questionnaire, seulement 7 n’avaient encore jamais eu de problémes avec les
gens du voyage étrangers. Les principaux problémes évoqués sont I'abandon des déchets et
de matieres fécales, le non-respect des régles et des accords, ainsi que le comportement
souvent incorrect vis-a-vis des autorités et de la population.

En 2011 et 2012, en coopération avec I'Office cantonal des affaires communales et de
I'organisation du territoire (OACOT), la Ville de Bienne a examiné si un projet pilote d'aire de
transit pour les gens du voyage étrangers pourrait étre réalisé au bout de la rue de Zurich,

sur le parking de I'ancien stand de tir central. Suite au comportement des gens du voyage -

étrangers ayant été tolérés pendant quelques mois, et des consequences en résultant pour
“l'ordre public, les autorités se sont toutefois vues obligées d'interrompre I'expérience et de
rendre le parking inaccessible aux gens du voyage étrangers. Entre temps, la place

mentionnée est mise a disposition comme aire de transit de maniére saisonniére pour les -

gens du voyage suisses et n'est pas utilisée par les gens du voyage étrangers lors de
'occupation par les premiers.

En ce moment, il n’existe pas de terrain municipal a Bienne qui serait approprié en raison de
son état comme aire de séjour pour les gens du voyage étrangers et dont environnement
serait par la méme occasion adapté de telle sorte qu'il n'y ait pas de conflits avec le proche
voisinage. En conséquence, en 2014, la Ville de Bienne n’a plus mis de terrains a disposition
pour les gens du voyage étrangers. Cependant, cela n'a pas conduit & ce que les gens du
voyage étrangers ne séjournent plus & Bienne. Au contraire; entre février et octobre 2014,
il n’y a jamais eu autant de gens du voyage étrangers & Bienne.

Tous les sites occupés par les gens du voyage étrangers se trouvent sans exception a
Boujean, notamment aux Champs de Boujean. Cela s'explique par le. fait que des terrains
accessibles aux gens du voyage n'existent plus qu'a cet endroit. Les gens du voyage ne se
montrent pas sélectifs et choisissent tant des terrains privés que municipaux. Méme des
parkings municipaux sur le domaine public ont en partie été utilisés, ce qui a engendré
encore d'autres difficultés.
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PDC, « Stopper les occupations iliégales de'terrains par les gens du voyage »

EnA2O1 4, les parkings suivants ont surtout &té utilisés par les gens du voyage étrangers

- le parking prés de Pancien stand de tir central au bout de la rue de Zurich (dans la
~ mesure oll il n'était pas utilisé par les gens du voyage suisses),

les parkings sur la voie d’accés au Club de tennis Biel / Bienne

- le parking au sud du chantier des Stades de Bienne ainsi que

- l'emplacement au sud prés du terrain ou se trouve le « Schrottbar ».

i

Le séjour des gens du voyage étrangers sur les sites mentionnés ci-dessus s'est effectué
sans exception sans autorisation et contre la volonté des instances responsabiles.

La gestion de l'occupation non autorisée de terrains doit étre abordée de maniére
différenciée. Une expulsion immédiate du perimétre occupé n'est possible qu'en cas de
danger imminent (comme dans le cas de I'occupation du terrain BEA a Berne au printemps
2014). Tous les autres moyens juridiques admissibles et disponibles en cas d'occupation de
terrain non autorisée nécessite la décision des autorités souveraines responsables (tribunal
civil ou pénal, et/ou préfecture), laquelle ne peut étre obtenue que de facon différée et
moyennant une charge administrative importante, de sorte que les gens du voyage ont déja
repris la route lorsque la décision correspondante tombe. En 2014, le processus a pu étre
observé dans deux cas au regard desquels une plainte a été déposée par les propriétaires
fonciers auprés de la Police cantonale. Dans ces deux cas, les’ gens du voyage avaient
repris la route avant qu’une décision judiciaire n'ait été rendue. En outre, la question de la
proportionnalité, qui souvent n’est pas forcément donnée, se pose surtout en vue de la
possibilité d’'une expulsion avec I'aide des forces de police.

Il est vrai que la plupart du temps, les gens du voyage étrangers qui occupent des terrains a
Bienne, ne sollicitent pas d'autorisation, mais parquent leurs caravanes sans autre.
L'enseignement que cela pourrait &tre judicieux de cléturer les terrains concernés et de les
equiper avec des barrages appropriés n'est pas nouveau. || y a des années déja, le terrain
souvent utilisé par les gens du voyage prés du croisement de |Ia Longue-Rue et du chemin
du Long-Champ, avant sa construction, avait été équipé d’une barriere de limitation de la
hauteur telle que proposée par les intervenants, et elle avait bien rempli sa fonction. Les
parkings au bout de la rue de Zurich et pres du chantier des Stades de Bienne sont
également clos avec des grands blocs de béton et de pierres et munis d'une chatne, afin que
lorsque celle-ci est mise, I'accés ne soit plus possible que par une ouverture laissant passer
exclusivement des voitures de tourisme habituelles. Cependant, cette procedure n’est pas
réalisable partout, ainsi par exemple en ce ce qui concerne la voie d'acces au Club de tennis
Biel/Bienne et a divers sites entrant en ligne de compte, car des camions doivent pouvoir y
accéder.

En résumé, le Conseil municipal constate que la demande des intervenants a déja été
satisfaite ol cela s’avére applicable. Dans la mesure oU & Iavenir d’autres terrains
municipaux seront utilisés par des gens du voyage, le Conseil municipal estime qu’une
protection doit étre mise en place Ia ot c'est nécessaire et de maniére non disproportionnée.

Au vu de ce qui précede, le Conseil municipal recommande au Conseil de Ville d'adopter le
postulat interpartis 20140231 et de le radier du réle comme étant réalisé.

Bienne, le 10 décembre 2014

Au nom du Conseil municipal

Le maire; Le vice-chancelier:

Erich Fehr : Julien Steiner

Annexe: postulat 20140231
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