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Annexgn'o /A

Beantwortung

i

der dringlichen Motion 20140290, Peter Bohnenblust, Fraktion FDP/PRR/EVP/EDU,
,Renovation und Umbau Theater Palace: Begrenzung Beitrag der Stadt Biel auf maxi-
mal CHF 2,9 Mio.!*

Mit der dringlichen Motion wird der Gemeinderat aufgefordert, den Kostenbeitrag der Stadt
Biel an den Renovations- und Umbauarbeiten des Theater Palace von maximal CHF 2,9
Mio. als verbindlich zu erklaren. '

Die Schatzung der Gesamtinvestitionen von CHF 5,5 Mio. basiert auf Projektskizzen und
Erfahrungswerten, welche in der Machbarkeitsstudie vom 6. Juni 2013 verarbeitet wurden.

Es liegt im Wesen eines Projektkredites, dass zu diesem Zeitpunkt der Projektskizze erst:
ungenaue Angaben Uber das Projekt, die baulichen Massnahmen und die damit verbunde-
nen Investitionskosten gemacht werden kénnen.

Wie schon in der Motion erwahnt, betrégt die Ungenauigkeit bei einer Grobschatzung rund
plus/minus 25%. '

In Anbetracht der Komplexitat des Projektes bleiben die Kostenaussagen bis zum Abschluss
der Arbeiten an der Projektierung und dem definitiven Kostenvoranschlag ziemlich vage.

Um eine genauere Kostensicherheit (plus/minus 10%) zu-erlangen, ist die Erarbeitung eines
Bauprojektes mit Kostenvoranschlag unabdingbar.

Eine Plafonierung des stadtischen Beitrages in dieser Phase ist deshalb fur die Projektierung
sehr einschrankend. Ziel muss es sein, ein ganzheitliches. Projekt zu entwickeln und dabei in
erster Linie das Preis-Leistungsverhaltnis zu beurteilen. '

Durch.die noch nicht bezifferbare Hohe des Beitrages aus dem Lotteriefonds und durch den
unbekannten Umfang der Drittmittel bleibt — trotz der von den Motionaren geforderten Plafo-
nierung. des stadtischen Beitrages — dennoch ein gewisser Spielraum fur die Projektierung
und die kiinftigen Anlagekosten.

Nach gefiihrter Disskussion mit allen Beteiligten beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat
dennoch, die dringliche Motion 20140290 erheblich zu erklaren.

Biel, 10. Dezember 2014

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr : Julien Steiner

Beilage: Dringliche Motion 20140290
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Dringliche Motion

Renovation und Umbau Theater Palace: |
Begrenzung Beitrag der Stadt Biel auf max. 2,9 Mio.!

Der Gemeinderat setzt beim Ausfiihrungsprojekt Renovation und Umbau
des Theaters Palace den stddtischen Beitrag auf maximal 2,9 Mio. Franken
verbindlich fost. | :

R i

Begriindung. | S |
Im Stadfrat wurde in der Sitzung vern 18. Septetilber 2014 eln Projektierungskredit von CHF

465°000.- fur das Projekt Renovation und Umibau der Infrastrukturen des Theaters Palace
nach langer Diskussion bewilligt. . :
Far das Ausfuhrungsprajekt (Variante B)wurde und wird.im Motment mit Késteh von 55
Mio. gerechinet, diss bel plus/iviifius 25 %. I Bericht an den Stadtrat wurde von einem
Beitrag des Lotteriefonds von 1,8 Mig. und von 1 Mis., Drittmitte] (Private) ausgegangen;
damit wirdgn die Kosten fur die Stadt:Biel 2,9 Mio. betragen, »
Im Vorfeld und in der Diskussish ini Stadirat wurdé — u.g. von unserer Fraktion — gefordert,
- dags 2,8 Mio., bzw. 2,9 Mio. aJs ‘maximaler stédtischer Beitrag genligen musse.
Bei der Vorerfentierung und vor-der Sitzung wurde diese Beschrankung der stadtischen
Beteiligung wiedertolt als maglich und auch als machbar efk|&r. «
Bei den Beratuhgen im Stadtrat warer darin die mundlichen Zusicherungen durch die
‘Vertreter dés Germeinderates sghr, sehr vage. Es hjess (sinngeméss), der Wille sei da, unter
3-Mio, zu bleiben, aber.... : .
Da Auflagen, bzw. zwingende finanziglle Vorgaben in sinem Projektierungskredit fir einen
o Ausfiihrungskradit aus réshtlichen Grinden eventuell nicht méglich sind, wurde auf eine
solehe Binschrénkuny an disser Stelle varzishtet, absr ein éntsprechender Vorstoss in
Aussichit gestellt. ‘ '
Es geht datuni, dass bef dép Plafung der Ausflihrung von Anfang Klar ist, wie gross der
stédtische Beitrag fur dieses Objekt sgin-wird und dann riicht spater die Notbremse gezogen

werden muss urid hur eif Scherbentiaufen zuriickbleibt, ‘
N (‘, _]/ 4
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Biel/Bienne, 16.10.2014 - '-Fr,é‘k_ti'c'm FDP.De Libstalen? PKR, EVP, EDU
‘ - - Peter Bohpenblust, FDP.Die Liberalen




Stadt Biel
Ville de Bienne

- Annexe n°?2

Beantwortung

des dringlichen Postulats 20140330, Salome Strobel, Fraktion SP, "Verkehrsschulungs-
anlage™

Im vorliegenden dringlichen Postulat wird der Gemeinderat gebeten, daflr zu sorgen, dass
die Verkehrsschulungsanlage, die jeweils im Frithjahr von Police BE im alten Eisstadion auf-
gebaut wurde, auch wahrend der Ubergangsphase vom alten Eisstadion (Schliessung im
April 2015) in die neuen Stadien (Eréffnung im Sommer 2015) betrieben werden kann.

Der Gemeinderat nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er unterstitzt den Grundgedanken, welcher hinter dem vorliegend behandelten Vorstoss
steht. Mit der in den Bieler Kindergéarten und Schulen erteilten Verkehrserziehung leistet die
Kantonspolizei einen wichtigen Beitrag zur Verkehrssicherheit. Dazu gehort auch die jedes
Jahr im Fruhling im Eisstadion aufgebaute und betriebene Verkehrsschulungsanlage. Es ist
deshalb dem Gemeinderat ein grosses Anliegen, dass die Verkehrsschulungsanlage - auch
im Zuge des Wechsels vom alten Eisstadion in die neuen Stadien - im Jahr 2015 betrieben
werden kann.,

Aufgrund des Abbruchs kann kinftig die Verkehrsschulungsanlage der Kantonspolizei nicht
mehr am bisherigen Standort im alten Eisstadion betrieben werden. Die zustandigen st&dti-
schen Stellen und die Kantonspolizei sind gemeinsam mit der CTS SA und den bauausfiih-
. renden Stellen daran sicherzustellen, dass fir die Verkehrsschulungsanlage bereits fur das
Jahr 2015 eine geeignete, allenfalls auch provisorische Lésung gefunden werden kann.

Der Gemeinderat ist lberzeugt, dass die Verkehrsschulungsanlage der Kantonspolizei in
Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Stellen im April / Mai 2015 wird betrieben werden
kénnen.

Gestitzt auf die obgenannten Ausfllhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
dringliche Postulat 20140330 erheblich zu erklaren und als erflillt abzuschreiben.

Biel, 14. Januar 2015

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: dringliches Postulat 20140330
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- Der Gemeinderat kirt ab; ob die Verkehrsschulungsanlage der Police Bqéac\%%’%}fgﬁ?gmﬁl.‘arm-mgma'pgm
Mai 2015 im.,,alten* Eisstadion untergebracht.- oder allenfalls bereits friihzeitig in den

Stades de Bienne aufgebaut werden kann.

Begrﬂndung:

Dér Ubergang vom Velofahren im Schonraum wahrend der Vorschulzeit bis zum
selbststéndigen Radeln im Strassenverkehr erfolgt meist abrupt. Eine wertvolle
Unterstlitzung bei diesem Schritt bietet die Verkehrserzishung wéhrend dem Schulunterricht:
Die Verkehrsinstruktoren der, Police BE erkléren die Regeln und Signale, die Veloausriistung
und zeigen das richtige Verhalten auf der Strasse,- und dies alles im geschiitzten Rahmen
der Verkehrssohulungsanlage. Damit leistet die Polizel eine wichtige Aufgabe fiir die
Sioherheiﬁ der Schiiler_innen im Strassenverkehr. ' ; ' -

Dem SR Geschéft 20140248' CTS SA/ Leistungs- und Pach{vertrég/ Ubergangslésung fir
das Jahr 2015 ist zu entnehmen, dass das alte Eisstadion bereits im April 2015 geschlossen
- werden soll, dle Eréffnung des neuen Stadions aber erstim Sommer erfolgt. -

In den Monaten April- Mai hat dis Police BE jewells die Verkehrsschulungsanlage im Stadion
aufgebaut. Die SP Fraktion bittet darum den Gemelnderat, sicher zu stellén, dass dieses for
die Bieler Schiller_innen wichtige' Angebot trotzdem angeboten werden kann.

. Biel, 20.11.2014 . " SP Fraktion
‘Salome Strobel

Difektion Soxiales-und Sicherheit
An OS5y

O zur Kenntnis
T zur Erledigung
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Annexe n°3

Réponse

3 l'interpellation urgente 20140291, Natasha Pittet, PRR, «Quelle est la politique de la
police en ville de Bienne concernant la vente de cannabis sous toutes ses formes ™

Le Conseil municipal est en mesure de prendre position comme suit quant aux questions
soulevées dans la présente intervention et relevant de'la compétence exclusive de la Police
cantonale:

1. Au vu du droit fédéral, notemment de l'art. 19 LStup, la vente et la consommation
de cannabis sont interdites. Or, il est apparemment trés facile de s'en procurer en
ville de Bienne dans certains appartements ou magasins. Quelle est la politique de
la police envers ces vendeurs de stupéfiants ou dealers ? Lorsqu'il y a un va-et-
vient constant lié a la vente et a I'achat de stupéfiants dans certains appartements
pendant des mois ou des années, pourquoi est-ce que la police n'intervient pas ?
Les rumeurs que la police tolére certains trafics sont-elles justifiées ?

Le 1% juillet 2011, le Conseil fédéral a mis en vigueur la-loi sur les stupéfiants révisée
(LStup). Cette révision a été approuvée par le peuple avec 68% lors de la votation du
30.11.2008. Le principe des quatre piliers de la politique suisse en matiére de drogue
(prévention, thérapie, réduction des risques et répression) a ainsi pu étre ancré dans la Loi
sur les stupéfiants. Avec I'entrée en vigueur de la loi révisée, la culture et le commerce du
chanvre, quel que soit son usage, demeurent rigoureusement interdits. La nouvelle loi a
méme amené une simplification significative dans le domaine du cannabis. Depuis le
01.07.2011, le critére de différentiation pour savoir si le chanvre a un statut légal ou non est
le taux limite de THC, et non plus son utilisation. Actuellement, ce taux limite se situe & 1 %.
Cela facilite le travail de la police au niveau du fardeau de la preuve dans le domaine du
chanvre. Depuis lintroduction de cette nouvelle loi, rares sont les cultures extérieures de
chanvre sur des grandes surfaces comme on les connaissait il y a encore quelques années.

La nouvelle loi a aussi amené un renforcement de la protection des enfants et adolescents
(art. 19bis LStup). La police ne tolére pas le trafic de stupéfiants quel qu'il soit. Lorsque des
informations ou dénonciations parviennent a sa connaissance, elles font l'objet d'une
enquéte. Si les faits se concrétisent, les personnes intéressées sont dénoncées au Ministére
public compétent.

La police est tout & fait consciente que n'importe qui peut transformer sa cave, son
appartement ou n'importe quel local en une serre pour y'cultiver du chanvre. Il existe des
magasins qui vendent tout le matériel nécessaire a cet effet. Toujours est-il que la police
intervient dés qu'elle a des indices concernant une telle plantation. Il n'y a pas de passe-
droit.

2. Depuis I'acceptation par le Conseil de ville du postulat au sujet du projet pilote de
«Clubs de cannabis» au mois de septembre 2014, on rapporte que les dealers
exhibent un «document» qui leur indiquerait que la vente est désormais tolérée en
ville de Bienne, mais uniquement aux acheteurs de plus de 18 ans. Les dealers
demenderaient apparemment une piéce d'identité aux acheteurs en vertu de cet
accord. Est-ce que la police a connaissance de ces faits ? Quelle est son attitude a
leur égard ? Qui est I'auteur de ce document et que dit-il exactement ?
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Réponse a l'interpellation urgente 20140291, Natasha Pittet, PRR, «Quelle est la politique de la 213
police en ville de Bienne concernant la vente de cannabis sous toutes ses formes ?»

Ni la police cantonale, ni les organes de police de la Ville de Bienne ont connaissance ni de
cas comme rapportés dans la question, ni du document cité. Il n'y a jamais eu d'accord avec
quiconque. Cela serait d'ailleurs tout a fait contraire au principe de la légalite. L'adoption par
le Conseil de ville du postulat au sujet du projet pilote de «Clubs de cannabis» n'a rien
changé & la stratégie de la Police cantonale en matiére de lutte contre le trafic de
stupéfiants, y compris le cannabis. '

3. Quelles sont les mesures adoptées au jour le jour et trés concrétement pour lutter
contre le trafic ? Pourquoi est-ce que la police ne tente pas systématiquement de
mettre fin au trafic et a la consommation de stupéfiants ? Comment est-il possible
que I'on puisse trés fréquemment sentir I'odeur typique du cannabis flotter sur nos
terrasses et dans nos rues, ce qui signifie que certaines personnes fument
publiquement sans peur de sanctions ? Comment explique-t-on cet état de non-
droit dans ce domaine ?

Depuis le 1% octobre 2013, toute personne surprise en train de consommer du cannabis
bénéficie du systéme des amendes d'ordre (AO, Art. 28b LStup). La consommation de
cannabis est punie par une amende d'ordre de 100 fr. Par ailleurs, depuis lors, la possession
de 10g de cannabis est considérée comme une quantité minime. Dans ces cas-la, le
cannabis est séquestré et détruit. La personne concernée ne fait pas l'objet d'une
dénonciation.

Tout policier constatant une infraction est tenue de la dénoncer. Si cela est vrai pour les
délits et crimes, il existe toutefois une certaine marge d'appréciation dans le domaine des
contraventions, comme c'est le cas en matiére de circulation (amende d'odre pour ceinture,
etc.), mais aussi pour la consommation de cannabis.

Cette marge d'appréciation n'existe pas dans le domaine du trafic de stupéfiants. La lutte
contre le trafic des stupéfiants fait partie intégrante des taches de la Police cantonale.
Les priorités dans cette lutte sont fixées en fonction de la situation (informations,
dénonciations, etc.).

Chaque policier et policiére dans cette ville est & méme d'intervenir en cas d'infraction ala
LStup. La Police cantonale a Bienne dispose de spécialistes en matiere de lutte contre le
trafic, qui se consacrent uniguement & cette tache. La Police cantonale dispose également
d'un groupe actif au niveau du trafic de rue (groupe PK), dont une des taches est
d'empécher la création d'une scéne ouverte de la drogue.

La police intervient aussi bien au niveau de la prévention générale, de par sa présence, que
par la répression.

4. Pourquoi est-ce que la lutte contre le trafic des stupéfiants n'est pas une des
tiches principales de la police ? Est-ce que la Ville de Bienne peut influer sur la
police unique pour demander qu'un accent plus particulier soit mis sur les taches
de répression des trafics ? Est-ce que la Ville dispose de suffisamment de
policiers motivés pour accomplir ces taches ?

La lutte contre le trafic des stupéfiants fait partie des priorités de la Police cantonale a
Bienne, et ce, depuis de nombreuses années. La lutte contre le trafic est une tache de police
judiciaire, ce qui fait qu'elle est dévolue a la Police cantonale. Cela était déja le cas avant la
police unique.

Toutefois, la Ville de Bienne peut influer sur le travail de la police en matiére de stupefiants,
notamment par l'intermédiaire du pilotage des endroits sensibles et elle utilise ce moyen.
En 2014, la Ville de Bienne a fixé comme point fort pour la présence de la police la région du
Cactus, de méme que la région de la rue du Contréle au sens large, suite au déménagement
du Suprax.



Reponse a l'interpellation urgente 20140291, Natasha Pittet, PRR, «Quelle est la politique de la polic 3/3
ville de Bienne concernant la vente de cannabis sous toutes ses formes ?»

La présence réguliere de la police est d'une part préventive, mais aussi répressive.
Une diminution de la présence de la police diminuerait sirement I'effet préventif.

Dans les cas de consommation de cannabis par des éléves, les personnes chargées des
tdches de travail social en milieu scolaire interviennent et, si besoin, font appel a la
- Fondation Santé bernoise ou a la police.

Bienne, le 10 décembre 2014

Au nom du Conseil municipal

LLe maire: Le vice-chancelier:

Erich Fehr Julien Steiner

Annexe: interpellation 20140291
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sés fofines ? Quelles mesures sont adoptées pour lutter contre le trafic? Quelles sont les mé’su‘res
spétifigues adoptées pour protéger les mineurs, dont une broportion toujours crofssante semble
s'adanhér aux paradis artificlels 3 :

1. Auyudy droft fédéral, notamiment de V'art, 19 LStup, la venite et la t,:oxis:ommaﬁon, de
cannabis sontinterdites, Oril est appér{am-m;ent trés facile de sen groeurer en ville de Bienne
dans certains appartements pu Imagasins, Quelle est la polit'iq'ua"dela pb‘licé enveérs ces
vendetrs de stupgfiants ou dealers ? Lorsgiilya un \'_Ja—eta\'/i.gn’c.consfant lidalavante et a
Tathat de é_tUpéﬁants dans certains appartéements pendant des mols ou deg ahrides, ‘

' pourquei est-ce jue la po'Iic'e n’intngienf pas ? Les rumgdirs qu.é ld polica toléife‘éerté'in_s ‘
trafics sant-elles justifides? : e '
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2. Dépuis l*-eg'ceépta_tion par le Gonseil de ville du postylatau sujet du projet piltite de « Clubs de
cahnabis » au Mois de septembre 2014, on rapporte gue les dealers extitbent tn- .
« documeht » qui leur indiquerait que la'vente est désormajs th‘ég’é'é en vills de Bietine, mais
: uniguenient ayx acheteurs de plus de 18 ans, Les dealers demanderafent ép'par'em ment iné
piece d'identité aux acheteurs an vertu de cet a-.cqj)pd, Est-ca gqua la 'p-'c,)]i(:é a co,rjﬁajssan.ce de °
ces faits ? Quelle est son attitude & leur égard ? Qul est Pauteur de co doduneht &t qué dit-l
exattement ? ‘ ‘ '

3, Quel les sont les mesures adoptées-au jour |e j'qm'*ie‘t trds Concrétement pour lutter contre la . 4
- trafic ? Paurquor est-ce que la police nétehte-talle pag systématiquemient dé mattre fin au
frafic ata la consommation de stupéfiants ? Co rmerit estd] posgible.qué o puisse trés

fréguemment-sentir Podaur typique du canpabis flotter SUrnos terrassas et dans nos fues, ca

qiii signifié que cértaines personnes furnent publiquement sans peur de santtions ?
Goiniment éxpligue-t-on cet état de non-droit dans ce domaine ? :
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4. Polfrqudt est-ce que la lufte contre & frafic des sfupéfiants nest pas Uné-dgs tches
priﬁcipélés’ deln pq’-l'ic“‘e' ? Est-ce que Ja ville de Bienng p‘éut influer sur la police uhique pour
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cé quéla ville dispose de suffisamment de policiers motivés poitt ascomplif ces taches ?
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T Stadt Biel
X Ville de Bienne

Annexe n°Y

Beantwortung

der Motion 20140230, Sandra Schneider, Fraktion SVP/Die Eidgenossen, «Anlaufstelle fir
Whistleblower schaffen»

Forderung der Motion

Die Motionarin verlangt die Schaffung einer Anlaufstelle fur Whistleblower mit dem Ziel, dass
Angestellte der stadtischen Verwaltung anonym oder vertraulich auf Missstande aufmerksam
machen kénnen. Der Gemeinderat nimmt zur Motion wie folgt Stellung:

Stellungnahme des Gemeinderates

Das total revidierte Personalreglement der Stadt Biel sieht in seinem vom Gemeinderat am
19 November 2014 verabschiedeten Bericht zu Handen der stadtratlichen Spezialkommision
vor, eine Anlaufstelle zur Prifung von Beschwerden wegen Mobbing, sexueller Belastigung
durch andere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oder Vorgesetzte oder anderer
Unregelmassigkeiten zu schaffen. Nebst der Einsetzung eines Ausschusses fiir Fragen zur
Gleichstellung von Frau und Mann in der Stadtverwaltung ist die vorgesehene Anlaufstelle
als Einrichtung zur wirksamen Umsetzung der Personalpolitik der Stadt Biel konzipiert.

In diesem Sinne unterstiitzt der Gemeinderat im Rahmen der beantragten Totalrevision des
Personalreglements das Anliegen der Motionarin. Er beantragt daher dem Stadtrat, die

Motion 20140230 in ein Postulat umzuwandeln, erheblich zu erklaren und als erflllt
abzuschreiben.

Biel, 3. Dezember 2014

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

e Motion 20140230
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Anlaufstelle fiir Whistleblower schaffen =

Wirksame Kontrollmechanismen sind fur das reibungslose Funktionierer der Verwaltung zy -
garantieren. Des Weiteren muss jederzeit gewshrieistet sein, dass etwaige Missstinde odeér
Ungeréimtheiten benannt und verfolgt werden kénnen, ohne dass Untergebene Nachteile am
Arbgitsplatz zu befiirchteh haben. : '

Als Beispiel kann die Berichterstattung der Wochenzeitung BIEL-BIENNE dienen, welche
aus anonymen Quellen in Erfahrung gebracht haben soll, dass. die Leiterin der Abteilung

Soziales ihren Fachbereich eigenméchtig fihre. Der Artikel irvi BIEL-BIENNE suggeriert

weiter, dass namentlich in der Abteilung Soziales fir lange Zeijt keine Kontrollsh

stattgefunden haben. Folge dessen “habe sich die Abteilungsleiterin eigenmédhtig ,
Kompetenzen resp. Einfluss aneignen kénnen. Sollte dieser Befund stimmen, wiren die

Checks and Balances der stidtischen Verwaltunig nicht gentigend garantiert, ‘

Leider ist es keine Seltenheit, dass Missstande erst an den Tag kommen, wehn sich
-couragierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als Whistleblower ani die Medien ‘wenden.
Vergleichbare. Falle sind aus den Stadten Zrich oder Bern zu geniige bekannt,
Zufaliigerweise ist auch dort die jeweilige Sozialdirektion betroffen gewesen. Wihrend
Medienvertreter sich auf den Quellenschutz berufen kénnen, verfiigen Whistleblower bislang
nur tber einen unzureichenden rechtlichen Schutz. In Anbetracht der Anzeige, welche der
Gemeinderat wegen Amtsgeheimnisverfetzung gegen Unbekanint, eingereicht hat, ist es
unabdingbar, dass eine Anlaufstelle fir Whistleblower eingerichtet wird. Diese soll dazi
dienen, dass sich Angestelite der stédtischen Verwalturig anonym oder -vertraulich auf
Misssténde aufmerksam machen kénnen. '

Aus diesem Grund fordere ich den Gemeinderat auf
1. Eswird eine Anlaufstelle fir Whistleblower elingerichtet. .
2. Der Gemeinde t\présent/'en‘ hierzu dem Stadlrat Varianten, wie dies geschehen soll,

Sandrh Sthite , Biel/Bienne, 21,08.2014
Fraktion SYP/Die Eidgenossen ,
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der Motion 20140229, Sandra Schneider, Fraktion SVP/Die Eidgenossen,
«Kunstsammliung der Stadt Biel auktionieren — den Erliés zweckgebunden verwenden»

Die Motion verlangt die Verdusserung der Kunstsammlung der Stadt Biel mittels Auktion. Der
Gemeinderat soll weiter Varianten préasentieren, wie der Erlés zweckgebunden eingesetzt
werden kann.

Die Betreuung der Sammlungen der Stadt Biel falit in den Zustandigkeitsbereich der
Dienststelle fur Kultur. Teile der Sammlung (Archéologie — insgesamt 23000 Objekte —, Uhren,
Piasio) sind als Dauerleihgaben im Neuen Museum Biel NMB deponiert und die Restbesténde
der paldontologischen Sammlung im Naturhistorischen Museum Bern. Die historische
Sammlung mit ca. 2'400 Objekten, deren Herkunftsforschung zurzeit aktualisiert wird, und die
Sammlung bildender Kunst stehen primér den Museen in Stadt und Region fiir monographische
oder thematische Ausstellungen zur Verfigung. Aufgrund der guten Information durch das
Sammlungsportal auf der Webseite der Stadt Biel werden regelméassig Werke in die Ubrige
Schweiz und ins Ausland ausgeliehen. Dabei findet der Name der Stadt Biel als Leihgeberin
Erwdhnung und Ausstrahlung. Ausstellungsdokumentation und Kataloge erweitern die Kenntnis
Uber diese Werke.

Die Motion fokussiert auf die Sammiung bildende Kunst. Die Sammlung wird seit etwa 1873,
seit der Eréffnung des Museums Schwab, durch Anké&ufe, Legate und Schenkungen geéufnet.
Knapp ein Drittel des Sammlungsbestandes geht auf Ankaufe durch die Stadt zurtick (ca. 35
Werke pro Jahr, ca. 5'000 Werke insgesamt). Geméss Schéatzungen sind 2490 Werke der Stadt
durch Schenkungen und Legate zugegangen. Mit der Annahme dieser Kunstwerke hat sich die
Stadt fur deren Erhalt und Zugénglichkeit engagiert.

Die Kunstkommission, die Schenkungsangebote zuhanden des Gemeinderates prift, empfiehlt
gemass dem glltigen Sammlungskonzept nur solche Angebote zur Annahme, die die Funktion
des regionalen Gedéachtnisses der Sammlung starken. So illustrieren teils bedeutende
Werkgruppen klinstlerische Bestrebungen einzeiner Kunstschaffender und ihrer Zeit. Auf dieses
Repertoire konnte das NMB in seiner Eréffnungsausstellung zurtickgreifen.

Die Sammlungen, ohne Ankadufe, kosten die Stadt im Durchschnitt der letzten funf Jahre
CHF 75000.— (Depot, Mandate, Restaurationen, Reinigung, Transporte, Versicherung) und
Personalressourcen der Dienststelle fur Kultur im Umfang von ca. CHF 50°000.—. Zusammen
mit der Sammlung Philippe Robert, an deren Erwerb sich die Stadt Biel beteiligt hat, der
archéologischen Sammlung, der historischen Sammlung und der Sammlung bildender Kunst
lagern tber 335600 Objekte im stadtischen Kunstdepot. Die Kosten dazu belaufen sich auf etwa
CHF 3.75 pro Stuck und Jahr.

Das Depot wurde 2013-2014 erweitert und modernisiert. Seither kann die Sammiung effizienter
bewirtschaftet werden.

Geméss den Ethischen Richtlinien des internationalen Museumrats (ICOM) unterliegen
offentliche Sammlungen, die also im Eigentum des Publikums sind, der Unveriusserlichkeit.
Trotz dieser von der ganzen professionellen Museumswelt getragenen Grundhaltung, gibt es
vermehrt Diskussionen zur Entdusserung von Sammlungsteilen. Es geht dabei aber nicht um
Verkaufe mittels Auktion oder via Kunstmarkt, sondern um sogenannte Deakzession, das ist die
Ubertragung von Sammlungsteilen an eine andere éffentliche Sammlung (in der Regel mittels
Dauerleihgaben, Tausch, Rickgaben, Schenkungen, Verkauf an eine andere 6ffentliche
Sammlung, und &hnliches mehr) zu deren Spezialitit dieses Sammelgebiet gehért. So
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geschehen 2005 in Biel mit der paldontologischen Sammiung, die bis 1947 im Museum Schwab
ausgestellt war (Dauerleihgabe).

Ende 1980er Jahre, wahrend des ersten grossen Booms des Kunstmarkts vor der Irak-Krise,
wollte das Kunsthaus Zirich zwei Werke von Auguste Renoir gewinnbringend verdussern,
zugunsten eines Baselitz-Ankaufs. Die Werke erzielten keinen nennenswerten Preis, weil der
Markt schlecht auf das ungewdhnliche Angebot reagiert hat, und das Kunsthaus erntete viel
Tadel. Der Nutzen war gering, der Imageschaden gross.

Eine der vorliegenden Motion vergleichbare Forderung wurde vor kurzem in der Stadt Olten
gestellt und mit der Schliessung des Kunstmuseums verbunden. Am 25. September 2014
wurde nach aufwendigen, auch juristischen Abklarungen, und argumentativen Hin- und Her auf
beides verzichtet.

Die stddtische Sammlung der Stadt Biel hat mit wenigen Ausnahmen keine absoluten
Spitzenwerke. Es ist eine Sammlung regionaler Kunst mit einigen Werken beriihmterer
Kunstschaffender, die bei Ausstellungen in Biel angekauft wurden. Solche Werke geben der
Sammliung eine gewisse Substanz und erlauben der Stadt Biel, ein nennenswerter Parther von
Museen zu sein. Die erwdhnten «schlummernden» Werke haben Versicherungswerte von etwa
CHF 500.—/pro Werk. Diese Werke wirden auf dem Markt diesen Wert wohl kaum erreichen,
umso weniger wenn der Markt durch eine Teilverdusserung der stadtischen Sammlungen
geflutet wiirde. Der Aufwand lohnt sich nicht. Es ist unwahrscheinlich, dass unter dem Strich
tberhaupt ein Erlés anfallen wirde.

Fur Ankéufe sind im Voranschlag 2015 CHF 100°000.— eingestellt. Im Auftrag des
Gemeinderates Uberprifen zurzeit die Kunstkommission und die Dienststelle fur Kultur die
Sammlungstatigkeit. Eine Uberarbeitung der Sammlungsstrategie ist vorgesehen. Eine

mégliche Verdusserung von Werken misste vom finanzkompetenten Organ beschlossen
werden.

Aufgrund der oben stehenden Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die
Motion 20140229, Kunstsammlung der Stadt Biel auktionieren — den Erlés zweckgebunden
verwenden, in ein Postulat umzuwandeln, erheblich zu erkldren und als erflllt abzuschreiben.

Biel, 10.12.2014

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Motion 20140229
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Kunstsammlung der Stadt Biel auktionieren — den
Erlés zweckgebunden verwenden

Die Stadt Biel ist im Besitz einer dusserst umfangreichen Kunstsammlung. Im lhventar auf
der Website der Stadt sind tiber 7:700 Kunstgegenstande aufgelistet. Darunter befinden sich
2'135 Fotografien, 1'699 Grafiken, 1194 Malereien, 2041 Zeichnungen und 354 Plastiken.
Viele dieser Kunstwerke werden nicht ausgestellt und befinden sich bisweilen seit Jahren im
Archiv, was aufgrund der grossen Anzahl nicht weiter verwunderlich ist. Damit bieten die
Werke der Bieler Bevélkerung aber keinen Mehrwert. Die Bieler Kunstszene schlgft nicht und
so werden auch jedes Jahr neue Kunstwerke geschaffen.

Mit der prekdren Finanzlage der Stadt drangt sich die Frage auf, ob eine so grosse
Sammlung noch Sinn macht. Neben der Kunstsammlung der Stadt Biel gibt es noch
unzéhlige, gréssere und kleinere Sammlungen von Privatpersonen und Stiftungen, Eine
(Teil-)Verdusserung wiirde die Kunstgegenstéinde der breiten Offentlichkeit zuganglich
machen und zusétzlich mithelfen, die angeschlagene Finanzsituation zu mildern, ohne dass
Biel als Kulturstadt insgesamt geschwicht wiirde.

Der so geschaffene Erlss darf aber nicht in der allgemeinen Stadtkasse versickerr. Eine
zweckgebundene Verwendung dieser Ertrage — beispielsweise zur Schuldentilgung — ist aus
unserer Sicht notwendig, damit die Motivation zum Sparen nicht geschwécht wird. Der
Gemeinderat soll hierzu Varianten fir die Zweckbindung prasentieren.

Aus diesem Grund fordere ich den Gemeinderat aur

1. Der Gemeinderat listet auf, welche Kunstgegensténde sich im Eigentum der Stadt Biel
befinden und verdussert werden kénnen,

2. Der in dieser Liste erfasste Teil der Bieler Kunstsammlung wird auktioniert und
verdussert.

3. Der Gemeinderat schlédgt dem Stadtrat Varianten vor, wie die generierten Einnahmen aus
der Aultion zweﬁjggebunden verwendet werden kdnnen.

Biel/Bienne, 21.08.2014
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Annexe N6

Beantwortung

des liberparteilichen Postulats 20140231, Reto Gugger BDP, Andreas Sutter BVP,
Monique Esseiva CVP, "Stopp der illegalen Platzbesetzung durch Fahrende"

Mit dem Postulat wird der Gemeinderat beauftragt, bei den in der Vergangenheit von
Fahrenden genutzten stadtischen Grundsticken Massnahmen zur Verhinderung der
illegalen Besetzung durch Wohnwagen zu ergreifen, zB. die Anbringung von
Héhenbegrenzungssperren.

Die Situation im Zusammenhang mit der Frage von Stand- und Durchgangsplatzen fur
Schweizer Jenische und auslandische Fahrende erweist sich als vielschichtig und ist vom
Gemeinderat anlasslich der Beantwortung der Interpellation 20140128, Pablo Donzé,
Gruppe Die Griline, "Fahrende" umfassend beleuchtet worden. Nachdem die Situation
bezliglich der Bereitstellung eines Durchgangsplatzes fir Schweizer Fahrende im
vergangenen Jahr in Zusammenarbeit mit den zustandigen kantonalen Stellen und anderen
Gemeinden im Kanton rasch und zur Zufriedenheit aller Beteiligten geregelt werden konnte,
prasentiert sich sie Ausgangslage bei den Durchgangsplatzen fir auslandischen Fahrenden
komplexer.

FUr ausléndische Fahrende werden in der gesamten Schweiz rund 10 Transitplatze benétigt.
Die Suche nach solchen Transitplatzen stellt eine interkantonale Aufgabe dar. Entsprechend
liegt hierflr die Federfuhrung beim Bund, bzw. beim Bundesamt fir Kultur. Eine via Regie-
rungsstatthalterdmter im Sommer 2011 durchgefiihrte Befragung bei den Gemeinden mit
mehr als 3'000 Einwohnenden hat ergeben, dass von 93 Gemeinden, die den Fragebogen
zurlckgeschickt haben, nur sieben noch nie Probleme mit ausléndischen Fahrenden gehabt
haben. Zu den meistgenannten Problemen gehéren das Hinterlassen von Abfallen und Faka-
lien, das Nichteinhalten von Regeln und Abmachungen sowie die oft nicht korrekte Art des
Auftretens gegeniiber Behdrden und der Bevélkerung.

In den Jahren 2011 und 2012 wurde seitens der Stadt Biel gemeinsam mit dem kantonalen
Amt flir Gemeinden und Raumordnung (AGR) gepriift, ob am Ende der Zirichstrasse — auf
dem Parkplatz der ehemaligen Zentralschiessanlage — ein Pilotprojekt fir einen Transitplatz
flr ausléndische Fahrende realisiert werden kénnte. Aufgrund des Verhaltens der dort
versuchsweise wahrend einigen Monaten tolerierten auslédndischen Fahrenden und der sich
daraus ergebenden Beeintrachtigungen der &ffentlichen Ordnung, sahen sich die
zustandigen Behdérden jedoch gezwungen, den Versuch abzubrechen und den Parkplatz fur
auslandische Fahrende unzugénglich zu machen. Der erwdhnte Platz steht in der
Zwischenzeit saisonal den Schweizer Fahrenden als Durchgangsplatz zur Verfiigung und
wird bei Belegung durch Schweizer Fahrende von ausléndischen Fahrenden nicht
aufgesucht.

Es gibt in der Stadt Biel derzeit kein stadtisches Grundstiick, welches aufgrund seiner
Beschaffenheit fir den Aufenthalt von ausléndischen Fahrenden geeignet ist und gleichzeitig
das Umfeld derart ausgestaltet ist, dass es nicht zu Konflikten mit der umliegenden
Nachbarschaft kommt. Entsprechend hat die Stadt Biel im Jahr 2014 den ausldndischen
Fahrenden kein Terrain mehr zur Verfugung stellt. Dies hat jedoch nicht dazu gefihrt, dass
sich keine auslédndischen Fahrenden mehr in Biel aufhalten. Im Gegenteil: Es haben sich
zwischen Februar und Oktober noch nie mehr auslandische Fahrende in Biel aufgehalten,

als im Jahr 2014,
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Die von auslandischen Fahrenden genutzten Standorte befinden sich ohne Aushahme in
Bozingen, namentlich im Bézingenfeld. Der Grund hierfur liegt darin, dass einzig im
Bozingenfeld noch Terrains vorhanden sind, welche fur Fahrende zugénglich sind. Dabei
erweisen sich die Fahrenden nicht als wahlerisch und suchen sich sowohl private, als auch
stadtische Grundstiicke aus. Teilweise sind sogar stadtische Parkplatze im &ffentlichen
Strassenraum genutzt worden, was zu weitergehenden Schwierigkeiten geflihrt hat. Von
auslandischen Fahrenden genutzt worden sind im Jahr 2014 insbesondere

- der Parkplatz bei der ehemaligen Zentralschiessanlage am Ende der Zlrichstrasse
(soweit er nicht von Schweizer Fahrenden genutzt wurde),

- die Parkplatze auf der Zufahrtsstrasse zum Tennisclub Biel / Bienne

- der Parkplatz stidlich der Baustelle der Stades de Bienne sowie

- der Platz stidlich neben dem Grundstlick wo sich die Schrottbar befindet.

Der Aufenthalt der auslandischen Fahrenden an den oben aufgezahlten Standorten erfolgte
ausnahmslos ohne Bewilligung und gegen den Willen der zusténdigen Instanzen.

Der Umgang mit der Situation der unerlaubten Landnahme ist differenziert anzugehen. Eine
sofortige Raumung des besetzten Perimeters ist nur moglich, wenn Gefahr im Verzug ist
(wie im Fall der Besetzung des BEA-Gelandes in Bern im Friihjahr 2014). Alle anderen,
rechtlich zuldssigen Mittel, die gegen eine unbewilligte Landnahme zur Verfigung stehen,
bedingen den Beschluss der jeweils zustandigen hoheitlichen Behérde (Zivil- oder
Strafgericht, bzw. Regierungsstatthalteramt), welcher lediglich zeitverzégert und mittels eines
erheblichen Verwaltungsaufwands erwirkt werden kann, so dass die Fahrenden bereits
weiter gezogen sind, wenn der entsprechende Beschluss vorliegt. Dieser Vorgang konnte im
Jahr 2014 in zwei Fallen beobachtet werden, bei welchen seitens der Landeigentimerschaft
bei der Kantonspolizei entsprechende Anzeigen eingereicht worden waren. In beiden Fallen
sind die Fahrenden weiter gezogen, bevor ein richterlicher Beschluss vorlag. Zudem stellt
sich vor allem im Hinblick auf die Méglichkeit einer gewaltsamen Raumung unter Beizug der
Polizei die Frage der Verhaltnismassigkeit, die oftmals nicht ohne weiteres gegeben ist.

Es trifft zu, dass die auslédndischen Fahrenden, welche in Biel Grundstiicke in Beschlag
nehmen, meist nicht um Erlaubnis nachsuchen, sondern ihre Wohnwagen ungefragt
abstellen. Die Erkenntnis, dass es entsprechend sinnvoll sein kann, die betreffenden
Grundstiicke einzufrieden und mit einer geeigneten Einfahrtssperre zur versehen, ist nicht
neu. Bereits vor Jahren war bspw. das vor dessen Uberbauung hzufig von Fahrenden
genutzte Grundstlick bei der Verzweigung Lénggasse / Léngfeldweg mit einer — wie vom
Postulanten geschilderten - Héhenbegrenzung versehen worden, die ihren Zweck gut erflllt
hat. Auch die Parkplatze am Ende der Zirichstrasse und bei der Stades de Bienne-Baustelle
sind mit grossen Beton und Steinblocken eingefriedet sowie mit einer Kette versehen, so
dass der Zugang bei geschlossener Kette nur Uber eine Offnung méglich ist, die
ausschliesslich mit gewdhnlichen Personenwagen passierbar ist. Diese Vorgehensweise
erweist sich jedoch nicht Oberall als realisierbar. So ist diese Vorgehensweise bei der
Zufahrtsstrasse zum Tennisclub Biel / Bienne und an diversen anderen in Frage kommenden
Standorten nicht méglich, weil dort auch Lastwagen passieren kénnen mussen.

Der Gemeinderat stellt entsprechend zusammenfassend fest, dass das Anliegen der
Postulanten - dort wo es sich als umsetzbar erweist — bereits umgesetzt ist. Soweit kunftig
weitere gemeindeeigene Grundstiicke von Fahrenden genutzt werden, ist der Gemeinderat
der Meinung, dass eine Absicherung dort vorgenommen werden soll, wo dies notwendig und
mit verhaltnismassigem Aufwand moglich ist.

AS
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Gestltzt auf die obgenannten Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
Uberparteiliche Postulat 20140231 erheblich zu erklaren und als erfullt abzuschreiben.

Biel, 10. Dezember 2014

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Postulat 20140231
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Annexe N° 1

Beantwortung

der dringlichen Motion 20140365, (Daniel Hiigli) Dana Augsburger-Brom, SP, "Verkehrssi-
tuation der Arbeithehmenden in der Industriezone B6zingen verbessern"

Forderung der Motion

Die Motion fordert den Gemeinderat auf sich dafiir einzusetzen, dass auch die Industriezone
Bézingen zur Libero-Tarifzone 300 (Zentrumszone Biel) gehort.

Beantwortung des Gemeinderates
Einleitende Bemerkungen

Einleitend halt der Gemeinderat fest, dass die Aushandlung eines Tarifverbundes als Resul-
tat eines langwierigen Prozesses unter Beteiligung einer Vielzahl von Akteuren zustande
kommt. Um attraktive Tarife anbieten zu kénnen beteiligt sich auch der Kanton am Verhand-
~lungsprozess und an den Kosten der Tarifverblinde. Dabei ist die Zoneneinteilung und die
Tarifstruktur nicht Sache der Gemeinden, sondern des jeweiligen Tarifverbunds. Ein Tarif-
verbund ist damit ein fein austariertes Gesamtsystem. Kleinste Anderungen an ihm haben
zwangslaufig Auswirkungen auf die gesamte Tarifstruktur, was den ausgehandelten Kom-
promiss insgesamt in Frage stellen wiirde.

Der Gemeinderat halt daher fest, dass die vorliegende Motion nicht umsetzungsfahig ist, da
sie den Gemeinderat zu einem Handeln auffordert, das ausserhalb seiner Kompetenzen
liegt. Er beantragt daher, die Motion abzulehnen. Die der Motion zugrunde gelegten Fragen
will er dennoch wie folgt beantworten.

Zur Libero-Tarifzone

Im Rahmen der Einflhrung eines sogenannten ,integralen” Tarifverbundes, d.h. eines Tarif-
verbundes, innerhalb dessen man nicht nur mit einem Abonnement, sondern auch mit Ein-
zelfahrausweisen (inkl. Mehrfahrten- und Tageskarten etc.) samtliche Transportunterneh-
men des 6ffentlichen Verkehrs nutzen kann, werden die vormals gultigen Tarife der einzel-
nen Transportunternehmungen durch einen einzigen gemeinsamen Tarif ersetzt, der Sorti-
mente, Preise, Gultigkeitsbereiche (Zonen) und sonstige Bestimmungen (Fahrausweisforma-
te, Ruckerstattung etc.) bestimmt.

Wenn nun das neue Tarifsystem so definiert worden wére, dass diese Umstellung bei kei-
nem Nutzer zu Preiserhdhungen geflhrt hatte, so hatte dies bei den beteiligten Transportun-
ternehmungen zu Einnahmenausfallen in mittlerer zweistelliger Millionenhéhe geflhrt, wel-
che von den Bestellern, d.h. den Kantonen Bern und Solothurn sowie dem Bund, héatten ge-
tragen werden missen. Der Auftrag seitens der Besteller lautete aber darin, eine moglichst
kostenneutrale Erweiterung des Libero-Tarifverbundes zu realisieren.

Konsequenterweise fuhrt die vorgenannte Vorgabe dazu, dass sich fir einen Teil der Nutzer
Vorteile und fur einen anderen Teil der Nutzer Nachteile ergeben. Uber das Gesamtsystem
betrachtet, zahlen die Nutzer mit dem neuen Libero-Tarifsystem aber weniger als bei einer
Fortflhrung. der individuellen Unternehmenstarife. Dies verdeutlicht sich an der Tatsache,
dass die Transportunternehmen von den Bestellern trotz Vorgabe eine jahrliche Entschadi-
gung flr Tariferleichterungen in Héhe von ca. CHF 2.5 Mio erhalten, was einer Preisredukti-

on von ca. 1% entspricht.
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Im Weiteren ist festzuhalten, dass die Interessen der Region und der Bevélkerung der Stadt
Biel durch die Einflihrung von folgenden Sonderlésungen angemessen beriicksichtigt wer-
den konnten:

a) Das Niveau flr Abonnementspreise im Raum Biel liegt bis auf weiteres deutlich unter
demjenigen des Libero-Stammgebietes

b) Die Einfuhrung eines Lokaltarifes filr die Zone 300 hat deutliche Preiserhéhungen — wenn
auch unter Verzicht auf eine variable Kurzstrecke — fir eine Vielzahl von innerstadtischen
Verbindungen verhindert.

Die Integration des &ffentlichen Verkehrs der Region in den Libero wurde auf Basis einer
weitestgehenden Ubernahme des ABO zigzag - Zonenplanes vorgenommen. Auf diesem,
seit 1991 glltigen Plan, befand sich das Bézingenfeld bereits zuvor ausserhalb der Zent-
rumszone Biel. Flr Abonnementsinhaber, welche den Uberwiegenden Anteil der Pendler ins
Bézingenfeld darstelien durften, &ndert der Plan somit nicht.

In der Tat deutlich erhoht haben sich die Preise fiur Nutzer von Einzelfahrausweisen, welche
aus dem Stadtnetz der Verkehrsbetriebe Biel in das Bézingenfeld fahren. Diese Personen
zahlen im Einzelpreis neu CHF 4.40 bzw. 2.80 ermdassigt, an Stelle von CHF 3.20 bzw. 2.30
fr eine Fahrt innerhalb der Zentrumszone 300. Dies ist eine unausweichliche Folge der Tat-
sache, dass nur noch ein Zonenplan zur Anwendung gebracht werden kann und die vormali-
ge Zone S (inkl. Bdzingenfeld) der Verkehrsbetriebe Biel eben nicht der Zentrumszone Biel
des ABO zigzag entsprach.

Eine Reduktion des Preisvergleiches auf die vorgenannte Beziehung ist allerdings ohnehin
unzuldssig, denn gleichzeitig muss darauf hingewiesen werden, dass die Fahrt ins Bézingen-
feld flr eine grosse Zahl von Fahrgasten glinstiger geworden ist. Namlich fur diejenigen,
welche von ausserhalb des Stadtnetzes der Verkehrsbetriebe Biel und mit mehreren Trans-
portunternehmen anreisen. Ein Fahrgast ohne Abonnement z.B. aus Ipsach musste vor der
Einfuhrung des Liberos erst ein Ticket der asm und anschliessend ein Billet der Verkehrsbe-
triebe 16sen. Dies resultierte in einem Gesamtpreis von CHF 6.40 bzw. 4.50 ermassigt. Neu
zahlen diese Personen ebenfalls CHF 4.40 bzw. 2.80 ermassigt.

Wichtiger als die vorgenannte Preissenkung ist aber die mit der Einfilhrung des Liberos ver-
bundene Vereinfachung bzw. Harmonisierung der Tarif- und Distributionssysteme. Dies re-
duziert Zugangsbarrieren und gestaltet den 6V insgesamt attraktiver. Gerade die Unterneh-
men des Bozingenfeldes kdnnen von der damit angestrebten Verlagerung des motorisierten
Individualverkehrs auf den 6V profitieren: Einerseits filhren héhere Fahrgastzahlen mittelfris-
tig zu einer Verbesserung des Angebots (z.B. hohere Taktfrequenz), andererseits steht der
freiwerdende Strassenraum besser fUr die zentrale, wirtschaftliche Tatigkeit (z.B. Geschéfts-
verkehr) zur Verfligung.

Aufgrund seiner Ausfilhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die Motion nicht
erheblich zu klaren.

Biel, 4. Februar 2015

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

A3

Beilage: Dringliche Motion 20140365



Vorstoss Nt/ intery, no: WO&_@E"‘Z
Dringliche Motion Termin GR/Délai CM: 41, (Ol

Birekilon/Direction: /___;/2_/%_x_
Verkehrssituation der Arbeitnehment@&nricht/Corapport: —_—

in der Industriezone Boézingen verbessern Stadtkanzlel/Chancallerie munloipale

Der Gemeinderat wird wie folgt beauftragt:

Zur Verbesserung der Verkehrssituation flir Arbeitnehmende in der Industriezone
Bozingen setzt sich der Gemeinderat mit entsprechenden Massnahmen dafiir ein,
dass auch die Industriezone Bozingen zuklinftig zur Libero-Tarifzone 300
(Zentrumszone Biel) gehért.

Begrtindung:

Ab dem 14, Dezember 2014 gehért Biel neu integral zum Libero-Gebiet. Da die
Zentrumszone der Stadt Bjel (Tarifzone 300) kurz nach der Haltestelle ,Swiss Tennis* endet,
mussen Arbeitnehmende, die durch die Stadt Biel an ihren Arbeitsplatz reisen und den OV
benttzen wollen, fiir zwei Zonen bezahlen. Dies flihrt zu einer unverhéltnisméssigen
Belastung fUr die Arbeitnehmenden.

So werden nicht nur falsche Anreize gesetzt, sondern die Arbeit in diesen wichtigen
Unternehmen der Industriezone Bbzingen ist nunmehr mit finanziellen Nachteilen bezlglich
des Arbeitswegs verbunden.

Die Stadt Biel hat eine Verantwortung gegentiber diesenbetroffenen Arbeitnehmenden
sowie den Unternehmen und muss deshalb dringend Massnahmen ergreifen, damit ihre
Verkehrssituation verbessert wird.

Biel, den 17. Dezember 2014

-~ ; Y%
&éZi’ “ (/Z/ /’"// - Hn

Daniel Hugli, SP ‘Dana Augsburger-Brom, SP




< Stadt Biel
S Ville de Bienne

Annexe N°8

Beantwortung

des dringlichen Postulates 20140366, Fritz Freuler, Fraktion Griine, Daniel Hiigli, Fraktion SP,
"Dienstleistung zu Gunsten Bevolkerung und Personal verbessern!!!"

Inhalt des Postulats "Ohne Worte" ist ein Printscreen aus dem TV Programm von Schweizer Fernsehen
SRF: Schweiz Aktuell vom 17. April 2014, 18.59: "Schalterstau fir Auslander".

Als Begrlindung wird ausgeflhrt: "siehe gleichlautende Postulate zur Dienststelle Bevélkerung vom
Stadtrat Uberwiesen am 6.6.2013 (Postulat 20120373) und 16.10.2014 (Motion 20140051)".

Zum dringlichen Vorstoss vom 17. Dezember 2014 dussert sich der Gemeinderat wie folgt:

Nachdem der erste Vorstoss am 6.6.2013 auf Antrag des Gemeinderates erheblich erklart worden war,
wurde bereits im Februar 2014 eine praktisch gleichlautende Motion eingereicht, welche vom Gemeinde-
rat am 2. Juli 2014 beantwortet und vom Stadtrat am 16. Oktober 2014 als Postulat Uberwiesen wurde.

Das dem neuen Vorstoss zugrundeliegende Bild, resp. offenbar der Inhalt des TV-Beitrags als "Argu-
mentarium” fir denselben datiert vom 14. April 2014, war somit im Zeitpunkt sowoh! der Behandlung im

Stadtrat wie auch der Behandlung im Gemeinderat bekannt und bringt deshalb aus Sicht des Gemeinde-
rates keine neuen Aspekte.

Der Gemeindeart beantragt deshalb, den Vorstoss nicht erheblich zu erklaren, da er lediglich eine Wie-
derholung innerhalb weniger als einem Jahr des bereits (iberwiesenen Postulats 20140051 darstellt.

Biel, 4. Februar 2015

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage(n)

o Dringliches Postulat 20140366
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Vofstos-s Nr./interv. no: L ®) . '
Termin CE/Dslal GM: 4.2, 705

- . ' Direktion/i.‘;irechfon:_ ‘ . @_9.5‘ g

Mitbericht/ Corapport:

' Stadtkanzlei/Cha}}cellerle rhuniclpale

. Dringliches Postulat ,Dienstleistung zu Gunsten Bevolkerung und Personal verbessern!ll

Ohne Worte | | - | ~

http://www.srf.ch/player/tv/schweiz-aktuell/video/schalterstau-fuer-auslaender?id=a5d22275-

302-4aa9-h56c-176d8b13d657
Begriindung: siehe gleichlautende Postulate zur Dienststg!le Bevdlkerung vom Stadtrat iberwiesen

am.6.6.2013 und 16.10.2014 .

Biel, 17.12.2014




Stadt Biel
. Ville de Bienne

Annexe N°9

Beantwortung

der dringlichen Interpellation 20140362, Peter Moser, FDP, "Wechsel im Stadtplanungs-
amt” '

Der Interpellant stellt verschiedene Fragen im Zusammenhang mit dem Wechsel an der
Spitze der Abteilung Stadtplanung, welche der Gemeinderat nachfolgend beantwortet. Einlei-
tend sei hoch darauf hingewiesen, dass die Personalgewinnung nicht eine Aufgabe in Kom-
petenz des Stadtrates ist.

1. In abstrakter Form ist der Gemeinderat mit der Feststellung des Interpellanten einver-
standen. Es liegt aber in der Natur der Sache, dass es verschiedene Blickwinkel gibt,
um den "besten Stadtplaner” resp. die Eigenschaften zu definieren, welche eine sol-
che Qualifikation gestatten wirden. Zudem macht der Gemeinderat darauf aufmerk-
sam, dass auch die weibliche Form angefiihrt werden sollte, denn die Frage, wer flr
diese anspruchsvolle Stelle am besten geeignet ist, stellt keine geschlechtsspezifi-
sche Fragestellung dar.

2. Sinnvollerweise wird eine ausgeglichene Personlichkeit gesucht, welche situativ bei-
de Eigenschaften abdecken kann. Eigene Visionen einer Leiterin resp. eines Leiters
der Abt. Stadtplanung sind notwendig, wobei sich diese Person aber auch den (politi-
schen) Rahmenbedingungen anpassen resp. entsprechenden Entscheiden unterord-
nen muss.

3. Der Gemeinderat ist der Auffassung, dass sich interessierte Personen sehr wohl in-
nerhalb von gut drei Wochen entscheiden kénnen, ob sie sich bewerben wollen oder
nicht. Der Termin vom 5. Dezember 2014 stellt ja das letztmdgliche Datum flr die
Einreichung eines Bewerbungsdossiers dar und nicht den Termin fir den Stellenan-
tritt. Interimslésungen sind nach Auffassung des Gemeinderates in aller Regel Uber-
gangsldsungen mit entsprechenden Reibungsverlusten; ein direkter Ubergang vom
heutigen Stelleinhaber zu seiner Nachfolgerin resp. seinem Nachfolger ist deshalb
anzustreben. Die Stelle wurde in ausgewahlten lokalen Medien sowie auf nationalen
Kanalen ausgeschrieben, welche sich speziell fur Kaderstellen eignen. Die Aus-
schreibung erfolgte in franzdsisch- und deutschsprachigen Medien, jedoch gemé&ss
Usanz der Bieler Stadtverwaltung in keinen Fachzeitschriften. Die Selektion und An-
hérung der Bewerberinnen und Bewerber erfolgt durch den Stadtprasidenten, den Di-
rektionssekretar der Préasidialdirektion sowie die Leiterin der Abt. Personelles. Wahl-
organ ist der Gemeinderat, und angesichts der Schnittstellen zu den Abteilungen Lie-
genschaften (Finanzdirektion) resp. Infrastruktur und Hochbau (Direktion Bau, Ener-
gie und Umwelt) hat der Stadtprasident entschieden, die Person, welche dem Ge-
meinderat zur Wahl vorgeschlagen werden soll, vorgangig der Finanzdirektorin und
der Direktorin Bau, Energie und Umwelt vorzustellen. Eine externe fachliche Beglei-
tung ist namentlich aus Kostengriinden nicht vorgesehen; Assessments sollen punk-
tuell zur Klarung besonderer Fragestellungen eingesetzt werden.

4. Der Gemeinderat ist der Auffassung, dass der "Schwebezustand" mit der andauern-
den Leitung der Abteilung durch den bisherigen Stelleninhaber, dessen Ausscheiden
aber bereits bekannt ist, nicht zu lange andauern sollte. Deshalb wird angestrebt, den
Wechsel im ersten Quartal 2015 zu vollziehen. Sollte die Wahl auf eine Person mit
einer langeren Kundigungsfrist fallen, wird diesbeziglich eine flexible Lésung zu fin-
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den sein. Gerlchte kommentiert der Gemeinderat in Anwendung seiner langjahrigen
Praxis nicht. ' '

5. Diese Frage wird zu gegebener Zeit mit der neuen Stelleninhaberin resp. dem neuen
Stelleninhaber zu diskutieren sein.

6. In einer ersten Phase wird ein Beschaftigungsgrad von 50 % vorgesehen. Dieser soll
aber raschméglichst weiter reduziert werden, insbesondere nach der Fertigstellung
von Los 1 und 2 der Stades de Bienne. Zusétzlich zu den Stades de Bienne wird der
bisherige Stadtplaner auch Aufgaben im Rahmen des Projektes Agglolac Uberneh-
men. Weitere -Sonderaufgaben kdnnen vereinbart werden. Der Zustand mit dem re-
duzierten Beschéaftigungsgrad endet nach spatestens zwei Jahren. Ein Interessen-
konflikt des Stadtplaners mit seinen zuklnftigen, persénlichen Mandaten wird durch
entsprechende Ausschlussbestimmungen in seinem neuen Arbeitsvertrag ausge-
schlossen.

7. Im Rahmen der Verwaltungsstruktur 2013 wurde eine Regelung getroffen, welche
solche Interessenkonflikte strukturell ausschliesst und die sich bewahrt hat. Diese
Beschlisse erfolgten in Kenntnis des Inhaltes der vom Interpellanten angeflihrten
Motion Nr. 20090249; deren Forderungen sind damit hinfallig. Samtliche Baugesuche
werden vor der Unterzeichnung durch den Stadtprasidenten durch die Dienststelle
Bau- und Planungsrecht geprift, welche dem Direktionssekretariat der Prasidialdirek-
tion und nicht der Abt. Stadtplanung angegliedert ist. Der Gemeinderat sieht keine
Veranlassung, diese Regelung resp. Organisation zu veréndern.

Biel, 4. Februar 2015

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Dringliche Interpellation 20140362
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. Vérstoss Nr./Intery. no; lt{%? —
Termie 0 et Gl __qL.LZ.L.Z,Q{_(J..____
Divelo v o 0 e ___-P[ZA‘-

Peter Moser, FDP Mitberici / Coprnart: - —

dringliche lnterpellation Stacdtkanzlel/Chanceileria mun%éi:)alf?
»Wechsel im Stadtplanungsamt*

Seit der Bekanntgabe der Demission des jetzigen Stadtplaners und der Ausschreibung dieser Stelle
reiften die Diskussionen in der Offentlichkeit nicht ab - im Gegenteil: die unklare Kommunikation fuhrt
zu vielen Gertichten und Vermutungen. Deshalb bitten wir den Gemeinderat, mit der Beantwortung
der folgenden Fragen Klarheit zu schaffen.

1. Biel istin étwa die 10. grésste Stadt und verdient des grossen Stadtentwicklungs-Potenzial den
besten Stadtplaner. Geht der Gemeinderat mit dieser Aussage des Interpellanten einig? Wenn
* nein, warum nicht?
2. Sucht die Stadt Biel einen aktiven (der zB Visionen far die Stadtentwicklung hat) oder einen
) reaktiven (einer, der'zB auf auftauchende Probleme Und Fragen reagiert) Stadtplaner? Wie lautet
die Begrlindung zu dieser Einschatzung?

3. Die Demission des aktuellen Stelleninhabers wurde am 12. November 2014 versifentlicht. Die
Eingabefrist fur Bewerber ist schon am 5. Dezember 2014 abgelaufen .

- findet der Gemeinderat nicht, diese Frist sej angesichts der Wichtigkeit der Stelle zu kurz (das
viel kleinere Grenchen-nimmt sich flir diese Frage ein Jahr Zeit)? c
- findet der Gemeinderat nicht, man sollte sich mehr Zeit fur die Suche nach einem gesigneten
Kandidaten lassen (damit wirklich der Beste der Besten gefunden werden kann) und das eventuell
dadurch entstehende Vakuum durch Interims-Lésungen zu fullen?
- In welchen Fachzeitschriften wurde das Stelleninserat versffentlicht?

. = Welche Fachpersonen oder Fachgremien helfen bel der Auswahl der Kandidaten? .
- wer prift die fachliche Kompetenz eines Bewerbers? Wird ein externes, fachliches Assessment
durchgefthrt? . ' :

4. Solite bei diesen Terminen ein hochkaratiger, externer Kandidat gefunden werden, so hatte ein
solcher sicher mindestens 3 Monate Ktindigungsfrist (und wird somit kaum Im ersten Quartal 2015
seine Stelle antreten kénnen). In der Medienmitteilung der Stadt heiRt es 'FK wird deshalb zu
einem noch genau zu bestimmenden Zeitpunkt im Verlaufe des ersten Quartals 2015 die Leitung
der Abt. Stadtplanung abgeben'. .

"~ es wird gemunkelt, es sei ein abgekartetes Spiel und es werde eine verwaltungsinterne Lésung
angestrebt, Was stimmt an diesem Gerlicht? ' : A . '
- 5. Wie will der Gemeinderat mit einem neuen Stadtplaner eine qualitatsvolle Stadtentwicklung an-

. gehen (Erarbeiten eines Leitbildes, Entwickeln von Strategien usw)? : .

6. Zurweiteren Tatigkeit des ausscheidenden Stadtplaners: . ,

-In welchem Anstellungsverhaltnis und mit welchem Arbeitspensum wird dessen weitere Be-

schaftigung stehen? ’

- und fur welche ,ausgewahiten Projekte" wird er beschaftigt bleiben?

- wie wird sichergestellt, dass keine Interessenkonflikte zwischen seiner privaten Tatigkeit und
. seiner Arbeit Im Auftrage der Stadt entstehen kénnen? . )

7. Im Zuge von FH Il wurde im 2003 der Bereich »Baubewilligungen und Kontrollen" (Bauinspektorat)
der Abteilung Stadtplanung angegliedert. Diese Unterstellung hat (aus Aussensicht) zu etlichen
Interessenkollisionen geftihrt, Frage: - ‘

- Ist die Ktindigung des bisherigen Stadtplaners nicht der geeignete Zeitpunkt, diese Ein-
gliederung wieder rlickgéngig zu machen und das Bauinspektorat selbstandig zu machen oder so _
in die Verwaltung einzugliedern, dass keine Interessenkonflikte entstehen kdnnen (weltefe Be-

- griindung siehe meine Motion 20090249 »Unabhéngiges Bauinspektorat® vom 25.09.2009, welche
als Postulat iberwlesen worden ist)?

Biel, 17. Dezember 2014




Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe n°10

Réponse

a linterpellation urgente 20140364, Mohamed Hamdaoui, Groupe socialiste,
«Le Service des habitants mérite-t-il encore son nom 7»

Le Conseil municipal est en mesure de répondre comme suit aux questions de l'intervenant:

1. Quel est en moyenne le délai d'attente des usagers du Service des habitants de la
Ville de Bienne ? Celui destiné aux personnes de nationalité suisse et
respectivement celui aux personnes de nationalité étrangére?

Depuis peu, la distinction entre les ressortissants suisses et les ressortissants étrangers
n'est plus possible. Récemment, le service concerné fait également appel aux
collaboratrices des guichets du Secteur Suisse du 1% étage pour fournir des prestations
aux ressortissants étrangers, et ce, |a ol cela est possible et judicieux. Les changements
d'adresse et les attestations de domicile, par exemple, sont traités au 1% étage (Secteur
Suisse) pour I'ensemble de la clientéle. Les premiers entretiens avec les ressortissants
étrangers arrivant a Bienne, au sens de la Loi sur I'intégration entrée en vigueur en début
d'année, sont également conduits par les collaboratrices du Secteur Suisse, afin de
décharger le Secteur Etranger.

Des réception d'un ticket audit guichet d'aiguillage au rez-de-chaussée, les personnes
attendent en moyenne huit minutes au 1% étage jusqu'a ce qu'elles soient servies.
Les personnes servies au 2° étage (secteur Etranger) attendent en moyenne 22 minutes.
Dans un cas donné, le temps d’attente peut toutefois atteindre 2 heures ou, dans de
rares cas, méme plus longtemps, quand par exemple une personne arrive peu apres
'ouverture du guichet d'aiguillage et de la distribution des premiers tickets et recgoit un
ticket pour plus tard. Lors de journées tres fréquentées, il arrive aussi que des personnes
ayant fait la queue au guichet d'aiguillage ne recoivent plus de ticket du fait que le
nombre de tickets distribués est fonction.du nombre de cas pouvant étre effectlvement
traités dans la demi-journée méme.

2. Comment explique-t-il que la situation aux guichets du Service des habitants de la
Ville de Bienne se soit & ce point détériorée ? :

Les temps d'attente aux guichets du Service des habitants ne se sont Iégérement
aggravés que pour les ressortissants suisses depuis le début de la mise en ceuvre des
mesures d’amélioration approuvées par le Conseil municipal en octobre 2014. En
revanche, la situation s’est nettement améliorée pour les ressortissants étrangers. De nos
jours, davantage de personnes sont servies par unité de temps qu’avant la mise en
ceuvre des mesures. L'impression de détérioration résulte du fait que la file d’attente qui
se forme avant I'ouverture de la zone d'accueil se trouve désormais devant le batiment et
non plus dans la cage d’escalier. Ce faisant, la file d'attente est bien plus visibles. pour
ceux et celles se trouvant & l'extérieur. A cela vient s’ajouter le fait que les processus
nouvellement mis en place pour l'aiguillage et la consultation des dossiers au guichet
correspondant prennent du temps. Toutefois, dans I'ensemble, cela a un effet positif sur le
nombre des personnes servies aux guichets, car les personnes dont le dossier est
incomplet quittent la file d’'attente en vue de se procurer les documents manquants ou
parce qu'il peut étre répondu a de simples questions deja dans la file d’attente.
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Interpellation urgente 20140364, Mohamed Hamdaoui, Groupe socialiste, «Le Service des 213
habitants mérite-t-il encore son nom ?» / Réponse '

En outre, diverses améliorations ont pu étre atteintes pour la clientéle:

¢ Dés l'ouverture des locaux d'accueil, les clientes et clients n’attendent plus dans la
cage d'escalier, mais dans une grande salle d'attente bien équipée avec des places
assises et un coin pour enfants.

e Grace a l'introduction d'un systéme de tickets, les clientes et clients attendent 'un
apres l'autre et non plus dans un ordre aléatoire.

¢ Les personnes avec un dossier incomplet sont déja détectées au guichet d'aiguillage
dans la salle d'accuelil et informées en.conséquence et non plus au guichet dans les
étages supérieurs apres une longue attente.

» Les heures d’ouverture ont été adaptées dans I'esprit d'un service clientele amélioré
(nouvellement en partie pendant midi et plus longtemps le soir).

« De plus en plus de rendez-vous sont proposes (en dehors des heures d‘ouverture).

3. Comment explique-t-il que ce temps d'attente soit a ce point plus long pour les
Biennoises et les Biennois de nationalité étrangere ?

Les procédures administratives du Service des habitants sont principalement plus
complexes pour les ressortissants étrangers que pour les ressortissants suisses:

¢ La législation exige une entrevue personnelle avec les ressortissants étrangers
aupres des services des habitants pour la plupart des prestations.

e Un dossier doit étre ouvert pour chaque ressortissant étranger, alors que les
ressortissants suisses ne font que déposer leur acte d’origine.

o Les étrangers doivent régulierement renouveler leurs autorisations de séjour.

o Depuis la derniére augmentation de personnel en 2009, de nombreuses dispositions
légales sur le droit des étrangers ont été changées et le nombre de ressortissants
étrangers a nettement augmenté (de 14'656 a 17'309 = 18.1%). En méme temps,
divers services ont été supprimés: réception des demandes de cartes d'identité et de
passeports, ainsi que la réception des annonces de personnes récemment au
chdmage a l'attention de I'Office régional de placement' (ORP). Il n'empéche que ces
changements ont engendré un volume de travail supplémentaire sans que les
effectifs aient été augmentés en conséquence. :

En outre, les ressortissants étrangers ont plus souvent de difficultés a communiquer, ce
qui augmente encore le temps nécessaire pour fournir les prestations de services.

4. Quelles mesures entend-il prendre pour rendre ces temps d'attente aux guichets
supportables ? Juge-t-il par exemple possible d'étendre ses prestations via
internet ?

Depuis le regroupement organisationnel et spatial du Service de la population et des
Services spéciaux en un seul service «Contréle des habitants et services spéciaux» en
octobre 2014, les mesures d’amélioration planifiées sont mises en ceuvre petit a petit
comme prévu. Cela englobe bien slr les mesures telles que la mise a disposition des
prestations de service en ligne. A l'avenir, tous les services pouvant étre proposés
légalement et techniquement en ligne le seront de cette fagon.

La vaste réorganisation susmentionnée représente un grand défi pour les services
concernés. |l est également évident qu’un certain temps doit s’écouler jusqu'a ce que
toutes les mesures soient mises en csuvre et déploient leurs effets.
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Interpellation urgente 20140364, Mohamed Hamdaoui, Groupe socialiste, «le Service des habitants 3/3
mérite-t-i encore son nom ?» ‘

Les autres mesures qui restent & mettre en ceuvre sont les suivantes:

e Achévement progressif de 'optimisation des processus de travail

¢ Introduction de paiements sans numeéraires jusqu’en mars 2015

¢ Installation d’un systéme de contréle téléphonique avec fonction de pilotage et de
répondeur '

¢ Introduction d'un systéme de classement et d’archivage électronique

5. Envisage-t-il de renforcer les effectifs du Service des habitants ? Si oui, quel serait
le colit d'une telle mesure ?

Les mesures d’amélioration décrites ci-dessus ont été élaborées avec pour objectif
déclaré d'essayer d’'améliorer la situation relative aux temps d'attente sans augmentation
de personnel dans les services concernés. Une telle augmentation ne doit étre proposée
au Conseil municipal que si toutes les autres possibilités ont été épuisées. Les premiers
enseignements peuvent étre déja tirés apres la mise en ceuvre d’'une partie importante
des mesures.

Si 'engagement de personnel supplémentaire s’avere indispensable a I'avenir, le Conseil
municipal ne s'opposera pas a un examen de demande correspondante par la direction
concernée. Faute de base concrete, il n'est pas possible au Conseil municipal de
s’exprimer a I'heure actuelle sur la question des co(ts.

6. Estime-t-il qu'en la matiére, la notion de «service public» soit encore respectée ?

La qualité des prestations fournies par le Service des habitants n'est toujours pas
controversée, exception faite de I'amélioration possible des temps dattente pour la
clientéle. Les clientes et clients sont informés et conseillés déja a I'accueil. Si besoin, des
des rendez-vous sont proposés en dehors des heures d'ouverture et les demandes par
courriel, téléphone ou voie postale sont traitées par des collaboratrices et collaborateurs
spécialisés compétents (il n'est pas rare que ce soit dans une langue étrangére).
La recherche de possibilités d’amélioration fait également partie du Service Public. A cet
égard, il convient également de noter que les collaboratrices et collaborateurs du service
«Contréle des habitants et services spéeciaux» s’engagent beaucoup dans I'exploitation de
synergies et ['optimisation des processus, et s'identifient avec leur service, c’est-a-dire
avec la Ville de Bienne, ce qui n'est pas évident, considérant la charge de travail élevée et
croissante.

Bienne, le 4 février 2015
Au nom du Conseil municipal

Le maire: Le vice-chancelier:

Erich Fehr Julien Steiner

Annexe: interpellation urgente 20140364
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INTERPELLATION URGENTEcht/Corapport:

Stadtkanzlei/Chanceilerio mupicipats

Le Service des habitants
‘mérite-t-il encore son nom?

Depuis plusieurs semaines, de nombreux usagers du Service des habitants de la ville de
Bienne se plaignent de délais d’attente beaucoup trop longs (parfois plusieurs heures !) qui
les obligent méme dans certains cas a devoir prendre une journée de congé pour entamer
de simples démarches administratives (changement d'adresse, prolongation de permis, etc.)
. Ce probleme, dont la presse s'est récemment fait I'écho, concernerait en priorité les
Biennoises et les Biennois de nationalité étrangére — quelle que soit la nature de leur permis
d’établissement — soit prés de 17'000 personnes desservies par deux seuls guichets!

Le Conseil municipal est dés lors prié de répondre aux questions suivantes:

Quel est en moyenne le délai d’attente des usagers du Service des habitants de la
Ville de Bienne? Celui destiné aux personnes de nationalité suisse et respectivement
celui aux personnes de nationalité étrangére?

Comment explique-t-il que la situation aux guichets du Service des habitants de la
Ville de Bienne se soit & ce point détériorée?

Comment explique-t-il que ce temps d'attente soit & ce point plus long pour les
Biennoises et les Biennois de nationalité étrangére?

Quelles mesures entend-il prendre pour rendre ces temps d’attente aux guichets
supportables? Juge-t-il par exemple possible d’étendre ses prestations via internet?
Envisage-t-il de renforcer les effectifs du Service des habitants? Si oui, quel serait le
colt d’'une telle mesure?

Estime-t-il qu’en la matiére, la notion de «service public» soit encore respectée?

Bienne, le 17 décembre 2014

Fraction socialigte, Mohamed Hamdaoui
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Stadt Biel
.\! Ville de Bienne

Annexe N°M

Beantwortung

der dringlichen Interpellation 20140363, Max Wiher, Fraktion GLP, "Wie weiter mit
dem Volkshaussaal?" .

Die Interpellation verlangt die Beantwortung dreier Fragen im Zusammenhang mit der limi-
tierten Personenbelegung auf 480 Personen im Volkshaussaal.

Einleitend halt der Gemeinderat fest, dass es sich beim Volkshaussaal tatsdchlich um einen
der bedeutensten Séle in der Stadt Biel handelt. Musikschule, Opernstudio, Sommerakade-
mie und andere Veranstalter beweisen immer wieder, wie verschiedenartig seine Nutzung
ist. Zudem ist er sehr attraktiv gelegen. Er ist der einzige grosse Saal, dessen Bestuhlung
entfernt oder variiert werden kann. Diese Flexibliltét ist in dieser Saalgrésse einmalig in Biel,
nachdem das "Le Pavillon" flr Vermietungen nicht mehr zur Verfigung steht. Der Volks-
haussaal soll auch weiterhin eine vielfaltige Nutzung ermdéglichen.

Mittel- bis langerfristig werden neben dem Volkshaussaal auch die geplante Rolex-Event-
halle auf dem Areal des Campus und der dannzumal renovierte Saal im Palace zur Verfu-
gung stehen.

Die in der Interpellation gestellten Fragen kann der Gemeinderat wie folgt beantworten:

1. Hat die Projektleitung des Umbaus Abkldrungen betreffend Notausgédnge gemacht?

Die Stadt Biel als Eigentlimerin des Volkshauses hat die CTS SA am 1. Januar 1998 mit der
neuen Bewirtschaftung des Volkshauses beauftragt. Dies wurde im gemeinsamen Leistungs-
und Pachtvertrag und den integrierenden Produkteblattern Nr. 11-13 beschrieben und defi-
niert. Auf dem Produkteblatt Nr. 11 wird die Personenbelegung des grossen Volkshaussaals
mit 440 Platzen und die des kleinen Saals mit 50 Platzen definiert. Die CTS SA hat sich bei
der Vermietung/Vermarktung jedoch stets auf ihr eigenes Factsheet vom Méarz 2007 berufen,
welches eine Stehplatzkapazitét von 700 Personen vorsah. Entsprechende Veranstaltungen
sind von den zustandigen Stellen in der Vergangenheit immer bewilligt worden, soweit dies
erforderlich war.

Seit der letzten Gesamtsanierung des Gebéaudes von 1989 wurde 1993 und 2003 die Brand-
schutznorm der Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen angepasst. Auf Grund dessen
wurden im Volkshaus im Jahr 2007 die von der Gebaudeversicherung geforderten baulichen
Anpassungen betreffend Brandsicherheit umgesetzt.

Mit der Planung der letzten Teilsanierung im Jahr 2012 wurde der dringende schon langer
aufgeschobene technische Unterhalt zusammen mit diversen kleineren Renovationsarbeiten
in einem Massnahmenpaket zusammengefasst und in enger Zusammenarbeit mit der CTS
SA definiert. Die verschiedenen Teilbereiche der Sanierung betrafen den Lift Hochhaus, die
WC-Anlage Restaurant, die Restaurantkiche, der Anlieferungslift, die Lager- und Kuhlrdu-
me, die Saal-Luftung, -Beleuchtung und -Akustik sowie den Heizungsersatz.

Die betrieblichen Anpassungsbedrfnisse der CTS SA wurden von ihnen in verschiedenen
Antragen beschrieben und wahrend zahlreichen gemeinsamen Planungssitzungen ins Pro-
jekt integriert.

Die CTS SA hat im Rahmen der Projektbearbeitung und unter Einbezug eines ausgewiese-
nen Technikspezialisten die Bedirfnisse der Musikschule Biel, der Hochschule fur Kinste,
der Orchestergesellschaft Biel und diversen Eventveranstaltern geklart. Dabei musste fest-
gestellt werden, dass die urspriinglich vorgesehene Technik nicht den Bedrfnissen der Ver-
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anstalter und nicht dem Stand der Technik entsprach. Aus diesem Grund hat die CTS auf die
Aufriistung im Rahmen des Bauprojektes verzichtet und den Saal auf eigene Kosten bedurf-
nisgerecht aufgeristet.

Wie die CTS SA in ihrem Mitbericht zum Antrag der Direktion Bau, Energie und Umwelt zur
Teilsanierung auffiihrt, sollte der Saal mit seiner mittleren Grésse fur alle Arten von Veran-
staltungen méglich sein und gilt als gute Ergdnzung zu den anderen Saalangeboten der
Stadt. Bei der Personenbelegung hat sich die CTS — wie bereits erwdhnt — auf ihr internes
Factsheet und nicht auf das Produkteblatt im Leistungs- und Pachtvertrag abgesttzt. Eine
Erhéhung der Personenbelegung des Saals auf 780 Personen war nie ein Thema.

Fur die geplante Teilsanierung wurde ein Baugesuch eingereicht, welches durch den Regie-
rungsstatthalter und diverse Fachstellen geprift und bewilligt wurde. In diesem Zusammen-
hang prifte die Kantonale Gebaudeversicherung alle geplanten baulichen Massnahmen,
unter anderem den Saal und dessen Fluchtwege. Die daraus resultierenden Auflagen wur-
den in der Baubewilligung definiert und spéter baulich umgesetzt.

2. Wann und wie wird dieses Problem behoben, damit der Saal bald wieder fiir 780 Per-
sonen zugelassen wird?

Mit der neuen Betriebsbewilligung ist fir eine Veranstaltung im grossen und kleinen Saal
gleichzeitig eine Personenbelegung von insgesamt 480 Personen zugelassen. Fir eine Be-
legung mit 780 Personen ist geméss neusten Brandschutzvorschriften der Vereinigung Kan-
tonaler Feuerversicherungen eine Fluchtwegbreite (massgebend sind Ausgénge Saal, Trep-
pen, Ausgange ins Freie) von 780 cm nétig. Deren Realisierbarkeit ist nur durch ein weiteres
zusétzliches Treppenhaus mdoglich und wiirde einen tiefgreifenden baulichen Eingriff in die
bestehende Bausubstanz bedeuten. Da das Volkshaus mit seiner historischen Bedeutung
ein Schutzobjekt von nationaler Bedeutung ist, mussen zudem alle baulichen Massnhahmen
mit der Kantonalen Denkmalpflege abgesprochen und von ihr bewilligt werden.

Zurzeit finden zwischen der Direktion Bau, Energie und Umwelt, der CTS SA und der Ge-
béudeversicherung Verhandlungen statt, ob mit geringfligigen baulichen oder betrieblichen
Massnahmen die Kapazitdt der Personenbelegung allenfalls erhéht werden kann. Im Vor-
dergrund steht dabei eher eine teilweise Entfluchtung Uber die Terrasse des Restaurants
Rotonde als eine Erhohung der Kapazitét der bestehenden Treppenanlagen.

3. Wann und um wieviel wird der Mietpreis des Saals bis dahin der geringeren Kapazitat
angepasst?

Die CTS SA evaluiert laufend die Preisstruktur und passt sich mit einer konkurenzféhigen
Miete den jeweiligen Marktbedurfnissen an.

Biel, 4. Februar 2015

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

e Dringliche Interpellation 20140363
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Wie weiter mit dem Volksha ssaat? ™

‘Stadtkanzial/Chancellaria munlaip:

Das Volkshaus wurde 2012 fiir ca. 4,5 Mio. saniert und umgebaut. Inzwischen wurden sicherheits-
.relevante Méngel betreffend der Notausgange festgestellt. Was dazu fuhrte, dass der Saal nicht
wie bis anhin fir 780 Personen, sondern nur noch ftir 480 Personen zugelassen ist,

Dies hat schwerwiegende Konsequenzen auf die Vermietung des Saals.

1. Hat die Projektleitung des Umbaus Abkl&rungen betreffend Notausgénge gemacht?

~ 2. Wann und wie wird dieses ProbJem behoben, damit der Saal bald wieder fir 780 Personen
zugelassen wird? 4
3. Wann und um wieviel wird der Mietpreis des Saals bis dahin der geringeren Kapazitét
angepasst? ' :

Begrindung:

. Damit der frisch renovierte Volkshaussaal nicht zur leeren Eventhlille verkommt, ist es entscheidend,
dass er seine urspringliche Kapazitét von 780 Personen so rasch wie méglich wieder erlangt.
Denn das regionale Angebot von S&élen, welche fiir 480 Personen zugelassen sind, ist gross.

Ob der Volkshausaal von den Veranstaltern gebucht wird, hdngt vom Preis-/Leistungsverhéltnis ab.
Da der Saal, im Vergleich zu friiher;, flir 300 Personen oder 38,5% weniger zugelassen ist.-wird die
CTS den Saal nicht zum gleichen Preis-wie bis anhin vermieten kénnen, weil das fir die Veranstalter

nicht zahlbar ist. . . , .
Es ist fur dje Auslastung des Saals und das kulturelle Angebot der Stadt entscheidend, dass in-

“elnem ersten Schritt der Mietpreis sofort angepasst wird und die nétigen Schritte md&glichst rasch
unternommen werden, damit der Saal seine urspriingliche Kapazitdt von 780 Personen bald wieder

.erreicht.

Biel, 17. Dezember 2014

N

Max Wiher
Fraktion 9|p

4 A ! / ‘ .
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.~ Stadt Biel
o\ Ville de Bienne

Annexe Nn°A2

Beantwortung

der Motion 20140266, Reto Gugger, Fraktion BVP/CVP/BDP, »otreichung der Unter-
stiitzungsbeitrdge KulturLegi“

Der Motionar fordert den Gemeinderat auf, die Unterstitzungsbeitrage an die KulturLegi so
rasch als moglich ersatzlos zu streichen. In Biel besttinden gentigend Méglichkeiten fir Per-
sonen mit geringem Einkommen, welche es diesen erméglichten, am gesellschaftlichen und
kulturellen Leben teilzunehmen. Der Grossteil der Anspruchsberechtigten werde bereits mit
Sozialhilfe oder Ergénzungsleistungen unterstltzt, weshalb sich eine weitere Unterstiitzung
in Form der KulturLegi ertibrige. Zudem wirden auch viele Angebotspartner von der Stadt
Biel subventioniert. Die geringeren Einnahmen aus den verbilligten Angeboten im Rahmen
der KulturLegi wirden deren finanzielle Situation nochmals verschlechtern und weitere Be-
gehrlichkeiten 'wecken. Langerfristig solle die Motion als politische Steuerungsmassnahme
zu einer Verénderung der demographischen Zusammensetzung der Bevélkerung in Biel fith-
ren. :

Der Gemeinderat nimmt zur vorliegenden Motion wie folgt Stellung:

Er erachtet die KulturLegi, fir welche gemass Budget 2015 CHF 30‘000.- vorgesehen sind,
grundsétzlich als sinnvolles Angebot fir Personen mit geringem Einkommen, welches es-
diesen ermdglicht, punktuell am kulturellen Angebot in der Stadt Biel teilzuhaben. Die Kultur-
Legi erleichtert den Karteninhabern den Zugang zu verschiedenen Angeboten, neben Kultur-
veranstaltungen insbesondere zu Angeboten der Volkshochschule und sprachlichen Integra-
tion und zu Sportangeboten. Sie fordert die Integration von sozial Schwachen.

Die KulturLegi wird aktuell von rund 500 Personen genutzt, (darunter rund 100 Personen,
welche von Asylfiirsorge leben, rund 90 Sozialhilfebeziehende und rund 310 Personen mit
Ergénzungsleistungen oder Pramienverbilligungen). Angesichts der relativ geringen Nutzer-
zahl, der allgemein schwierigen finanziellen Herausforderung sowie vor allem unter Beriick-
sichtigung der durch den Gemeinderat insgesamt dem Stadtrat vorzulegenden Verzichtsvor-
schlége der Stadt Biel ist der Gemeinderat aber der Auffassung, dass grundsatzlich auch der
Beitrag an die KulturLegi zur Diskussion gestellt werden kann. Der Diskussion im Stadtrat
mochte der. Gemelnderatjedoch nicht vorgreifen, weshalb er dem Stadtrat emipfiehlt, die Mo-
tion in ein Postulat umzuwandeln und erheblich zu erklaren.

Die Befuirchtungen des Motionérs, wonach die KulturLegi zu héheren Subventionsforderun-
gen von Kulturinstitutionen fihre, welche bereits von der Stadt subventioniert wiirden, teilt
der Gemeinderat nicht. Im Gegenteil: erstens kénnen die Karteninhaber die entsprechenden
Angebote nur nutzen, sofern nach Abzug von Reguldrzahlern noch freie Platze vorhanden
sind und zweitens fUhrt dies gegebenenfalls zu einem zusatzlichen Deckungsbeitrag fir die
Anbieter.

Nicht nachvollziehen kann der Gemeinderat die Aussage in der Motion, wonach diese zu
einer Verénderung der demographischen Zusammensetzung der Bevélkerung in Biel fiihren
werde. Die Streichung der KulturLegi fur 500 Personen durfte die demographische Zusam-
mensetzung der Bieler Bevélkerung kaum veréndern.
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Aufgrund der dargelegten Ausflihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die Moti-
on 20140266, Reto Gugger, Fraktion BVP/CVP/BDP, ,Streichung der Unterstitzungsbeitra-
ge KulturLegi in ein Postulat umzuwandeln und erheblich zu erkléren.

Biel, 28. Januar 2015

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr : Barbara Labbé
Beilage:

* Motion 20140266

3%



=N

hme bis : ;
wag zH. GR bis 2. AZ- AT

a
i1

£ zur Stellungn
,E\}Bericht und A

3 zur Kenntnis
1 zur Erledigung

Direktion Soz-iales.und_Sicherheit

Vorstoss Nr./lnierv, no: g WOZ«ZJ(I@ :
) ' . P ;
Eng. 22 Sep. 204 L Termin GR/[Délal CM: 18,0105
Direktion/Direction: DSS _

Direction de l'actlon sociale _
Mitbericht/Corapport:

svp / pPE*“““cvb rpDc " BBE]PED

Stadtkanzlel/Chancellerle muhicipale

Motion

Streichung der Unterstiitzungsbeitrdge KulturLegi ' “

Der Gemeinderat wird dazu aufgeforderf, die Unterstiitzungsbeitrage an die KulturLegi so rasch als
mdglich ersatzlos zu streichen. T .
. ' ;)

Begriindung: -

'Die KulturLegi soll Personen in finanzieller Notlage den verglinstigten Besuch von Veranstaltungen
ermdglichen, damit sie trotz finanzieller Notlage am gesellschaftlichen und kulturellen Leben
teilnehmen kannen. Derzeit bieten nur drei Gemeinden im Seeland ihren Einwohnern die
KulturLegi an: Blel, Port und Nidau. R . ; :

Zahlreiche Vereine sind in Bie| in den Berejchen Sport und Kultur tatig. In diesen Vereinen gibt es

bereits gentigend Méglichkeiten fur Familien und Alleinstehende mit einem geringen verfiigharen

Einkommen, um trotz finanzieller Notlage am geselischaftlichen und kulturellen Leben ausreichend N
teilzunehmen. Zudem wird der Grosstell der Anspruchsberechtigten bereits von der Stadt Bie
finanziell unterstiitzt, sei dies mittels Sozialhilfe oder Erganzungsleistungen-zur AHV/V, so dass
sich eine zusétzliche Unterstiitzung in Form der KulturLegi ertibrigt. o

~Viele Angebotspartner der KulturLegi auf dem Gebiet der Stadt Biel werden ebenfalls bereits von

der Stadt Biel subventioniert. Mit den vergtinstigten Eintritten auf Grund der KulturLegi wird die
Einnahmenseite dieser Angebotspartner nochmals verschlechtert, was Begehrlichkeiten nach noch
_ héheren Subventionen nach sich ziehen kann. Es handelt sich namentlich um folgende
subventiohierte Angebotspartner in Biel, welche die KulturLegi akzeptieren: A Propos (Theater fur
Kinder), Bieler Fototage, Ear we ars, Filmpodium,Groovesound presents in Concert, Joyful Noise,
Kunstverein, Literarische Gesellschaft, Neues Museum Biel, Stadtbibliothek Biel, Stiftung Centre
Pasquart, Theater und Orchester Biel Solothurn, Théatrale de Bienne, Visarte, Volkshochschule
Region Biel-Lyss, Zauberlaterne. : : . :

Diese Motion soll langerfristig zu elner Verénderung der demografischen Zusammensetzung der

Bevélkerung in Biel fuhren. Derartige politische Steuerungsmassnahmen erachtet auch der
Gemeinderat geméss Punkt 2.3.2 seines Berichts an den Stadtrat betreffend Voranschlag 2014

(Bericht 20130045) als grundsatzlich- maglich.

| . |
Biel, 18. September 2014 (Z gzvv\
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe n°43

Beantwortung

der Motion 20140270, Lena Frank, Griine, «Schaffung einer 24h-Kindertagesstéatte»

Die Motion fordert den Gemeinderat auf, eine Kindertagesstatte mit 24h-Betrieb zu schaffen und bei der
Finanzierung den Bund und weitere zustandige Stellen einzubeziehen. Begriindet wird das Anliegen mit
dem Bedrfnis, alleinerziehenden MUttern zu erméglichen auch ausserhalb der Blrozeiten arbeiten zu
kénnen.

Eine nicht reprasentative Umfrage bei offentlichen Institutionen in Biel, welche mit potentiellen Kundin-
nen und Kunden einer 24h-Kita in Kontakt stehen, hat ergeben, dass die Nachfrage nach Ubernach-
tungsplatzen gering ist. Es handelt sich um Einzelfalle, fir die bis anhin Lésungen gefunden werden
konnten. Die Nachfrage nach verlangerten Offnungszeiten in den Kitas am Abend bis 22 Uhr scheint
hingegen grésser zu sein. Grundsatzlich kénnte in den Raumen der stadtischen Kitas ein Nachtdienst
realisiert werden. Es besteht auch die Bereitschaft, ein solches Projekt anzugehen. Die stadtischen Kin-
dertagesstatten bieten zur Zeit Betreuungsméglichkeiten von 6.30h bis 18.00h an; eine Betreuung durch
eine Tagesfamilie kann mehr Flexibilitat bei den Betreuungsstunden erméglichen.

In der Stadt Bern werden in der Kita der Stiftung Elfenau seit vielen Jahren Kinder in Ausnahmeféllen
oder regelmassig auch nachts betreut (24 Tagesstattenplatze, 5 Nachtplatze und 5 Wochenend-Platze).
Die Nacht- und Wochenendplatze sind dabei nur teilweise ausgelastet. Der Kindertagesstétte angeglie-
dert ist ein Tagi (Betreuungseinrichtung fur Schulkinder). Auch Schulkinder kénnen tber Nacht betreut
werden, was vor allem von Eltern jungerer Kinder beansprucht wird. Die Nacht- und Wochenendplatze
sind aufgrund der Sonderzulagen fur das Personal betréachtlich teurer als die normalen Tagesstéattenplat-
ze. Auch ist ein Betrieb einer Kita mit voraussichtlich weniger als finf Platzen kostenintensiver, weil kein
optimales Betreuungsverhéltnis erreicht werden kann. Eine zusétzliche Schwierigkeit ergibt sich bei der
Rekrutierung von Mitarbeitenden, von denen eine héhere Flexibilitat erwartet wird.

Eine 24h-Kita wird nicht vom Kanton mitfinanziert. Die Anstossfinanzierung des Bundes deckt, falls sie
tiberhaupt gewahrt wird, lediglich einen kleinen Teil der Kosten und auch nur in der Aufbauphase. Eine
Finanzierung durch Drittmittel (Fundraising) ist nicht realistisch. Die Kosten — soweit sie nicht von den
Eltern getragen werden kénnten — miussten von der Stadt getragen werden.

Aufgrund des fehlenden Bedarfs sowie der betrachtlichen Kosten beantragt der Gemeinderat dem Stadt-
rat, die Motion nicht erheblich zu erkléren.

Biel, 28. Januar 2015

Namens des Gemeinderates

- Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage

¢  Motion 20140270 3 (a
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Notion zur Schaffung einer 24h-Ki.ndertagess;cétte

Der Gemeinderat wird aufgefordert:

1. Eine Kindertagesstatte mit 24h-Betrieb zu schaffen.
. 2. Den Bund und weitere zustandige Stellen bei der Finanzierung mit einzubeziehen.

Begriindung: Die Bundesversammiung hat in der laufenden Herbstsession der
Verldngerung des Bundesgesetzes tiber Finanzhilfen fur familienergénzende
Kinderbetreuung zugestimmt. Dieses Programm lauft seit 2003 und wurde nun zum zweiten
Mal verlangert, Es dient zur Férderung von Kinderbetreuungsplatzen, inshesondere auch
von Projekten mit Innovationscharakter. Die forclerte Schaffung von Krippen und
Tagesschulen wirkt einerseits gegen den zunehmenden Fachkraftemangel, andererseits
kann er auch zur Entlastung der Sozialhilfe fthren, In Biel werden 46,1 Prozent aller Ein-
Eltern-Haushalte von der Sozialhilfe unterstiitzt. Darunter sind vor allem Alleinerziehende
Mtter, die einem wenig qualifizierten Beruf nachgehen und/ oder Schicht arbeiten miissen.
Durch die Schaffung einer Kindertagesstétte mit 24h Betrieb kann ein Angebot geschaffen
werden, welches-den Frauen erlaubt auch ausserhalb der Blirozeiten-zu arbeiten.
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Stadt Biel
¢ Ville de Bienne

Annexe N°M

Beantwortung

der Motion 20140272, Dana Augsburger-Brom, Fraktion SP, , Asbest: Mehr Schutz fiir
Bevolkerung und Handwerker*

Mit der Motion wird der Gemeinderat aufgefordert

1. daflr zu sorgen, dass in der Stadt Biel ein stdndig aktualisiertes Register (Kataster)
besteht, in dem alle asbesthaltigen Liegenschaften aufgefihrt sind,;

2. alle stadtischen Liegenschaften auf Asbest zu untersuchen und einen Zeitplan zur Sa-
nierung der betroffenen Liegenschaften zu erstellen;

3.  entsprechende Massnahmen zu ergreifen, damit die Hauseigentimer bei Prifung,
Meldung und Sanierung bezliglich Asbest stérker in die Pflicht genommen werden.

Wiahrend Jahrzehnten wurde in der Schweiz Asbest in unterschiedlichsten Baumaterialien
eingesetzt, bis die Verwendung des in erheblichem Masse gesundheitsgeféhrdenden Mate-
rials 1990 verboten wurde.

Zu den héaufigsten Anwendungen gehdrten Dichtungen (Verbund mit Gummi, Fensterkitt und
so weiter), Elekrotableaux, Faserzementplatten (Wellplatten, Fassaden, Rohre, Blumenkis-
ten und so weiter), Isolationsmaterial (Spritzasbest-Beschichtungen, Leichtbauplatten und so
weiter), Bodenbeldge, Kleber, Plattenmértel, Schniire, textile Flllstoffe und weitere andere.

Solange die vor allem als Armierung von Baustoffen und wegen ihrer hohen Widerstandsfé-
higkeit (insbesondere gegen Hitze) eingesetzten Asbestfasern in den Baumaterialien gebun-
den sind, besteht fur Personen, welche mit dem Material in Kontakt kommen keine — auch
langfristige — Gesundheitsgefahrdung. Ganz anders ist die Situation, wenn die asbesthalti-
gen Materialien — beispielsweise im Rahmen von Rickbauten oder andern baulichen Mass-
nahmen — einer mechanischen Beanspruchung ausgesetzt werden und damit Asbestfasern
freigesetzt und Uber die Atemwege aufgenommen werden kénnen. In diesem Falle sind situ-
ationsgerechte Sicherheits- und Schutzmasshahmen notwendig, welche unter Umsténden
sehr umfangreich sein kénnen.

Wegen des sehr breiten Spektrums an Anwendungen und Baumaterialien, bei welchem bis
zum Verbot 1990 Asbest eingesetzt wurde, ist eine systematische Erhebung im Sinne des
geforderten Registers praktisch nicht realisierbar. Potentiell betroffen sind praktisch alle bis
in die 90-er-Jahre erstellten Liegenschaften und darin eine Vielzahl unterschiedlichster Bau-
teile. Die Erarbeitung eines Katasters wirde vorerst eine flachendeckende Erhebung aller
asbestverdachtigen Liegenschaften bedingen, gefolgt von umfassenden Begehungen und
der Entnahme einer Unzahl von Materialproben, fir die zur definitiven Analyse notwendige
Laboruntersuchung. Es durfte zudem kaum moglich sein, ein Register zu aktualisieren, weil
von der Asbestproblematik zu einem grossen Teil Bauteile betroffen sind, welche in Rahmen
von nicht bewilligungspflichtigen — und damit nicht kontrollierbaren — kleineren Umbauten
oder Sanierungsmassnahmen ersetzt oder erneuert werden. '

Die Gesetzgebung hat auf den Umstand, dass fldchendeckende Kontrollen und Register
praktisch nicht maéglich sind, reagiert und schitzt Bevélkerung und Handwerker mit umfang-
reichen Gesetzesartikeln. Dabei werden sowohl Hauseigentimer als auch Unternehmer in
die Pflicht genommen. Insbesondere sind die Unternehmer geméass Bauarbeitenverordnung
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verpflichtet, die Arbeitnehmer zu schitzen, bei Verdacht auf asbesthaltige Materialien die
Gefahren eingehend zu ermitteln, die Risiken zu bewerten und bei einem Asbestfund den
Bauherrn umgehend zu informieren.

Ahnlich aufwandig wie ein flachendeckendes Register fir die Stadt Biel gestaltet sich eine
Untersuchung aller stédtischen Liegenschaften. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der fir
die Liegenschaften des Verwaltungsvermdgens verantwortlichen Abteilung Hochbau haben
umfangreiche Erfahrungen im Umgang mit asbesthaltigen Materialien und sind routiniert in
der Erkennung von potentiell asbesthaltigen Bauteilen und Baustoffen. Die Renovations- und
Sanierungskonzepte werden bei Asbestverdacht entsprechend angepasst. In den vergange-
nen Jahren wurden dazu Dutzende von Materialproben zur Laboranalyse eingeschickt. Jede
dieser Analysen kostet rund CHF 180.00. Die asbesthaltigen Materialien werden im Rahmen
von Renovationsarbeiten jedoch nicht zwingend vollstandig entfernt, sondern teilweise ,iso-
liert“, indem beispielsweise ein PVC-Bodenbelag mit einem asbesthaltigen Ricken nicht
aufwandig entfernt, sondern mit einem neuen Bodenbelag belegt wird.

Bei umfassenden Sanierungen, aber auch bej grésseren Ruckbauvorhaben — beispielsweise
beim Abbruch der Gebaude der ehemaligen Drahtwerke an der Solothurnstrasse — werden
durch die Baubewilligungsbehérden zwingend Altlastuntersuchungen und Sanierungskon-
zepte verlangt, welche auch die sachgemasse Erhebung und Sanierung von Asbest umfas-
sen. Diese Anforderungen gelten gleichermassen flr éffentliche wie private Bauvorhaben.

Auf Grund dieser AusfUhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die Motion nicht
erheblich zu erklaren.

Biel, 28. Januar 2015

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

o Motion 20140272 3 (3
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nlcipale
Der Gemeinderat wird beauftragt:

1. Dafiir zu sorgen, dass in der Stadt Biel ein sténdig aktualisiertes Register
(Kataster) besteht, in dem alle ashesthaltigen Liegenschaften aufgefiihrt sind.

2. Alle stadtischen Liegenschaften auf Asbest zu untei;su‘chen und einen Zeitplan zur

Sanierung der betroffenen Liegenschaften zu erstellen.
Ay

3. Entsprechende Massnahmen Yu erg’r’éifen, damit die Hauseigentiimer bei Priifung,
Meldung. und Sanierung beziiglich Asbest stirker in die Pflicht genommen werden.

Begriindung:

Geb&ude und technische Einrichtungen, die vor 1990 erstellt wurden, kdhnen asbesthaltig
sein, da erst darin in der Schweiz Herstellung und Import verboten wurden. Abhangig von
der Expositionsdauer und der Konzentration der lungengéingigen Asbestfasern in der
eingeatmeten Luft zum Beispiel bei der Arbeit in asbesthaltigen Liegenschaften kénnen sich
hach ca. 10 bis 40 Jahren schwere Krankheiten manifestieren wie die Asbeststaublunge

" (Asbestose), Lungenkrebs oder ein bésartiger Tumor des Brust- und Bauchfells (Malignes

Mesotheliom). - -

Zwischen 1939 und 2010 wurden 1491 Todesfalle aufgrund von durch Asbest verursachten,
anerkannten Berufskrankheiten festgestellt. Da Asbest jedoch erst 1990 verboten wurde und
die Krankheit auch erst 40 Jahre spater erkenntlich sein kann, sind kUnftige Krankheitsfalle
nicht auszuschliessen.

" Auch heute noch ist eine Asbest-Exposition maglich, zum Beispiel bei der Renovation von
Liegenschaften, Deshalb ist es zum Schutz der Bevdlkerung und der Arbeitnehmenden
wichtig, dass die Stadt Biel ein Register fuhrt, in dem asbesthaltige Liegenschaften . ,
verzeichnet sind. Dies reicht aber nicht: Das Register muss zwingend auf dem aktuellen
Stand gehalten werden,

Schliesslich stehen auch die Hauseigenttimer in der Verantwortung: Vor 1990 erstelite

Hauser miissen auf Ashest gepruft werden, die Meldung einer allfélligen Asbesthaltigkeit
muss gesetzliche Pflicht sein und bei der Asbestsanierung hat der Hauseigentimer seine -
Verantwortung wahrzun_ehmen. :

Biel, den 18. September 2014
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Stadt Biel
_ Ville de Bienne

Annexe n° 15

Beantwortung

des Postulates 20140273, Fritz Freuler, Fraktion Griine, "Bieler Finanzen durch fairen Soziallas-
tenausgleich entlasten”

Das Postulat verlangt vom Gemeinderat aufzuzeigen, wie er sich auf verschiedenen politischen Ebenen
dafur einsetzt, dass besonders belastete Gemeinden durch andere Gemeinden besser unterstitzt und
dadurch die finanziellen Interessen der Stadt Biel gewahrt werden. Weiter soll der Gemeinderat darle-
gen, was er unternimmt, damit die Leistungen, die der Sozialhilfe vorgelagerten Sozialversicherungssys-
teme erhalten bleiben oder ausgebaut werden kénnen.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass der Kanton Bern im Gegensatz zu vielen anderen Kantonen in der
Schweiz Uber einen wirksamen Finanzausgleich verflgt, welcher im Gesetz Uber den Finanz- und Las-
tenausgleich FILAG geregelt ist. Der Finanzausgleich ist das Hauptinstrument zur Verringerung der Un-
terschiede zwischen finanzschwachen und finanzstarken Gemeinden (Disparitdtenabbau), damit auch
finanzschwache Gemeinden in der Lage sind, ein Grundangebot an &ffentlichen Gitern und Dienstleis-
tungen aufrecht zu erhalten. Der Finanzausgleich resp. Lastenausgleich in der Sozialhilfe stellt eine
zentrale Errungenschaft in der éffentlichen Sozialhilfe im Kanton Bern dar. 1961 eingeflhrt, hat sich das
System aus sozialpolitischer Sicht seit Jahrzehnten bewé&hrt und geniesst schweizweit Vorbildcharakter
fur die Lésung von Verbundsaufgaben von Kanton und Gemeinden. Gerade fir eine Stadt mit einer aus-
serordentlich hohen Soziallast wie Biel ist die Gesetzgebung FILAG von grosser Bedeutung.

Weitergehende Informationen betreffend der konkreten Anwendung des FILAG im Sozialbereich finden
sich unter folgendem Weblink:
http://www.gef.be.ch/gef/de/index/soziales/soziales/sozialhilfe/Lastenausgleich SH.html

Aufgrund der erwahnten Tatsachen erachtet der Gemeinderat eine gerechte Lastenverteilung in den
Berner Stadten und Gemeinden als gegeben und sieht in dieser Hinsicht keinen Handlungsbedarf.

Zu den einzelnen Punkten im Postulat:

1. Der GR zeigt auf, wie er sich in der laufenden Legislatur auf den verschiedenen politi-
schen Ebenen (Bund und Kanton) und in verschiedenen Strukturen (Sozialdirektorenkon-
ferenz, Stidteinitiative Sozialpolitik, SKOS) dafiir eingesetzt hat, dass die Sozialkosten ge-
rechter unter den verschiedenen Kantonen und Gemeinden verteilt werden - beispielswei-
se dafiir, dass Leistungen, die der Sozialhilfe vorgelagert sind, erhalten bleiben oder er-
hoht werden (z.B. Krankenkassen-Pramienverbilligungen, Ergédnzungsleistungen fiir Fami-
lien, Kinderzulagen, Leistungen der Arbeitslosenversicherung oder Invalidenversiche-
rung).

Das gut funktionierende FILAG im Kanton Bern ist wie ausgeflhrt ein Pluspunkt gegentiber ande
ren Kantonen. Allerdings hilft er nur die direkten Sozialhilfekosten und die Aufwendungen fur die
Massnahmen zur beruflichen und sozialen Integration solidarisch zu tragen. Sozial stark belaste-
te Gemeinden — dazu gehért auch Biel — sehen sich aber zusétzlich mit dem Problem konfron-
tiert, dass die Sozialhilfebeziehenden keine Steuern bezahlen, aber dennoch Infrastrukturkosten
(z.B. Schulraum) und andere Aufwendungen auslosen, welche von der Gemeinde zu tragen sind.
Diese Tatsache engt den autonomen finanziellen Handlungsspielraum der Gemeinden laufend
ein. Sinnvoll ware deshalb nicht nur eine solidarische Tragung der direkten Sozialhilfekosten,
sondern eine ausgewogenere raumliche Verteilung der sozialen Lasten. Selbstverstandlich ist es
gusserst anspruchsvoll, diesbezligliche Lésungen zu finden (z. B. infolge der verfassungsmaéssig
garantierten Niederlassungsfreiheit). [+




Beantwortung des Postulats 20140273, Fritz Freuler, Fraktion Griine, "Bieler Finanzen
durch fairen Soziallastenausgleich entiasten” 2/3

In Anbetracht der hohen Sozialhilfequote in der Stadt Biel, hat der Gemeinderat insbesondere ein
Interesse, dass vorgelagerte Systeme wie die IV oder ALV ihre Leistungen in dem Ausmass er-
bringen, dass ein Abgleiten der betroffenen Personen in die Sozialhilfe als letztes Auffangnetz
vermieden werden kann. Dementsprechend dussert sich der Gemeinderat jeweils bei Vernehm-
lassungsteilnahmen zu bevorstehenden Gesetzesanderungen, welche Leistungskiirzungen zum
Ziel haben dusserst kritisch. Der Gemeinderat und die Verwaltung setzen sich zudem in nachfol-
gend genannten Kérperschaften und Gremien flr dieselben Anliegen ein:

- Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe SKOS: Mitgliedschaft, Teilnahme an Vernehmlas-
sungs- und Konsultationsverfahren von Bund und Kanton
- Stadteinitiative Sozialpolitik: Mitgliedschaft in der Arbeitsgruppe leitende Angestellite

- Berner Konferenz fir Sozialhilfe und Kindes- und Erwachsenenschutz BKSE: Mitgliedschaft
(Co-Prasidium), Mitarbeit in Arbeitsgruppen und Begleitgremien des Kantons, regelméssige Kon-
sultationskonferenzen mit dem fiir die Gesundheits- und Flrsorgedirektion zusténdigen Regie-
rungsrat, Teilnahme an Vernehmlassungs- und Konsultationsverfahren von Bund und Kanton

- Regelmassige Treffen mit den Grossraten von Biel und Region mit dem Ziel der besseren Ver-
tretung der Stadt Biel auf Kantonsebene

- Verein seeland.biel/bienne: Mitgliedschaft. Der Direktor DSS ist sodann Mitglied im Leitungs-
gremium der Konferenz Soziales und Gesundheit, in welchem sozialpolitische Themen von regi-
onaler Bedeutung behandelt werden (Bereitstellung Angebote zur Arbeitsintegration, Abstimmung
Mietzinslimiten etc.).

2. Der GR setzt sich mit konkreten politischen Mitteln und personelien Ressourcen kiinftig
dafiir ein, dass durch die Sozialhilfe besonders belastete Gemeinden durch andere Ge-
meinden und Kantone (wieder) besser unterstiitzt werden — um somit die finanziellen Inte-
ressen der Stadt Biel zu wahren.

a) Durch Massnahmen, die der GR aus eigener Initiative zu ergreifen und auszuweisen ge-
denkt.

b) Durch Unterstiitzung der Sozialdirektorenkonferenz in ihrem Anliegen, fiir Gemeinden,
die von der Sozialhilfe besonders belastet sind, mehr Unterstiitzung zu erwirken von Kan-
tonen und Gemeinden, die eher geringe Sozialhilfekosten tragen miissen.

c) Durch Unterstlitzung der Sozialdirektorenkonferenz in ihrem Anliegen, die SKOS-
Richtlinien schweizweit verbindlich zu erkldren, um einer neuen Art von "Sozialhilfetou-
rismus" durch Negativwettbewerb respektive unwiirdigen Abschiebemassnahmen entge-
genzuwirken.

Der Gemeinderat erachtet das Bestehen von schweizweit einheitlichen Richtlinien betreffend der
Ausgestaltung der Sozialhilfe als sehr wichtig. Die Méglichkeiten der direkten Einflussnahme als
einzelne Stadt zur Thematik sind jedoch gering, weil die Sozialhilfe kantonal geregelt ist. Der
Gemeinderat beurteilt die unter Punkt 1 erwahnten Massnahmen als wichtig. Die Direktion Sozia-
les- und Sicherheit (DSS) wird diese in einem bevorstehenden Strategieentwicklungsprozess
Uberprifen und allenfalls ergdnzen. Dementsprechend kénnen zurzeit noch keine konkreteren
Angaben zu dem Punkten 2a-c gemacht werden.

3. Der GR erstattet dem Stadtrat einen ausfiihrlichen und 6ffentlich zugénglichen Bericht
oder mindestens einen Zwischenbericht zu seinen unter Punkt 2 dieses Postulats einge-
forderten Aktivitaten. Und zwar erstmals im August 2015, wenn die nidchsten Armutsstatis-
tiken der Gemeinden durch die Stidteinitiative veréffentlicht werden.
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Auch zu diesem Punkt wird auf den bevorstehenden Strategieentwicklungsprozess der DSS hin-
gewiesen. Der Gemeinderat denkt aber, dass eine regelmassige Berichterstattung im Sinn einer
proaktiven Kommunikation an Stadtrat und Offentlichkeit Sinn machen kénnte. Die genaue Um-

setzung musste Bestandteil der erwahnten Strategie sein.

Zusammenfassend stellt der Gemeinderat fest, dass bezliglich der im Postulat angesprochenen Hand-
lungsfelder die zurzeit bestehenden Mdéglichkeiten ausgeschopft werden. Festhalten méchte der Ge-
meinderat weiter, dass im Rahmen der aktuellen sozialpolitischen Prozesse sichergestellt ist, dass der
Thematik auch weiterhin die notwendige Beachtung beigemessen wird.

Aufgrund der Ausfiihrungen empfiehlt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat erheblich zu erklaren.

Biel, 28. Januar 2015

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage(n)

¢ Postulat 20140273
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«Bleler Finanzen durch falren Soziallastenausgleich entlastajse!/Chanoelieris munlaipalo

1. Der GR zeigt auf, wie er sich in der laufenden Legislatur auf den verschiedenen politischen
Ebenen (Bund und Kanton) und in verschiedenen Strukturen (Sozialdirektorenkonferenz,
Stadteinitiative Sozlalpolitik, SKOS) dafiir emgesetzt hat, dass die Sozialkosten gerechter
unter den verschiedenen Kantonen und Gemelinden vertellt werden — belsplelswe)se dafr,
dass Lelstungen die der Sozualhllfe vorgelagert sind, erhalten blelben oder erhht werden
(z.B. Krankenkassen -Pramienverbilligungen, Erganzungslelstungen fur Familien,
Kinderzulagen, Leistungen der Arbeits!osenversxcherung oder def lnvahdenversxcherung)

2. Der GR sefzt srch mit konkreten pohtlsohen Mltteln und personelien Ressourcen knftig daflir
ein, dass durch dle Sozialhilfe besonders belastete Gemeinden durch andere Gemeinden und
Kantone (wieder) besser untersttitzt werden ~ um somit die finanziellen Interessen der Stadt

Biel zu wahren.
a) Durch Massnahmen dle der GR aus eigener Initiative zu ergre|fen und auszuweisen

gedenkt, .

b) Durch Unterstttzung der Sozlaldwektorenkonferenz in threm Anliegen, fir Gemeinden, die
von der Sozialhilfe besonders belastet sind, mehr Unterstlitzung zu erwirken von
Kantonen und Genieinden, die eher geringe Sozialhilfekosten tragen mtssen.

¢) Durch Unterstiitzung der Soztaldlrektorenkonferenz in ihrem Anliegen, die SKOS—

" Rlchtllmen sohwelzwelt verbindlich zu erklaren um einer neuen Art von
,,Soz:alhllfetounsmus durch Negativwettbewerb respektive unwirdigen
Abschisbemassnahmen entgegenzuwirken,

N
\

3. Der GR erstattet dem Stadtrat einen ausfuhrlichen und 6ffentlich zugénglichen Bericht oder
rhindestens einen Zwischenbericht zu seinen unter Punkt zwei dieses Postulats einforderten
Aktwntaten Und zwar erstmals im August 2015, wenn die nachsten Armutsstatistiken der
Gerneinden durch die Stadteinitiative versffentlicht werden.

Begritndung:

Die Soziathilfe erbringt Leistungen fiir Erwerbslbse, die weder Anspruch auf die Arbeitslosen- noch auf die

Invalidenversicherung haben und auch vom Kanton keine Leistungen beziehen, wie

Familienergénzungsléistungen oder Krankenkassen-Prémienverbilligungen. Die Kosten fiir Sozialhilfeleistungeﬁ

in der Schweiz sind mit 0,4% am BIP relativ gering,

Trotz guter Wirtschafislage ist 2013 die Zahl der Sozialhilfebeziiger in den Schweizer Stidten angestiegen, In
den 13 von der Stidteinitiative Sozialpolitik erfassten ‘:_‘"eqiinden stieg die Zahl der Fille insgesamt um 2,5



p—

Prozent, In den 13 Stéddten wohnen 30 Prozent aller Sozxalhllfeempf‘an er. Verantwortlich dafiir sind nicht eine

verfehlte Politik der Stédte, sondern vielmehr sfrukturelle Pj ‘obleme ungleicher Entwicklung, .

In Agglomei‘aﬁc;nsgelneinden und Stadten, in denen die Wohnk‘o’sten noch nicht explodiert sind, steigen die

Sozialhilfe-Kosten besonders stark an, weil sozial 'Sc'hwache aus Hochpreléstandorten in diese Regionen
verdringt werden. e

‘ Von dieser Entwicklung ist Biel auch betroffen, Un, gleich verteilte Soziglhilfekosten filhl on dazu, dass
Sozialhilféempfinger von der 6ffentlichen Hand zinehmend im Stich gelassen werden, .
Kantone und Gemeinden mit hohen Sozialhilfekosten versuchen, Sozjalhilfeabhirigige durch tiefere
Sozialleistungen oder andere abschreckende Massnahiiien far nzuhalten oder loszuwerden. Fiir den sozialen
Zusamirienhalt in diesem Land und auch in den Gemeitiwesen ist eine solche Entwmklunc verheerend,
Die Schweiz hat eme Tradition, die auf Sprachregionen, kulturelle, soziale und leglonale Untelschxede Ruckswht

nimmt, Selbstverstiridlich hat dies auch seirien Preis z.B: iin Fmanzauscrlelch, bei den Subventxonen bei den

Bauern ader bej der Soziakhilfe.

In der Offenthchkelt besteh’c mittlerweile ein brefter Konsens dariiber, dass die Entsohdauslex ung in diesem

Land und in den Gememwesen sich nicht weiter entwickeln darf und dass Gegemnassnahmen ¢rgriffen werden

maiisser, damit die Stidte {lre Sozialkosten bewaltlgen kérinen, Konkrete Vorsoh1age Hegen unter anderem von

der Stédteinitiative vor, der Sozialdirektor enkonferenz oder derSKOS, Es g gibt sotnit Ankniipfungspunkte genug,

wie die Stadt Biel wieder eine stirkere itberregionale Abfedenmg-von Sozialkostén einfordern kan’ﬁ.

Biel, 18,9.2014 o :
. q: \ | |

Fritz Freuler, Griine Fraktion

Direktion Soziales ‘und Sicherﬁeit
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| Annexe Nn°Ab

Beantwortung

des liberparteilichen Postulats 20140271, Urs Kéanzig, Griine, Simon Bohnenblust,
GLP, Christian Loffel, EVP, Niklaus Baltzer, SP, "Energiewende — Biel hilft mit!"

Die Autoren des Postulats ,Energiewende — Biel hilft mit!“ wiinschen, dass dje Stadt Biel
aktiv eine Verbesserung der Energieeffizienz von &ffentlichen und privaten Gebéduden auf
ihrem Gebiet férdert. Der Gemeinderat wird aufgefordert in einem Bericht aufzuzeigen wie

1. wie viele Quadratmeter Energiebezugsflidchen (6ffentliche, pr/vate) in Biel pro Jahr
durchschnittlich bewilligt Werden (Neubau bzw. San/erung, Durchschnitt der letzten
10 Jahre), :

2. wie gross ist der Anteil, bei dem die GEAK-Effizienzklassen A bzw. B oder vergleichbarer
Standards (z. B. Minergie) eingefiihrt werden kann,

3.. welches Energiesparpotential so geschaffen wird,

4. wie die baurechtliche Grundordnung konkret angepasst werden muss, um dieses
Potential auch tatséchlich zu realisieren,

5. mit welchen Anreizen die Hauseigentliimerinnen und Hauseigentiimer animiert werden
kénnen, bei Neubauten und Sanierungen energieeffizientere Gebédudestandards
anzustreben (GEAK Effizienzklassen A und B, Minergie Standard, P oder A bzw.
vergleichbare Standards),

6. wie die Stadt Biel nebst der bestehenden regionaien Energieberatungsstelle Bauwillige
und Architekten bei der Planung und Realisierung energieeffizienter Gebédude
unterstiitzen kann (,Energiecoaching”).

Zu diesen Punkten kann der Gemeinderat wie folgt Stellung nehmen:
1. Energiebezugsflache (EBF)

Die EBF entspricht der Summe aller Geschossflichen eines Gebaudes. Da der
Energieverbrauch eines Gebaudes in engem Zusammenhang mit seiner EBF steht, ist diese
Flache in Bezug auf die Umweltfreundlichkeit aussagekraftiger als die Anzahi
ausgezeichneter Gebaude [Quelle: BFS].

In der Stadtverwaltung gibt es heute jedoch keine entsprechenden statistischen Angaben. -
Bei der Erteilung von Baubewilligungen werden dem BFS als statistische Daten nur die
Gebadudegrundflache und die Wohnflache Gbermittelt.

Die Erstellung einer hinreichend prazisen Statistik fUr die seit 2004 bewilligten EBF ware
demnach mit betrdchtlichem Aufwand verbunden, fur den spezielle Mittel zur Verflgung
gestellt werden mussten.

2. Kriterien fiir die GEAK-Klassen A und B

Den Informationen der offiziellen Webseite des Gebdudeausweises der Kantone zufolge
entspricht ein Neubau, der die geltenden gesetzlich festgelegten Werte erflillt, der Klasse B.
Sanierte Gebaude mit deutlichen . Llcken, oder ohne Einsatz von erneuerbaren Energien
entsprechen in der Regel der Klasse D. Teilweise isolierte Gebaude, bei denen einzelne
technische Komponenten saniert wurden, fallen ungeféhr in die Klasse E. Klasse G umfasst

samtliche nicht sanierten Altbauten.
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Die MINERGIE®Baustandards sind nicht direkt in den GEAK tbertragbar. MINERGIE® wird
anders definiert und umfasst zusatzliche Anforderungen. Zum Beispiel schreibt MINERGIE®
eine Lufterneuerung zur Erhéhung des Wohnkomforts und zur Reduktion des Energiebedarfs
vor. Renovationen gemass MINERGIE® entsprechen annshernd mindestens der Klasse C
oder héher. Neubauten gemass MINERGIE® fallen mindestens in die Klasse B, Neubauten
nach MINERGIE-P® in die Klasse A. Der Umkehrschluss ist jedoch nicht zuldssig. Ein
Gebaude, das in eine hohe GEAK-Klasse fillt, erfullt nicht automatisch die MINERGIE®-
Standards. .

Diese Ausfiihrungen zeigen, dass jeder bewilligte Neubau und/oder jede neue bewilligte
Energiebezugsflache mindestens die Kriterien der GEAK-Klasse B erflllt und damit auch den
Forderungen des Postulats entspricht.

3. Energiesparpotenzial

Aus den obigen Ausflihrungen ergibt sich, dass die Erstellung einer entsprechenden Statistik
mit bedeutendem Aufwand verbunden waére, flr den spezielle und/oder zusatzliche
personelle und finanzielle Ressourcen bereitgestellt werden mussten.

4. Noétige Anpassungen der baurechtlichen Grundordnung der Stadt Biel

Die baurechtliche Grundordnung der Stadt Biel enth&lt nur sehr wenige Bestimmungen
bezlglich der Energieeffizienz von Gebauden. Es wird davon ausgegangen, dass die
kantonale Energiegesetzgebung ausreicht, um eine wirtschaftliche, sichere und
umweltschonende Energieversorgung und -nutzung zu gewahrleisten.

Uber Baureglemente lasst sich zwar die Qualitat der zur Bewilligung vorgelegten Bauprojekte
beeinflussen (die ohnehin die Kriterien der GEAK-Klasse B erfullen, vgl. Punkt 2); es ist
hingegen nicht mdéglich, eine allgemeine Sanierungspflicht fir Bauten einzuftihren, die nicht
einen bestimmten Energiestandard erflllen, und dadurch gegen den Willen der
Grundbesitzer eine raschere Sanierung von Altbauten zu erzwingen.

5. Anreize

Artikel 14, Absatz 1 des kantonalen Baugesetzes (BauG) bestimmt, dass ,die Gemeinden in
der baurechtlichen Grundordnung oder in Uberbauungsordnungen einen Nutzungsbonus
vorsehen kénnen, indem das vorgegebene Mass der baulichen Nutzung um bis zu zehn
Prozent erhdht wird, wenn die Geb&ude gegenlber dem Minimalstandard der
Energienutzung wesentlich erhohte Anforderungen erflillen und die Massstéblichkeit der
Bebauung und die Qualitat der Aussenrdume dadurch nicht beeintrachtigt werden®. :

Angesichts der gesetzlichen und stadtebaulichen Rahmenbedingungen fur die Entwicklung
der Stadt Biel wéare es nicht angebracht, ohne weitere Auflagen einen solchen
Nutzungsbonus fir das gesamte Gemeindegebiet zuzulassen. Die baurechtliche
Grundordnung der Stadt Biel schreibt nur in besonderen Féllen (beispielsweise Zonen mit
Planungspflicht) einen zwingenden Nutzungskoeffizienten vor. In der Regel wird die
Baudichte der Flachen durch die maximale Geschosszahl und eine Gebdudeanordnung
bestimmt, die anhand der Baulinien und Grenzabstande definiert wird. Sie berficksichtigt
bereits das allgemeine Ziel der baulichen Verdichtung und legt in diesem Sinne bereits ein
relativ hohes Baupotenzial fest. In vielen Fallen besteht somit die Gefahr, dass eine
signifikante Erhéhung der Baudichte in Konflikt mit dem Ziel der stadtebaulichen Qualitat des
betreffenden Standorts geraten wiirde. Gemaéss den Kriterien von Artikel 14 des kantonalen
Energiegesetzes (vgl. oben) wilrde dadurch die Anwendung eines Nutzungsbonus
verunmoglicht. : ’

Hingegen wéare es interessant, beim Erlass von Zonen mit Planungspfiicht oder
Uberbauungsordnungen fiir Entwicklungsbereiche auf diese Méglichkeit zurlickzugreifen, um
stadtebaulich und energetisch beispielhafte Bauten zu férdern. Dies war bereits bei der
Uberbauungsordnung ,Gygax-Areal Ost" (ZPP 4.3, Teilzone 4.3.2) der Fall. Darin wird
festgehalten, dass die zuldssige Bruttogeschossflache des Baufeldes im gleichen Mass
erhdht werden kann, falls das Erreichen eines besseren Energiestandards als MINERGIE®
eine Mehrtiefe der Aussenwéande erfordert. In derartigen Fallen darf jedoch das Ziel der
architektonischen und stadtebaulichen Qualit‘?:‘?icht ausser Acht gelassen werden. Sehr oft
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wird dieses Ziel Uber Projektwettbewerbe erreicht, die wiederum nur mittels eines
Nutzungsbonus vergeschrieben werden kénnen.

6. Energieberatung als Service public

Im Rahmen des Energiestadtiabels arbeitet die Stadt Biel auf mehreren Ebenen an der
Férderung von energieeffizientem Bauen. Fir offentliche Neu- und Umbauten gilt der
aktuelle Geb&dudestandard (Neubauten  sollen mindestens den Minergie-P-Standard
vorweisen und Umbauten moglichst bis auf Minergie-Standard saniert werden). Diese
6ffentlichen Beispiele sollen privaten Bauherren gleichzeitig als Vorbild dienen. Fur private
Gebdude enthalt der stadtische Massnahmenplan Energiestadt 2012-2020 folgende
geplanten / umgesetzten Masshahmen:

- 1.3.1 "Grundeigentimerverbindliche Instrumente": Sondervorschriften zu Energieeffizienz
in den Bauvorschriften flir Grundeigentiimer aufnehmen (siehe oben).

- 1.3.2 "Innovative, nachhaltige, stadtische und landliche Entwicklung": Energievorlagen
bei der Ausschreibung von stéddtebaulichen Projekten und bei der Abgabe von Land im
Baurecht. : '

- 141 "Prufung Baubewiligung und Baukontrolle": Laufende Weiterbildung der
Abteilungen Baubewilligung und Kontrolle, Hochbau und Liegenschaften zu den Themen
Gebaudestandard, Klimagerecht sanieren und Férderprogramme.

- - 1.4.2 "Beratung zu Energie und Klimaschutz im Bauverfahren™ Stadtische Webseite

"Energie”, Information/Sensibilisierung der Bevdlkerung (Veranstaltungen) und geprift
werden eine vertiefte Beratung der Eigentimer (zur Ergéanzung der regionalen
Beratungsstelle) sowie die Einflhrung einer Bauherrenmappe mit Empfehlungen zu
energieeffizientem Bauen.

-

- 6.3.2 "Professionelle Investoren und Hausbesitzerinnen und Hausbesitzer™: Der
Wettbewerb "prix engagement” (Vorbildwirkung).

7. Schlussbemerkung

Der Gemeinderat muss bereits heute darauf aufmerksam machen, dass moéglicherweise
nicht alle gewiinschten Daten erhoben werden kénnen, da entsprechende formelle
Mitwirkungspflichten fur Private fehlen. Ebenso ist davon auszugehen, dass hinsichtlich dem
Erlass von Vorschriften zu Lasten der Liegenschaftseigentlimerinnen und -eigentiimer
grundrechtliche Schranken zu beachten sein werden. Nahere Erkenntnisse zu diesen Fragen
werden die vertieften Abklarungen ergeben, welche der Gemeinderat nach der Annahme des
vorliegenden Postulates an die Hand nehmen wird.

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
Postulat 20140271 mit den erwahnten Vorbehalten erheblich zu erklaren.

Biel, 28 Januar 2015

Namens des Gemeinderates
Der Stadtpréasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé
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Beilage: Postulat 20140271
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Uberparteiliches Postulat Stadtkanzlei/Chancelleris municipate
Energiewende - Biel hilft mit!

Bundesrat und Parlament haben vor einiger Zeit die Energiewende eingelautet. Die wichtigsten Ziele
dieses ambitiésen Projekts sind unter anderem der Ausstieg aus der Atomenergie sowie die Redukti-
on der Auslandabhangigkeit im Energiebereich und eine Verringerung der CO,-Emissionen. Die wich-
tigsten Massnahmen fur die Zielerreichung sind der Ausbau der erneuerbaren Energie (vor allem
Wasser, Sonne, Wind) und die Verbesserung der Energieeffizienz.

Die Stadt Biel fordert via ESB und BIK die umweltgerechte Produktion von Wasserstrom (WKW Tau-
benloch, Briigg, Hagneck und Kleinwasserkraftwerke) sowie PV-Anlage auf den Stades de Bienne,
Contracting PV-Anlagen mit Privaten, geplanter Windpark Montoz Pré Richard).

Mit Blick auf die Ziele der Energiewende ist die eingesparte Energie jedoch die wertvollste. Und hier
ist das Potential auch in Biel noch hoch. Dieses gilt es nutzen. Aktuell ist zum Beispiel nur ein kleiner
( Anteil der Geb&dude Minergie-zertifiziert (Standard, P oder A). Konkret sind es 121 Gebaude mit einer
) Energiebezugsflache von 281'426 m2. Hier besteht unbestreitbar noch LUft nach oben”, Dieses Po-
tential wird hdufig aufgrund mangeinden Wissens nicht ausgeschépft (vgl. TEC21 28-29/2014).

Der Anteil energieeffizienter 6ffentlicher und privater Geb&ude soll kontinuierlich gesteigert werden.
Technisch ist dies heute méglich und wirtschaftlich in den meisten Fallen vertretbar (vgl. SIA-Merk-
blatt 2040 ,SIA-Effizienzpfad Energie” fur 2000-Watt-kompatibles Bauen). Wenn technisch mdglich
und wirtschaftlich tragbar, sind deshalb die GEAK-Effizienzklassen A fir Neubauten und B fiir Sanie-
rungen anzustreben.

Die Stadt Biel férdert diese Entwicklung durch entsprechende Anreize (z.B. hohere BGF, abgestuft
nach Energieverbrauch, geringere Baurechtszinsen). Dass dies maglich ist, zeigt das Beispiel der

Stadt Luzern. Dazu braucht es in der baurechtlichen Grundordnung der Stadt Biel jedoch entspre-

chende Vorschriften. Der Gemeinderat wird deshalb aufgefordert in einem Bericht aufzuzeigen:

(1) wie viele Quadratmeter Energiebezugsflachen (sffentliche, private) in Biel pro Jahr durchschnitt-

. lich bewilligt werden (Neubau bzw. Sanierung; Durchschnitt der letzten 10 Jahre),

(2) wie gross der Anteil ist, bei dem die GEAK-Effizienzklassen A bzw. B oder vergleichbarer Stan-

( dards (z.B. Minergie) eingefiihrt werden kann,

(3) welches Energiesparpotential so geschaffen wird,

(4) wie die baurechtliche Grundordnung konkret angepasst werden muss, um dieses Potential auch
tats&chlich zu realisieren,

(6) mit welchen Anreizen die Hauseigentimerinnen und Hauseigentimer animiert werden k&nnen,
bei Neubauten und Sanierungen energieeffizientere Gebaudestandards anzustreben (GEAK-
Effizienzklassen A und B, Minergie Standard, P oder A bzw. vergleichbare Standards).

(6) Wie die Stadt Biel nebst der bestehenden regionalen Energieberatungsstelle Bauwillige und Ar-
chitekten bei der Planung und Realisierung energieeffizienter Gebaude unterstitzen kann
(,Energiecoaching®). :

Jlony L W)

Urs Kénzig-Schach Simoda\Bohnen‘blust Christian Loffel Niklaus Balzer
Griine GLPYY | anVP SP
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Arnexe N°A+

Beantwortung

der Interpellation 20140267, Sandra Schneider, SVP, «Was unternimmt die Bildungsdirektion,
um Kinder vor der Sozialhilfe zu bewahren?»

Die Interpellantin geht von der Feststellung aus, dass beinahe jedes vierte Kind in der Stadt Biel in
einer Familie lebt, die auf Sozialhilfe angewiesen ist. Sie stellt die Frage, wie verhindert werden
kann, dass betroffene Kinder und Jugendliche spéter von der Sozialhilfe abh&ngig werden. Dazu
seien gezielte Massnahmen der Bildungsdirektion erforderlich.

Der Gemeinderat hat zusammen mit dem Kanton eine Studie zu den Ursachen der Sozialhilfequo-
te in der Stadt Biel und zu méglichen Massnahmen gegen die hohe Quote durchgefihrt (die soge-
nannte Ecoplan-Studie). Die Studie zeigt, dass mehrerer Faktoren fur die aktuelle Situation ver-
antwortlich sind. Unbestritten ist dabei, dass die Bildung einen wesentlichen Beitrag leisten kann,
um Kinder aus armutsbetroffenen Familien spater aus der Sozialhilfe abzulésen. Die Ecoplan-
Studie enthalt Vorschlage zu Bildungsmassnahmen, die sich teilweise in Umsetzung befinden. Die
2. Bildungsstrategie der Stadt Biel, die demnachst dem Stadtrat zur Kenntnis gebracht wird, fokus-
siert auf die Herausforderung, alle Jugendlichen zur Arbeitsmarktfahigkeit zu bringen. Diese Mass-
nahmen sind mit Kosten sowohl fir den Kanton als auch fur die Stadt verbunden.

Zu den einzelnen Fragen nimmt der Gemeinderat wie folgt Stellung:

1. Jeder dritte Sozialhilfebeztiger ist jiinger als 17 Jahre. Verfligt die Bildungsdirektion iber ein
Konzept, wie Kinder und Jugendliche gezielt vor der Sozialhilfeabhéngigkeit bewahrt, respekti-
ve aus der Sozialhilfeabhangigkeit gefiihrt werden kénnen?

Die Massnahmenplanung der Ecoplan-Studie umfasst Bildungsmassnahmen, insbesondere in
Bezug auf die Frithférderung, auf die Integration fremdsprachiger Kinder sowie auf die Unter-
stitzung beim Ubergang von der obligatorischen Sekundarstufe | in die weiterfihrenden Aus-
bildungen und Schulen auf Sekundarstufe Il. Weiter férdert Jugend + Freizeit eine Job Borse,
und seit 2008 besteht ein Angebot an Schulsozialarbeit, das auf der Primarstufe noch ungend-
gend ist, aber das insbesondere Kinder und Jugendliche aus schwierigen Verhaltnissen unter-
stlitzt. Im Quartier Bézingen wird Anfang 2015 das Projekt «Bildungslandschaften» mit der Un-
terstitzung der Jacobs-Foundation starten. Diese Massnahmen werden unter Federflihrung
der Direktion Bildung, Kultur und Sport in Zusammenarbeit mit der Direktion Soziales und Si-
cherheit entwickelt und umgesetzt. Die individuellen Kosten von Kindertagesstétten, Spielgrup-
pen und Tagesschulen werden wenn moglich den Konten der entsprechenden Klientensyste-
me zugefiihrt und Uber den Lastenverteiler abgerechnet.

2. Wie sieht der Erfolgsausweis dieses Konzepts aus?
Die Umsetzung der meisten Massnahmen erfolgt schrittweise seit 2014. Es ist jedoch zu frah,
den Erfolg der einzelnen Massnahmen zu beurteilen. Zum Ubergang Sekundarstufe |-
Sekundarstufe [I/Ausbildung wurden bereits zwei Konferenzen mit den beteiligten Akteuren
durchgefuhrt. Die Wirksamkeit der Schulsozialarbeit wurde sowohl in kantonalen und nationa-
len Studien wie auch in einer Evaluation fur die Stadt Biel 2008 nachgewiesen. Die Massnah-
men der Frihférderung werden seit 2012 verstarkt. Die Auswirkungen auf die spateren Chan-
cen der Kinder auf dem Arbeitsmarkt kénnen jedoch noch nicht abgeschatzt werden. Langzeit-
studien aus anderen Orten zeigen deutliche Effekte in die erwlinschte Richtung.

3. Sieht der Gemeinderat weitere Méglichkeiten, um im Bereich der Bildung Massnahmen zu er-
greifen, die eine Senkung der Sozialhilfequote bei den jlingsten Altersgruppen zur Folge ha-

ben? 5 O
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. Eine Senkung der Sozialhilfequote bei den jungsten Altersgruppen ist durch Massnahmen der
Bildung alleine nicht zu erreichen. Andernorts wird von betroffenen Jugendlichen verlangt, eine
Ausbildung zu absolvieren. Im Gegenzug erhalten sie Stipendien statt Sozialhilfe. Dieses Mo-
dell, das im Kanton Waadt angewandt wird, wiirde eine Harmonisierung des Stipendienwesens
mit der Sozialhilfe erfordern.

4. Ist der Gemeinderat auch der Meinung, dass die Stadt Biel hier kiinftig einen deutlichen
Schwerpunkt setzen sollte? - -
Der Gemeinderat hat bereits einen Schwerpunkt mit den erwahnten Massnahmen in der
Fruhférderung, in der Integration fremdsprachiger Schilerinnen und Schuler sowie beim Uber-
tritt Sek | — Sek Il gesetzt. Dies sind auch Prioritaten der neuen Bildungsstrategie. Soweit die
verfugbaren Mittel dies erlauben, soll damit die «Vererbung» von Sozialhilfe durchbrochen

werden.

5. Wenn ja: Welche Schlussfolgerungen zieht der Gemeinderat beziglich Ressourcenallokation?
Fur diese Massnahmen sind zusatzliche Ressourcen erforderlich.

6. Wenn nein: Wie begriindet der Gemeinderat dies?

Biel, 28. Januar 2015

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: ) Die Stadtvschreiberin:
Erich Fehr ' Barbara Labbé
Beilage:

e Interpellation 20140267
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Stadtkenzlei/Chanceileria municipele

Was unternimmt die Bildungsdirektion, um Kinder

vor der Sozialhilfe zu bewahren?

Rund jeder achte Bewohner der Stadt Bis| ist von der Sozialhilfe abh#ngig. Damit fihrt Bis|
im schweizweiten Vergleich diese Negativliste an, Besonders alarmierend ist die Situation

bei den beiden jlingsten Altersgruppen’.

33 Prozent der Bieler Sozialhilfebeztiger sind

zwischen 0 und 17 Jahre alt, weitere 1 0,5 Prozent gehdren der Kategorie der 18- bis 25-
Jahrigen an. Im Jahresbericht 2013 der Stédieinitiative Sozialpolitik wird weiter ausgefithrt,
dass in Blel beinahe jedes vierte Kind in eihem Haushalt lebt, der mit Sozialhilfeleistungen

unterstiitzt wird — auch dieser Wert gehdrt landesweit zum hichsten.

Fur Kinder und Jugendliche

ist es somit ungleich schwerer, kinftig finanzielle

Unabhéngigkeit geniessen zu kénnerni. Die Gefahr ist gross, dass sle auch spéter in ihrem

Leben von der Frsorge abhéngig
Masshahmen der Bildungsdirektion notig.

Wir bitten den Gemeinderat deshalb, folgende Fragen zu beantworten:

sind. Um dies zu verhindern, sind auch gezielte

1. Jeder dritte Sozialhilfebeziiger ist flnger als 17 Jahre. Verfiigt die Bildungsdirektion tiber

¥

ein Konzept, wie Kinder und Jugendiiche gezielt vor der Sozialhilfeabhéngigkeit bewahrt

respektive aus der Sozialhilfeabhéngigkeit gefihrt werden kénnen?
Wie sieht der Erfolgsausweis dieses Konzepts aus?

S

Sieht der Gemeinderat weitere Mdglichkeiten, um im Bereich der Bildung Massnahmen

zZu ergreifen, die eine Senkung der Sozialhilfequote bej den Jungsten Altersgruppen zur

Folge hapen?

4. st der Gemeinderat auch der Meinung, dass die Stadt Biel hier kiintig einen deutlichen

Schwerpunkt setzen sollte?
5. Wenn ja; Welche Schlussfolgerungen zieht der Gemeinderat beziiglich
Ressourcenallokation?

6. Wenn nein; l/l/jg\/b/egrandet der Gemeinderat tigs?
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Biel/Bienne, 18.00.2014

e

/M (J . ;C‘../{/(%

! Stadteinitiative Sozialpolitil: ,Kennzahlenvergleich zur Sozialhilfe in Schweizer Stadten Berichtsjahr 201 3,13

Stédte im Vergleich, Seite 27



. Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe N°A§

Réponse

.a l'interpellation 20140274, Glenda Gonzalez, Groupe socialiste, «Ecole biennoise:
égalité des chances entre alémaniques et francophones lors de la transition a la
formation professionnelle ou a la formation générale ?»

L'intervenante constate que seulement 25% des postes d’apprentis a Bienne sont ocoupes
par des jeunes francophones pour une part d'environ 40% de population francophone.
Dans ce contexte, elle pose la question de savoir quel effet les deux différents systemes
scolaires ont sur les chances d‘entamer un apprentissage.

En effet, a Bienne, davantage de places d'apprentissage sont proposées aux jeunes
germanophones qu’aux jeunes francophones. Cependant, la Ville n’a pas ou que trés peu
d'influence sur cette situation. L'offre de places d’apprentissage et la préférence linguistique
dépendent en premier lieu du fait que les entreprises sont plutét elles-mémes
germanophones ou francophones. Les statlsttques cantonales montrent que le taux de
jeunes n‘ayant pas de solutions de poursuivre leur formation aprés le cycle secondaire | est
légérement plus bas chez les francophones que chez les germanophones. Toutefois,
'apprentissage professionnel classique est moins choisi par les francophones. Cela signifie
également que les jeunes francophones acceptent (doivent accepter) une place
d’apprentissage plus souvent en dehors de Bienne que les jeunes germanophones.

L'interpellation touche une question sensible a Bienne, et ce, d'autant plus que depuis
introduction du Plan d’études romand (PER) et de la prochaine introduction du Plan
d’études 21 du cbté germanophone les antagonismes suisses dans les écoles de la
scolarité obligatoire entre les régions linguistiques s’entrechoquent vivement a Bienne. A titre
d’exemple, le taux d'obtention de la maturité gymnasiale est nettement plus élevé en Suisse
romande. Dans I'Espace Mittelland, 19,1% des jeunes obtiennent la maturité contre 23,5%
dans la région lémanique (2013, source: OFS). Les possibilités d'influence de la Ville de
Bienne sont donc restreintes.

-Le Conseil municipal est en mesure de répondre comme suit aux questions:

1. Existe-t-il des différences significatives entre les deux systémes scolaires ?

Comme exposé en introduction, les écoles germanophones et francophones perpétuent
différentes traditions, qui se font déja ressentir dans la formation des membres du corps
enselgnant puis ensulte dans les écoles. Au nlveau structurel, les éléments suivants sont a
noter a Bienne:

Les écoles francophones rassemblent les classes 7H et 8H dans des centres (Marché-Neuf,
Poste, Tilleuls et 1 classe au Champ-du-Moulin), alors qu’a 'exception de la Champagne, les
écoles germanophones sont congues en tant qu'écoles de quartier de la 1 a la 6° classe.
Cela fait que les éléves francophones doivent changer d’école une fois de plus au cours du
cycle primaire. En plus, les cours dans les classes 7H et 8H des écoles francophones sont
davantage axés sur le systéme d’enseignement spécialisé au niveau superleur que les

germanophones.

Au cycle supérieur, I'enseignement des éléves germanophones a lieu a deux niveaux
(secondaire et général), alors quil se fait a trois niveaux pour les francophones
(prégymnasial, moderne, général), mais dans la réalité jusqu’'a 5 niveaux de formation sont
menés avec les classes mixtes modernes-générales ou prégymnasiales-modernes.

53
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Enfin, le passage au gymnase se passe déja en «quarta» dans les écoles germanophones,
donc aprés la 8° classe, mais par contre en «tertia» dans les écoles francophones, donc
aprés la classe 11H.

2. Sioui, comment peuvent-elles étre justifiées?

Les différences sont le résultat de diverses évolutions, ainsi que généralement de
I'orientation vers différents groupes de reéférence (de maniere simplifiee vers la Suisse
romande ou la Suisse alémanique). En outre, les écoles changent en fonction des
préoccupations politiques, des enseignements tirés des recherches én matiére de formation
et de leur développement.

3. Est-ce que les différentes structures organisationnelles ont une influence sur le choix du
mode de formation au cycle secondaire Il ?

Un lien direct n'a pas été démontré. Le Conseil municipal estime que l'offre de places
d’'apprentissage est déterminée en particulier par les acteurs de ['économie et les
entreprises. En seconde lighe, les offres de formation au cycle secondaire |l jouent aussi un
réle, mais cela reléve de la responsabilité du Canton.

4. Sioui, lesquelles?

Voir réponse au point 3.

5. Est-ce que les différentes structures organisationnelles ont une influence sur le choix du
mode de formation au cycle secondaire Il ?

[l n"existe aucune recherche qui pourrait prouver un tel lien de causalite. Généralement, en
Suisse romande, davantage d'écoles générales sont frequentées au cycle secondaire II.
En outre, les formations scolaires a plein temps pour la formation professionnelle sont plus
répandues en Suisse romande qu’en Suisse alémanique. :

6. Est-ce qu'un des groupes linguistiques tire un avantage de ces différences ?

La réussite d’'une formation a toujours de nombreuses raisons, c'est pourquoi les causes des
différences existantes ne peuvent pour ainsi dire pas étre déterminées. Aucune constatation
ne vient étayer cette question.

7. Est-il opportun de maintenir des différences?

Le développement de I'école est un processus continu. L’adéquation du type scolaire actuel
doit étre remis en question continuellement et, le cas echéant, adapté. En ce moment, on
traite notamment de |‘organisation de la 9° année scolaire ou 11H (orientation accrue sur les
exigences de la forme de formation suivante au cycle secondaire IlI) ainsi que de la
conception de I'enseignement pour les éleves moins performants (niveau général).
Un échange plus approfondi entre les deux systémes serait intéressant et pourrait permettre
de développer de nouvelles perspectives.
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8. Sioui, lesquelles et pourquoi ?

Voir réponse au point 7.

9. Sinon, lesquelles, et lesquelles pourraient voir leur effet restreint par des mesures de la
compétence de la Ville?

La Ville a une marge de manceuvre considérable dans la conception de I'école obligatoire,
soit de I'école enfantine au cycle secondaire |. La Direction de la formation, de la culture et
du sport travaille en permanence avec les directions d’écoles et les membres du corps
enseignant au développement des écoles. C’est un processus a long terme. Dans ce cadre-
la, il est décisif que les changements soient portés par les acteurs de I'école les plus
importants, les membres du corps enseignant et les directions ‘d'écoles. Par contre, la Ville
n'a quasiment aucune influence sur le marché des places d’apprentissage et les offres au
cycle secondaire |l.

10. Qu’en est-il de la FIBI ?

La Filiere Bilingue de la Ville est poursuivie en tant que projet jusqu’en été 2018 et
comprendra au total 16 classes. En ce moment, la continuité au cycle secondaire | ainsi que
extension sur de nouveaux sites est en préparation. Cela montre de maniére exemplaire
que le contact entre les deux systémes peut aussi étre précieux et constructif.

L’organisation du gymnase bilingue est nettement plus compliquée du fait de I'organisation
differente de la transition (germanophones en quarta, francophones en tertia).

Bienne, le 28 janvier 2015

Au nom du Conseil municipal

Le maire: , La chanceliére municipale:

Erich Fehr Barbara Labbé

Annexe: interpellation 20140274
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Interpellation

Ecole biennoise : égalité des chances entre alémafiguesicelsre nuacipse
et francophones lors de la transition a la formation
professicnnelle ou a la formation générale ?

A Bienne cohabitent deux systémes scolaires avec deux programmes scolaires distincts,
un alémanique et un francophone ainsi quune filiere bilingue pilote. _ .

Les chiffres des travaux statistiques de I'Office de 'enseighement secondaire du 2e degré
et de la formation professionnelle (OSP) ont révélé qu'en juin 2013 et juin 2014, seules
25% des places d'apprentissage & Bienne étalent occupées par des francophones, pour
une population biennoise francophone de plus de 40%

Le bilinguisme offre des opportunités particuliéres 2 la population biennoise dans son
ensemble, en ce qui concerne 'éducation, I‘offre cuiturelle et les possibilités de
développement professionnel par exemple. Il est important de ce fait de I'encourager et
de le soutenir. Il est toutefois [&gitime, au vu des écarts constatés dans le panorama de
la formation professionnelle, de s’interroger sur I'impact qu’ont les deux systémes
scolaires, soit le systéme alémanique et le systéme francophone, pour les élgves biennois
lors de la transition & formation post obligatoire.

1, Existe-t-il des différences significatives entre les deux systémes scolaires
(organisation du primaire et du secondalire I, programmes d’étude, orientation des
élaves, sections, conditions de promotion, transition vers le secondaire II, W) ?

2. Sioui, quelles sont-elles et en quol se justifient-elles, dans respectivement les
systémes scolaires francophones et alémaniques ?

3. Les différences d’organisation des structures du secondaire I entre alémaniques et
francophones jouent-elles un rble dans les écarts constatés entre le nombre
d'apprentis francophones et alémaniques (en termes de performance des éleves)?

4, Sioui, lequel ? '

5. Les différences d’organisation des structures du secondaire I entre alémaniques et
francophones ont-elles un impact dans les choix et suivis de formation post
obligatoire des éléves ? (formation professionnelle, formation gymnasiale
maonolingue, formation gymnasiale bilingue, école supérieure de commerce,...) ?

6. Existe-t-il un groupe linguistigue favorisé du fait des différences des structures
scolaires 7

7. Est-il pertinent de maintenir ces différences ?

8. Si oui lesquelles et pourquol ?

9, Sinon, lesquelles et lesquelles pourraient &tre réduites par des mesures relevant
du champ de compétences de la Ville ?

10. Qu’en est-il de la FiBd
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe N3

Beantwortung

der Interpellation 20140268, Hugo Rindlisbacher, Fraktion SVP/Die Eidgenossen,
"Verkehrlich flankierende Massnahmen zur A5 Teilstrecke Ostast"

Die Interpellation verlangt vom Gemeinderat eine Stellungnahme zu den verkehrlich
flankierenden Massnahmen (vfM) Ostast, zu deren Umsetzungsplanung und zu eventuell
weiterflhrenden Massnahmen zusétzlich zu denjenigen, welche vom UVEK vorgeschlagen
wurden.

Der Gemeinderat kann‘die Fragen in der Interpellation wie folgt beantworten:

1. Welche. verkehrlich flankierenden Massnahmen sind beim Bau des A5 Ostastes
geplant?

- Es gibt einen umfangreichen Massnahmenkatalog (Richtplan vfM), als konsolidierte und
behérdenverbindliche Grundlage fur die viM zum Ostast.

Das Ziel der verkehrlich-flankierenden Massnahmen (viM) besteht darin, auf dem
bestehenden Strassennetz die Entlastungswirkung der A5-Umfahrung Biel zu verstarken und
langfristig zu sichern. Dies geschieht mit einem Paket von Massnahmen, das die Kapazitat
und die Durchldssigkeit des Strassennetzes gezielt verringert. Gleichzeitig werden die
Verkehrsverhéltnisse flr den Busverkehr, die Fussgangerinnen und Fussganger sowie die
Velofahrenden verbessert. Dank Konzentration des Verkehrs auf wenige Hauptachsen
werden die Quartiere beruhigt und vom Durchgangsverkehr entlastet. Der Bund zahlt an die
vfM einen Beitrag von rund 50%.

Der interkommunale Richtplan vfM dient dem Kanton und den beteiligten Gemeinden: Biel,
Briigg, lpsach, Nidau, Orpund und Port als Koordinationsinstrument fiir die Umsetzung der
Massnahmen. :

Der interkommunale Richtplan vfM ist auf den Homepages sowohl der Stadt Biel (als Link)
wie auch des Vereins seeland-biel-bienne aufgeschaltet und kann heruntergeladen werden:
http://www.seeland-biel-bienne.ch/deutsch/Untermenu/ArtikelAll. asp2all=all& ObjektArtNr=178&RootNr=1&ZtNr=101

2. Welche Massnahmen sind schon vor der Eréffnung des A5 Ostastes realisierbar?

Der Auftrag und Zweck der vfM besteht darin das vorhandene Strassennetz wirksam zu
entlasten indem der Verkehr méglichst auf die Autobahn gelenkt wird. Diese Zielsetzung
zeigt deutlich, dass eine vorgelagerte Realisierung der vfM ohne Eréffnung des A5 Ostastes
nicht zielflihrend sein kann und den Verkehr unnétig behindert.

Die im Richtplan verkehrlich flankierende Massnahmen A5 (viM) genannten
Umsetzungsfristen sind Richtwerte. Es ist wiinschenswert, dass die Massnahmen innerhalb
einer Frist von vier Jahren nach Eréffnung des betreffenden Autobahnteilstlicks umgesetzt
werden. Fir die meisten der verkehrlich flankierenden Massnahmen mit Bezug zum Ostast
der A5 bedeutet dies also bis 2021. Die Massnahmen kénnen aus strukturellen Griinden und
wegen der Verkehrsbelastung nicht vor der Eréffnung der Autobahnumfahrung (Ostast)
umgesetzt werden.
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3. Kann der A5 Ostast auch ohne Ferﬁgsz‘e//dng der viM erdffnet werden, oder sind
diese zwingend vor der Eréffnung fertig zu stellen?

Die  Fertigstellung der viM  ist zwingend. Sie sind Bestandteil der
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) des generellen Projektes der Autobahnumfahrung A5.
Jedoch wurde keine verbindliche Frist festgelegt (siche Antwort auf Frage Nr. 2).

4. Welche viM sind zwingend zu erstellen?

Siehe obenstehende Erlduterungen.

5. Sehen der Gemeinderat, .respekt/ve die Direktion Bau, Energie und Umwelt,
weiterfiihrende Massnahmen vor, als die vom UVEK vorgeschlagenen?

Es werden keine zusétzlichen weiterfhrenden Massnahmen vorgesehen. Jedoch wird jede
Massnahme Uber ihren Zweck als verkehrslenkende Massnahme hinaus geplant: Die
Massnahmen, welche vom Tiefbauamt des Kantons Bern (Richtplan viM) verlangt werden,
zielen Iedlgllch darauf ab, den Verkehr entsprechend zu lenken. Diese Massnahmen nehmen
nicht Bezug auf stédtebauliche Aspekte, Gestaltung und die Aufwertung der Quartiere.
Entsprechend ist es der Auftrag der Direktion Bau, Energie und Umwelt, in Zusammenarbeit
mit der Prasidialdirektion, Abteilung Stadtplanung, und anderen Betroffenen, die geplanten
Massnahmen mdglichst gewmnbrmgend fur die Stadt einzusetzen.

6. Wenn ja, welche und in welchem Zeitraum sollen diese umgesetzt werden?

Die unter Punkt 5 erwéhnten weiterflhrenden Aspekte werden gleichzeitig mit den
entsprechenden Massnahmen umgesetzt. Im Richtplan wird fur jede Massnahme eine
Wirkungskontrolle gemass dem . entsprechenden Objektblatt vorgesehen. Sollten die
verkehrslenkenden Massnahmen nicht die gewiinschten Effekte mit sich bringen, sind
entsprechende Korrekturen zu veranlassen.

Biel, 28. Januar 2015

Namens des Gemeinderates
Der Stédtprésident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr , Barbara Labbé

Beilage: Interpeliation 20140268
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Flr das Jahr 2016 ist die Erdffnung der A5 Teilstrecke Bozingenmoos bis nach Brigg geplant,

Mit verkehriich flankierenden Massnahmen (vfv)

soll auf dem bestehenden Strassennetz,

vor allem aber auch im Innerstidtischen Bereich, eine nachhaltige Entlastungswirkung des
Motorisierten-Individualverkehrs (MIV) gewihrleistet werden,

Der Gemeinderat wird eingeléden folgende Fragen zu den verkehrlich flankierenden
" Massnahmen betreffend dem , A5 Ostast” zy beantworten,

. Welche verkehrlich ﬂankie_renden Masshahmen sind beim Bau des

A5 Ostastes geplant?

- Welche Massnahmen sind schon vor der Eroffhung des A5 Ostastes realisierbar?
- Kann der A5 Ostast auch ohne Fertigstéllung der vfM eréffnet werden, oder sind
diese zwingend vor der Eréffnung fertig zu stellen?

- Welche vfM sind zwingend zu erstellen?

- Sehen der Gemeinderat, respektive die Baudirektion weiterflihrende
Massnahmen vor, als die vom UVEK vorgeschlagenen?
-~ Wenn ja, welche und in welchem Zeitraum sollen diese umgesetzt werden? -

Biel, 18. September 2014

3§
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Fraktion SVP/Die EidgenosZ;en
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe N°20

Réponse

a l'interpellation 20140269, Hervé Treu, Groupe socialiste, «Rue des Tanneurs
(Gerbergasse), arbres et ouverture de la Suze»

L'intervenant demande au Conseil municipal de répondre a certaines questions sur le futur
ameénagement de |a rue des Tanneurs a Bienne, et ce, en relation avec I'ancienne initiative
communale «Pour un aménagement harmonieux entre la ville et [a Vieille Ville».

Le Conseil municipal est en mesure de répondre comme suit a ces questions:

1. Pourquoi l'initiative populaire «Pour un aménagement harmonieux entre la ville et la
Vieille Ville», déposée en septembre 2007, reconnue valable le 4 février 2008 avec
3112 signatures, et non retirée jusqu’a aujourd’hui, n’a-t-elle pas eu les effets
attendus cités ci-dessus ?

Contrairement a ce qui est affirmé dans la question de l'intervenant, l'initiative communale
«Pour un aménagement harmonieux entre la ville et la Vielle Ville», déposée le 27 novembre
2007, n'avait pas été déclarée valide le 4 février 2008. Il avait alors seulement été constaté
gu'elle avait abouti avec 3112 signatures valables. A ce jour, le Conseil municipal ne s'est
jamais prononcé sur la validité de l'initiative.

Au contraire, sur la base des résultats de son examen matériel et de I'examen préalable du
Canton, le Conseil municipal a annoncé aux auteurs de l'initiative par lettre du 20 juin 2008
qu'il envisageait de la declarer non valide et qu'il leur accordait un délai pour prendre position
par écrit.

Dans sa prise de position du 11 septembre 2008, le comité d'initiative a annoncé qu'il
retirerait son initiative avant la décision formelle du Conseil municipal quant a sa validité, si
celui-ci leur assurait par écrit qu'il réaménagerait la rue des Tanneurs en mettant au jour la
Suze et en plantant deux allées d'arbres, tel que prévu dans le plan de quartier en vigueur.

Suite a une entrevue le 30 mars 2009, la Ville et le comité d'initiative ont convenu que
l'initiative serait retiree dés que le Conseil de ville aurait accordé le crédit d'engagement
destiné au réaménagement de la rue des Tanneurs.

2. Selon la lettre de M. Klopfenstein, ancien directeur des ftravaux publics, du
11 décembre 2008, une demande de crédit de réalisation aurait été adressée au
Conseil de ville pour la 2° moitié de 2009. Ce crédit était-il aussi prévu pour
louverture de la Suze ?

Dans sa lettre du 11 décembre 2008, I'ancien directeur des travaux publics a en effet
annoncé que le Conseil municipal avait envisagé lors de sa séance du 28 novembre 2008
d'approuver aussi rapidement que possible un crédit d'étude lié a I'aménagement de la rue
des Tanneurs, incluant 'ouverture de la Suze. Comme échéancier, la lettre annongait que le
crédit d'étude devrait étre approuvé par le Conseil municipal fin février 2009 et le crédit
d'engagement par le Conseil de ville au second semestre de 2009.

Par la suite, le Conseil municipal a effectivement approuvé le 27 février 2009 le projet «Rue
des Tanneurs, mise au jour de la Suze de Bienne et aménagement» et octroyé un crédit
d'étude total de 280 000 fr. 6 O
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Le projet était alors décrit comme suit: «Un espace public attrayant doit étre créé entre le
futur lotissement sur l'aire Gassmann et la rangée la plus extérieure de maisons de la Vieille
Ville. Il doit servir de liaison piétonne et cycliste entre la place des Foulons et la rue du Jura
et étre réaménagé en aire de loisirs a la lisiere de la Vieille Ville. Dans ce but, la Suze de
Bienne sera mise au jour sur de larges portions et I'espace public sera arborisé et meublé de
bancs. La place des Foulons sera réaménagée dans le cadre de ce projet. Cet espace public
situé entre la Vieille Ville et la nouvelle construction sur l'aire Gassmann assumera la
fonction urbanistique d'élément de liaison entre l'ancien et le nouveau. Seule une équipe de
planification interdisciplinaire — ingénieurs, architectes, architectes-paysagistes et
spécialistes de la conservation des monuments historiques — pourra répondre aux exigences
qualitatives élevées qui en découlent pour le projet.»

Le crédit d'engagement n'a pas été soumis au Conseil de ville au second semestre de 2009,
mais en juin 2012 seulement. Concernant la mise au jour de la Suze, le rapport du Conseil
municipal au Conseil de ville expose les faits suivants: «Le présent crédit d'engagement
n'englobe que le réaménagement de la rue des Tanneurs. Etant donné que le déroulement
du projet de mise au jour de la Suze est encore insuffisamment avancé pour pouvoir
présenter un projet prét a étre approuveé, une demande de crédit séparée sera soumise
ultérieurement. »

Le crédit d'engagement de 1 070 000 fr., approuvé par le Conseil de ville le 28 juin 2012 en
vue du réaménagement de la rue des Tanneurs entre la place des Foulons et la rue du Jura,
est aujourd'hui épuisé et les travaux alors planifiés ont été réalisés.

3

3. Est-il vrai que c’est l'installation de conduites souterraines non autorisée qui a
empéché la plantation d’une 2° rangée d’arbres telle que prévue dans le message de
1992 ? Comment pourrait-on compenser actuellement cette absence de nature
végétale ?

[l est exact que le déplacement nécessaire des conduites (eau, eaux usées, électricité, gaz
et télécommunication) sous la rue des Tanneurs n'a pas permis de réaliser une deuxieme
rangée d'arbres. Toutefois, ces conduites ont été déplacées de maniere toute a fait
réglementaire. Il ne s'agit donc pas «de conduites souterraines non autoriséesy.

Le fait que seule une rangée d'arbres pourrait étre plantée avait déja été communiqué aux
auteurs de l'initiative lors d'une entrevue le 24 mai 2011, et ceux-ci avaient alors accepté
explicitement qu'il n'y ait qu'une seule rangée d'arbres compléte du cbété nord, et qu'en plus —
a titre de compensation — les rateliers a vélos du c6té sud de la rue des Tanneurs soient
végeétalisés.

4. Le 28 juin 2012, le Conseil de ville a approuvé un crédit de 1,07 million de fr. pour
«rendre plus attractive la rue des Tanneurs». Le soutien important des
parlementaires de ftous horizons n‘aurait-il pas di accélérer les travaux d'ouverture
de la Suze ?

Comme déja indiqué au point 2, le crédit d'engagement approuvé le 28 juin 2012 concernait
une premiére étape de travaux, mais sans la mise au jour de la Suze.

Il a fallu faire le point sur 'état des constructions et |a situation réelle du point de vue du droit
du registre foncier avant d'envisager la mise au jour de la Suze. L'état de la couverture de la
Suze est insuffisant a mauvais en maints endroits, alors que les culées sont en majeure
partie dans un état encore acceptable. é
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Les rapports de propriété, les compétences et les responsabilités liés a la couverture de la
Suze ne sont pas encore clairs. Plusieurs biens-fonds disposent d'un droit de construction
inscrit au registre foncier pour la couverture de la Suze. Avant de pouvoir poursuivre ['étude
du projet, il convient de clarifier les rapports juridiques et les responsabilités.

C'est pourquoi la complexité du projet et les intéréts en jeu, partiellement ou totalement
contraires, des différentes parties rallongent la procédure de planification.

5. Par une lettre du 31 aolt 2012 de M. Klopfenstein, une garantie était donnée au
Comité de linitiative que cette ouverture était prévue comme «2° étape des travaux»
entrepris sur I'ancienne Aire Gassmann. Qu’'en est-il actuellement ?

Comme indiqué aux points 2 et 4, la mise au jour de la Suze constitue une seconde étape de
travaux qui doit avoir lieu aprés le réaménagement de la rue des Tanneurs (1 étape). Le
projet visant & mettre au jour la Suze est en cours de préparation et sera poursuivi. Une fois
les rapports juridiques clarifiés, il faudra définir précisément les trongons a ouvrir eu égard
aux entrées d'immeubles et de garages. |l s'agit de trouver un compromis entre la mise au
jour de la riviere et la garantie de l'accés aux batiments. Si la mise au jour de la Suze devait
conduire a modifier les facades des béatiments, il faudrait se préoccuper des aspects
architecturaux et demander des prises de position aux services concernés en premier lieu.

Le projet d'ouverture de la Suze devra étre présenté aux propriétaires fonciers concernés,
mais ils ne seront contactés que lorsque les rapports juridiques auront été clarifiés et que le
projet aura progressé. Ce serait un avantage indéniable d'avoir leur consentement pour
obtenir l'autorisation de mettre au jour la Suze.

Il faut compter avec une durée de traitement de un a deux ans jusqu'a ce que le projet arrive
au niveau de l'octroi des autorisations (projet de permis d'aménagement des eaux). La
procédure liée au plan d'aménagement des eaux devrait, par contre, durer entre deux et
quatre ans.

Le calendrier de mise au jour de la Suze dépendra tres fortement du consentement ou, a
l'inverse, des recours éventuels des propriétaires fonciers. |l ne peut malheureusement donc
pas étre fixé concrétement a I'heure actuelle.

6. Quelles sont donc actuellement les démarches entreprises aupres: a) du Canton
(Wasserbauplan, etc.) (promises pour la 2° moitié 2011 1), b) du Syndicat des Eaux
de la Suze et ¢) des propriétaires bordiers de la riviere ?

Le déroulement de la procédure a déja été discuté avec le Canton, en sa qualité d'autorité
compétente en matiére d'autorisation.

En vertu de son reglement d'organisation, 'aménagement et I'entretien de la Suze incombent
au Syndicat d'aménagement des eaux de la Suze (SAES). Celui-ci est donc compétent pour
édicter un plan d'aménagement des eaux (ou déposer la demande de permis
d'aménagement des eaux).

Le SAES a mis la priorité dans des projets de protection contre les crues dans diverses
communes affiliées du Vallon de Saint-Imier. Actuellement, il n'est donc pas disposé a
s'engager financierement en faveur de la mise au jour de la Suze de Bienne. Cela signifie
que le projet devra étre élaboré et financé par la seule Ville de Bienne. Ce n'est que lorsque
le projet de mise au jour sera concrétisé que des négociations pourront étre menées avec le
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SAES dans le but qu'il accepte d'édicter un plan d'aménagement des eaux ou de déposer
une demande de permis d'aménagement des eaux.

Comme déja mentionné, il n'y a encore eu aucun contact direct avec les propriétaires
fonciers.

7. La Ville de Bienne reste-t-elle attachée a la réalisation de cette promenade ?

Le Conseil municipal répond a cette question avec un «oui» clair. Le projet de mise au jour
de la Suze a la rue des Tanneurs demeure inscrit dans l'actuelle planification des
investissements avec le niveau de priorité 3 et un montant de 3 millions de fr. destiné a sa
réalisation durant les années 2016-2019. Au vu des motifs cités plus haut et pour des
considérations d'ordre financier, il n'est pas certain actuellement que le calendrier fixé puisse
étre respecté.

Bienne, le 28 janvier 2015

Au nom du Conseil municipal

Le maire: La chanceliére municipale:
Erich Fehr Barbara Labbé
Annexe:

interpellation 20140269
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] i Stadtkanzlel/Chancelierie munlclpal
Le message adressé aux électeurs/électrices biennols le 17.8.1992, concernant le plan de
guartier "Marché— Neuf/rue des Tanneurs » mettait un accent particulier sur Ia
transformation de la rue en PROMENADE (p.20). :

La réalisation actuelle, avec une seule rangée d'arbres et pas d'ouverture de la riviére, est
donc incompléte par rapport aux promesses faites, Ainsi la rue n'est PAS devenue la

promenade promise. ' :
Le Consell Municipal est prié, afin de recevoir des éclaircissements concernant les raisons de

cet échec, de répondre aux questions suivantes:

¥

1. Pourquol l‘initiafive‘populalre "Pour un aménagement harmonieux entre laVilleetla

Vieille Ville", déposée en septembre 2007, reconnue valable |e 4.2.2008 avec-3112
-signatures, et hon retirée jusqu'a aujourd'hui, n'a-t:elle pas el les effets attendus
cités ci-dessus? . .

2. Selon la lettre de M, Klopfenstein, ancien Directeyr des Travaux publics, du 11,12
2008, une demande d'un crédit de réalisation aurait été adressée au Conseil de Ville
pour la 2e moitié de 2009. Ce crédit étali-il aussi prévuy pour 'ouverture de la Suze?

3. Est-il vrai que-c'est I'installation de conduites souterraines non autorisée quia
empéché Ia plantation d'une 2e rangée d'arbres telle que prévue dans e message de
19927 Comment pourrait-on compenser actuellement cette absence de nature
végétale? o A

4. Le 28.6.2012 le Conseil de Ville a approuvé un crédit de 1,07 million pour "rendre

plus attractive la rue des Tanneurs™ Le soutien important des parlementaires de tous

. horizons n'aurait-il pas d accélérer les travaux d'ouverture de la Suze?
5, ,Parune lettre du 31.8,2012 de M .H. Klopfenstein, une garantie était donnée ay

Comité de I'Initiative que cette ouvertyre était prévue comme “2e étape des %rayag;x"
entrepris sur l'ancienne Alre Gassmann. Qu=e €$t-1] actuellemen ¢

6., Quelles sont donc actuellement.les démarches entreprises auprés: a) du Canton
(Wasserbauplan, etc) {(promises pour la 2e moitia 2011 1), b) du Syndicat des Eaux de

la Suze et c) des-propriétaires bordiers de Ia rivigre ? S
7. LaVille de Biehne reste-t-elle attachée a la réalisation de cette Promenade?

Bienne, 18.09.2014 | \’
| E 19 5ep. 2010

Direktion Bau,

‘ e SRR
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Stadt Biel
Ville de Bienne

- Annexe n®

Réponse

au postulat urgent 20150031, Natasha Pittet, PRR, «Locaux scolaires en nombre
suffisant» -

Par le présent postulat urgent, lntervenante prie le Consell municipal de faire tout ce qui est
en son pouvoir pour assurer l'existence, a l'avenir également, de suffisamment de locaux
scolaires de bonne qualité en vue de 'augmentation drastique du nombre d'éleves.

Il est prié, entre autres, d'examiner les options suivantes:
« Rénovation et extension de I'Ecole Dufour, compte tenu de la planification de I'aire Heuer.

¢ Reprise des installations scolaires cantonales (Rue des Alpes et Tilleuls).

« Aménagement de locaux dans des immeubles existants et éventuellement ad hoc pour
une utilisation a des fins scolaires (p. ex. ancienne entreprise Sputnik).

e Construction d'un nouveau batiment scolaire au centre-ville, notamment sur le site de
I'Esplanade.

VU le nombre croissant et continu d'éléves, le Conseil municipal est conscient de la
nécessité de disposer de nouveaux locaux scolaires, et examine d'ailleurs déja les scénarios
les plus divers. Des moyens figurent dans la planification des investissements 2015-2019
pour réaliser divers projets dans le domaine scolaire. En outre, les enseignements tirés de la
planification courante des locaux scolaires devront étre intégrés dans la future planification
des investissements, tant en en ce qui concerne les besoins financiers que le degré de
priorité.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil municipal propose au Conseil de ville d'adopter le
postulat urgent 20150031.

Bienne, le 4 mars 2015

Au nom du Conseil municipal
Le maire: La chanceliére municipale:

Erich Fehr Barbara Labbé

Annexe: postulat urgent 20150031 G 5‘
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Lesiﬁadicaux Romands

Postilat urgent

Locaux scolaires en nombre suffisant

'

" La Ville de Bienne fait immédiatement tout ce qui ést en son pauvoit pour assurer Pexistence,

a l'avenir egalement de sufflsamment de locaux scolaires de honne qualité en vue de

I"'augmentation drastique du nombre d’éléves. Il examine notamment et non excluswement
les optlons suivantes :

1) Rénovation et extension da l’ecole du Dufour, du pavillon de I’école enfantine de la rue
Ernst-Schiller et du batiment de I'arthophonie. Adaptation du plan de guartier pour
permettre une extension et une utilisation optlmale de cette grande école en plem ' .
céntre—vnlle

2) Negocnatlons avec le cantan cancernant les locaux scolalres vides ou voués a I'étre,
. soit notammant le Gymnase de la rue des Alpes et ancien’ Gymnase alemamque des
Tilleuls. : .

3) Examen de I'opportunité d’amenager d'autres locaux a des fins scolalres (par ex..ceux
de ex-entreprige Sputmk etc.)

'4) Réexamen de I'opportunité de Ia constructlon d’'un nouveau batlment scolaire au
centre~v1lle, notamment sur le site de l’Esplanade

Motlvatxon Le nombre d’enfants en age scolaire a Bienne a drasthuement aligmenté ces
derniéres années et continuera a ce faire. Les locaux disponibles actuellement ne suffisent deja
plus pour accuellhr toutes les classes (construction de provisoires, par ex. Champ du-Moulin) et
la situation va devenir encore plus tendue a Pavenir, De surctoit, de nombreux batiments
scolaires existants sont en mauvais état et ont un urgent besoin de rénovation (par ex. Dufour,
Platanes) ; il faudra également reloger les classes pendant les travaux. Toutes ces raisons
rendent la création de nouveaux locaux scolaires essentielle et urgente,

il

+ Le 15 janvier 2015 ‘ | Natasha Pltte’c

@@cfa/g o J/WWQ (@ﬁ\‘f




Stadt Biel
'Ville de Bienne ‘

Annexe N° 22

Beantwortung

der dringlichen Interpellation 20150032, Niklaus Baltzer, Fraktion SP, “Gibf es eine recht-
liche Basis fiir Zutritte Fremder zur Verwaltung?" :

Die Passagen im Bericht Hubacher, durch welche der direkteste Bezug zur hier behandelten
Thematik hergestellt werden konnten, lauten wie folgt: - :

Zitat:

"Er (Herr Feurer) lasse sich unabhéngig von konkreten Mandaten durch Drittpersonen aus-
serhalb der Verwaltung beraten, die zum Teil in der Direktion ein- und ausgingen. Auch Flip-
charts-Aufzeichnungen seien diesen Personen zuzuordnen. " "

"Stc‘jrend wird auch die Ndhe von Herrn Feurer zur GAD-Stiftung empfunden, welche im Pro-
jekt FAI nebst anderen Anbietern eine wichtige Beauftragte sei. Er sei sehr gut bekannt mit

deren Stiftungsratsprésidenten, welcher hé&ufig in der Direktion anzutreffen sei.”

Es ist eine bekannte und o6ffentlich kommunizierte Tatsache, dass der Direktor DSS zu Be-
ginn seines Amtsantrittes eine "groupe de réflexion" ins Leben berufen hat. Dieser gehoren
nebst Mitarbeitenden der Stadt auch Vertreter des Kantons sowie von Anbietern von Be-
schaftigungsprogrammen (Régenove, Stiftung GAD, Landschaftswerk, Teamsolutions) sowie
eine Privatperson (Vizeprasident SVP Biel) an. Zweck dieser groupe de réflexion ist es, aus-
_ serhalb bestehender Strukturen und frei von vorgegebenen Traktanden kreativ Uber Lo&-
sungsansatze in der Sozialpolitik zu diskutieren. Abgesehen von den ersten Initialsitzungen -
an welchen auch mit der Flipchartmethode gearbeitet wurde - fanden die Besprechungen in
den Raumen des BIZ Biel Berufsberatungs- und Informationszentrum statt. Abklarungen im
Zusammenhang mit der Beantwortung dieser Interpellation haben im Ubrigen ergeben, dass
die erwahnten Flipchartaufzeichnungen durch den zeitweise ebenfalls in der Gruppe vertre-
tenen Mitarbeiter des Stadtmarketings erstellt wurden und Uberlegungen enthielten Gber
eine mogliche Konzeption zur Sozialpolitik. ) :

Die Schiussfolgerung, die man aus den oben erwahnten Zitaten (mit welchen der Direktor
DSS im Rahmen der Befragung durch Herm Hubacher im Ubrigen nicht konfrontiert wurde)
ziehen kdnnte, insinuieren aber, dass namentlich der Geschéftsleiter der Stiftung GAD Uber
die Treffen im Rahmen der groupe de réflexion hinaus &fters in der Direktion anzutreffen war.
Dies trifft jedoch nicht zu. Kalenderrecherchen des Direktors DSS ergaben, dass der erwéhn-
te Geschiftsleiter an einem einzigen zusatzlichen Termin in der Direktion war, welcher kei-
nem dieser offiziellen Besprechungen zugeordnet werden konnte.

Zu den im hier behandelten Vorstoss unterbreiteten Fragen kann der Gemeinderat wie folgt
Stellung nehmen: : ‘

Lt
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Beantwortung der dringlichen Interpellation 20150032, Niklaus Baltzer, Fraktion SP, "Gibt es eine 2/3
rechtliche Basis fur Zutritte Fremder zur Verwaltung?" '

1. Gibt es rechtliche Grundlagen fiir den Zutritt Fremder zur Verwaltung?

Rechtliche Grundlagen im formellen Sinn (Reglemente oder Verordnungen) existieren im
sffentlichen Recht diesbeziiglich nicht. Selbstverstandlich existieren in den Direktionen und
Abteilungen der stadtischen Verwaltung interne Weisungen betreffend den Zutritt berechtig-
ter.Personen zu Raumlichkeiten und entsprechende Schliesspiéne.

Es existieren indessen zivil- und strafrechtliche Bestimmungen bspw. Uber den Schutz des
Eigentums oder betreffend Hausfriedensbruch, welche durchaus-auch fur (Buro-) Raumlich-
keiten der Verwaltung gelten, die nicht von ihrem Zweck her &ffentlich zugénglich sind wie
‘bspw. Schalterbereiche, Warterdume, Parkanlagen und dergleichen. Weiter gilt es, vertrauli-
che Dokumente vor dem Zugriff oder der Einsicht unberechtigter Dritter zu schtitzen. So ge-
sehen sind die Mitarbeitenden der Verwaltung, welche fur die Raume zusténdig und berech-
tigt sind, das heisst, welche darlber die "Verfligungsgewalt" haben, daftir verantwortlich,
dass diese nicht widerrechtlich betreten oder genutzt werden. " '

2. Wie hitten diese in der konkreten Situation ausgesehen?

Der gemeinderatliche Direktor und seine Mitarbeitenden entscheiden bezliglich ihrer Arbeits-
raume dariiber, wer diese betreten kann und wer nicht. Sie sind anlésslich der Anwesenheit
von Drittpersonen dafiir verantwortlich, dass die Bestimmungen Uber den Schutz des Eigen- -
tums (namentlich vor Beschadigungen) und tber die Vertraulichkeit amtiicher Akten und In-
formationen eingehalten werden. S ' L

Inwiefern es zulassig oder angebracht ist, Geschafte einer gemeinderétlichen Direktion ohne
entsprechende formliche Mandate mit aussenstehenden Dritten zu besprechen und sich "be-
raten" zu lassen, ist eine Frage, welche nicht direkt etwas mit Zutrittsrechten zu tun hat. Der -
- Umgang mit vertraulichen Informationen richtet sich nach den Bestimmungen im Zusam-
menhang- mit der Wahrung des Amtsgeheimnisses, die sich im Schweizerischen Strafge-
setzbuch finden.

3. Ist es moglich, dass rechtliche Grundlagen verletzt worden sind? -

Nach Auffassung des Gemeinderates geben die oben zitierten Passagen nicht Anlass zur
Beflrchtung, dass fremde Personen ohne Begleitung von Herrn Gemeinderat Feurer oder
von Verwaltungsmitarbeitenden die Raumlichkeiten der Verwaitung betreten haben. Auch
der Bericht Hubacher gibt keinen Hinweis, wonach allenfalls Personen nicht durch Herrn
Gemeinderat Feurer selbst oder durch stadtische Mitarbeitende in die Réumlichkeiten der
Direktion Soziales und Sicherheit eingelassen worden wéren, um an Sitzungen und Bespre-
chungen teilzunehmen. - ‘

Um die Frage konkret beantworten zu kénnen, misste eine bestimmte konkrete Situation
genannt werden. Im Lichte der vorstehenden Ausflhrungen werden dann Vorschriften ver-

letzt, wenn nicht von der Stadt beschéftigte oder mandatierte Dritte unzuléssigerweise Zu-
gang zu vertraulichen Informationen oder Dokumenten erhalten. ‘

4. Gibt es Vermutungen von welchen S'eiten?

Solange nicht eine konkrete Situation zu beurteilen ist, gibt es keine konkreten Vermutungen.

3



Beantwortung des Postulats 20140231, Reto Gugger, Fraktion BVP / CVP / BDP "Stopp der |Ilegalen .33
besetzung durch Fahrende"

~

5. Kétnnten da auch die Fremdzugetretenen rechtliche Grundlagen verletzt haben?
Solange nicht eine konkrete Situation zu beurteilen ist, gibt es keine konkreten Vermutungen.
6. Wer ist allenfalls fiir die rechtliche Durchsetzung zustéindig?

Fur die Durchsetzung der Zutrittsregelﬁngen und“SchIiesspIéne sind die gemeinderatlichen
Direktionen und Abteilungen zustadndig. Die Frage, wie die Verwaltung ihre Aufgaben erfillt
und in diesem Rahmen mit Dritten verkehrt und inwiefern Politiker und Politikerinnen sich
von Dritten - auch von ihrer Partei - in konkreten Geschaften "politisch beraten" lassen, ist

nach Auffassung des Gemeinderates — unter Vorbehalt der Pflicht zur Wahrung des Amts-
geheimnisses und allfélliger Zusténdigkeitsbestimmungen — hauptsachlich politischer Natur.

Biel, 4. Marz 2015,

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: ' Die Stadtschreiberin: |

Erich Fehr ' : ‘ Barbara Labbé
Beilage:

¢ Dringliche Interpellation 20150032

b3
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Im Bericht Hubacher wird festgestellt,; dass es relatw regelmaSSIge Zutritte von fremden Personen in.
der Verwal’cung der DSS-Direktion gegeben habe. Es stellen S(Ch darhit folgende Fragen:

7 ' ,
g . Biel, dén lS.Januar 2015

Grbt es rechthche Grundlagen fur den Zutritt Fremder zur Verwaltung?
Wie hitten diese in der konkreten Situation ausgesehen? .

Ist es moghch dass rechtliche Grundlagen verletzt warden smd? :
: Glbt es Vermutungen von welchen Seiten? :

Konnten.da auch die fremdzugetretenen rechtliche Grundlagen verletzt haben?
Wer ist allenfalls fiir die rechtliche Durchsetzung zustandlg?

Niklaus Baltzer; SP/PS-Fraktion = .-

<
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Stadt Biel
Ville de Bienne

An nexe N° 28

Beantwortung

der-ﬂberparteilichen Interpellation 20140293, Joel Haueter, SVP, Nathan Gt'mfensperger,
~ GLP, "Finanzielle Auswirkungen durch Einfithrung HRM2"

Die Stadt Biel verfuge tber eine grosse Anzahl von Liegenschaften im eigenen Besitz, per
31.12.2013 Betrug der Bilanzwert rund 351 Millionen Franken. Mit der Einfuhrung des neuen
Rechnungsmodells  (HRM2) aufs Jahr 2016 wirden einige Anderungen in der
Rechnungslegung auf die Stadt zukommen. In der Interpellation wurde der Gemeinderat
aufgefordert, zu den nachfolgenden Fragen Stellung zu nehmen:

1. Mit welcher Bewertungsmethode werden die Liegenschaften mit dem HRM2
~ ‘bewertet werden? -

Nur die Liegensbhafteh des Finanzvermdgens werden neu bewertet, Verwaltungsvermogen
wird zu Buchwerten tberfuhrt. ' :

Die Neubewertung des Finanzvermégens wird in der Gemeindeverordnung (GV, BSG
170.111) geregelt. Die Vorgaben fir die Neubewertung sind in deren Anhang 1 aufgefiihrt.
Der Gemeinderat sieht vor, die Bewertung in Anwendung der Ausnahmeregelung geméass

kantonaler Gemeindeverordnung festzulegen. Dabei wird der Verkehrswert gestitzt auf

Werte gehandelter, vergleichbarer Grundstiicke festgesetzt.

Grundstticke, die heute noch im Finanzvermdgen bilanziert sind, jedoch unmittelbar der
offentlichen Aufgabenerflllung dienen (z.B. Strassen bzw. Strassenrandgrundstticke) und
nicht veraussert werden kénnen, werden ins Verwaltungsvermégen Ubertragen. S

Definitiv erfolgt die Neubewertung gestltzt auf das Verzeichnis der Liegenschaften im
" Finanzvermdgen am 31. Dezember 2015. '

2. Welche Auswirkungen wird das neue Rechnungsmodell auf die Bewertung der
eigenen Liegenschaften haben. Ist es z.B. denkbar, dass sich der Bilanzwert der
Liegenschaften erheblich erhéhen kénnte? -

Erste Berechnungen zeigen, dass sich der Wert der Baurechte und der Liegenschaften des
Finanzvermdgens wesentlich erhthen wird (Gréssenordnung CHF 80 — 100 Mio.).

Allerdings ist dabei zu beachten, dass diese Neubewertung lediglich die stillen Reserven
auflést und das in der Bilanz ausgewiesene Finanzvermégen der Stadt an den effektiven
Markt- bzw. Verkehrswert annahert. Nach dem Prinzip von ,true and fair view" soll die Bilanz
der Stadt eine moglichst objektive Darstellung der Vermodgenswerte ausweisen.

Allein durch die Aufwertung fliessen keine finanziellen Mittel in die Stadtkasse. Einzig
effektive Verkéufe wiirden den Bestand der Finanzmittel erhéhen.

1
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2/3

3. Werden unter HRM2 die neu bewerteten Liegenschaften, und der eventuell daraus

entstehenden Bilanziiberschuss, dem Eigenkapital zugerechnet?

Die Gemeindeverordnung bestimmt in der Ziffer 3 der Ubergangsbéstimmungen wie der
Neubewertungsgewinn zu verwenden ist:

Der Neubewertungsgewinn ist in eine Neubewertungsreserve einzulegen. Diese wird im
Eigenkapital verbucht. _ , ' ~
Diese Reserve dient dazu, jederzeit allfallige Wertverminderungen zu decken.

Werden Grundstiicke verkauft, also der Neubewertungsgewinn realisiert, ist der
entsprechende Wert der Neubewertungsreserve zu entnehmen und der Erfolgsrechnung
gutzuschreiben. . ' |

Nach Ablauf von funf Jahren missen 5 Prozent der Sachanlagen (also des Werts der
Liegenschaften im Finanzvermdgen) in eine Schwankungsreserve Uberfihrt werden. :
Der Restbestand der Neubewertungsreserve wird ab dem 6. Jahr wahrend funf Jahren
zu gleichen Teilen in den Bilanziberschuss (Eigenkapital) Gberfhrt.

Die Stadt Biel darf demnach erst nach Ablauf von funf Jahren deh Restbestand de
Neubewertungsreserve zur Verbesserung des ordentlichen Haushalts einsetzen. :

Auch dabei ist zu betonen, dass mit dieser buchhalterischen Transaktion keiné Geldmittel
fliessen. -

Zum besseren Verstandnis werden-die beschriebenen Vorschriften auch in nachfolgender
Grafik dargestellt: ' :

Wechselvon HRM1zu HRM2 per 1.1.2016 Bilanzsituationam 31.12.2016
' :
— AKTIVEN E PASSIVEN
. .
v
Buchwert Liegenschaften im i
Finanzvermagen 31.12 2015 o o !
LoTEs se0Mio , 31.12.2016 !
e A O Neter Buchwert Liegenschaften .- |1
+ - e "\ 500 Mio. S 14| Neubewertungsreserve
- N 1 -
. v = 3l »
Neubewertung = Aufwertung . HE .- 140 Mio.
: ‘ : Ny
)
1

140 Mio.

| 5 Jahre spiiter: Beechnung der§ chankungsreserve von5% auf dem neu en Buchwertyon 500 Mio. =25 Mio, - ©

Yerwendung:
Ergebnisneutraler Ausglelch
voh zukiinftigen Wert-verusten

.. Schurankungsreserve 25 Mio. ;
g R P AL bei Neubgwertungen {alle5

- Neubewertungsreserve Jahre gesetil. vorgeschrieben)

1{1[.' Mylo'; Yerwendung: Wird abJahré
SRSy Restbestand Neubewertungsreserve | |inear tbers Jahre zu Gunsten

- ) ' - . 115 Mio. des Bllanziber-schusses
’ . Lol aufgeldst.

Anmerkung: Die Gemeindenkdnnenaberauth mittels Reglementvorschreiben, dass die Neubewertungsreserve gar nicht otler
innerhalb eines langeren Zeitraurns von mehr als5 Jahren aufgeldst wird.
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4. Welche Auswirkungen auf Eigenkapital, Jahresergebnis (z.B. durch neue
Abschreibungsmethode) und Spezialfinanzierungen sind mit der Einfilhrung des
HRM2 sonst noch zu erwarten?

Die Spezialfinanzierungen werden neu dem Eigenkapital zugewiesen, bisher wurden sie in
einer speziellen Bilanzposition ausgewiesen. Das erhoht den Ausweis des Eigenkapitals um
den Bestand der Spezialfinanzierungen. Die Bilanzsumme wird dadurch jedoch nicht
verandert. Die rechtlichen Grundlagen zur Bildung und Flhrung von Spezialfinanzierungen
andern sich mit der neuen Gesetzgebung nicht. Der Gemeinderat ist zurzeit daran, die
einzelnen Spezialfinanzierungen zu Uberpriifen und, falls Anderungen vorgenommen werden
sollen, wird er dem Stadtrat Antrdge zur Aufhebung oder. Anpassung der entsprechenden
Spezialfinanzierungsreglemente vorlegen. '

Verwaltungsvermdgen wird nicht neu bewertet. Die Uberfuhrung des Verwaltungsvermogens
ins HRM2 erfolgt zu Buchwerten und hat somit keine Veranderung des Eigenkapitals zur
Folge. Die neuen Investitionen (ab 2016) werden nach der neuen Abschreibungsmethode
(linear in Bezug auf die voraussichtliche Lebensdauer der Objekte) abgeschrieben. Die
Abschreibungssétze sind in der Gemeindeverordnung im Anhang 2 verbindlich vorgegeben.
Das am 31. Dezember 2015 bestehende Verwaltungsvermodgen muss linear Uber eine
Zeitspanne von 8 bis 16 Jahren abgeschrieben werden. ' - :

. f

Der Gemeinderat wird die stadtischen Behorden Uber das HRM2 und dessen Auswirkungen
im Rahmen der Diskussion Uber die zukinftige Finanzhaushaltsfihrung (Nachhaltige
Haushaltsanierung / Massnahmenpaket 2016+) im Laufe des Jahres 2015 ausfuhrlich
informieren.

Biel, 4. Marz 2015

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprésident: | Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr ‘ " Barbara Labbé

Beilage: Uberparteiliche Interpellation 20140293
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Vorstoss N7 Inetv, no: MOZ@;
Termin OR/DElal CM: L(S e

Direkiicet/ ol action: “D

Uberparteiliche Interpeliation Mitbericht/Corapport:

Stadtkanzlél/Chancellsrie municipale

Finanzielle Auswirkungen durch Einfiitirung HRM2

Die Stadit Biel verfligt tiber eine grosse Anzahl von Liegenschaften im eigenen Besitz, per
31,12.2013 Betrug der Bitanzwert-rund 351 Millionen, Mit der Einfuhriing des neuen
Rechnungsmodells (HRM2) aufs Jahr 2016 werden eiriige Anderungen in der
Rechnungslegung auf uns zukommen. Deshalb bitten wir den Gemeinderat, folgeride Fragen
zu beantworten: ' |

1. Mit welchet Bewertungsmethode werden die Liegetischaften mit dem HRM2 bewertet
werden?

2. Welche Auswirkungen wird das neue Rechnungsmodell auf die Bewertung der
eigenen Liegenschaften haben. Ist es:z.B. denkbar, dass sich der Bilanzwert der
Lisgenschaften erheblich erhthen knnte?

3. Weérden unter HRM2 die heu bewer’téten Lisgenschaften, tund den eventueli daraus
entstehenden Bilanziiberschuss, dem Eigenkapital zugerectinet? '

4. Welche Auswirkungen auf Eigenkapital, Jahrésetgebnis (z.B. durch neue

Absohreibungsthethode) und Spezialfinanzierungen sind mit der Einfuhrung des
HRM2 sonst noch zu erwarten?

Biel, 10,10.14

Jogl Haueter




! Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe N° ZL\- |

Beantwortung

der Interpellation 20140294, Dana Augsburger-Brom, SP, "Zentrumslasten™:
Hintergriinde zu den finanziellen Folgen fiir die Stadt und Mdglichkeiten zur besseren
Einﬂussnahme auf kantonaler und nationaler Ebene ‘

In der Interpeliation wurde der Gemeinderat aufgefordert, zu den nachfolgenden Fragen
Stellung zu nehmen: S .

1. lIst der Gemeinderat' der Ansicht, dass die Sc_hweizef Stadte im Allgemeinen oder
die Stadt Biel im Speziellen durch ihre Zentrumssituation finanziell und/oder
strukturell benachteiligt sind? -

Ja.

2. Wenn ja, welches sind die zentralsten Benachteiligungen?

Die untenstehende Aufstellung zeigt die Erhebung der den Zentrumslasten per Definition
zugeordneten, effektiven Aufwénde und Kosten der Jahre 2012 und 2013 und stellt
diese den effektiv erhaltenen Abgeltungen des Kantons gegentiber. Den wichtigsten
~ Kostenpunkt stellt der private Verkehr (Pendler) dar. C

Erhebung Zentrumslasten Erhebung NeZe| Rechnung 2012 Rechnung 2013
| (in Tausend Franken) ~ (Jahr 2003)| -
Privater Verkehr 9'659 11762 11'742
Offentliche Sicherheit 850 1'001 : 944
|Gasteinfrastruktur - 2'694 4'065 4'036
“|Sport : » 2'828 3'392 3'123
Soziale Sicherheit 145 400 293
Kultur , ‘ . 6'264 7661 7'605
Total Zentrumslasten = b T 224400 28281 : 27'743
Abgeltung ,
Ausbezahlter Zuschuss 18'595 18'595
Anrechnung an Disparitdtenabbau 4'649! - 4'649
Total Abgeltung - - ol U v23244| 23244
IDifferenz = nicht abgegoltener Anteil . 5'037 4'499

Die Differenz zwischen den ermittelten und abgegoltenen Kosten betragt im Jahr 2012
rund CHF 5 Mio. und im Jahr 2013 rund CHF 4.5 Mio. Aus diesem Sachverhalt kann der
Schluss gezogen werden, dass im Interesse des Finanzhaushaltgleichgewichts der
Stadt Biel entweder auf politischer Ebene eine Erhdhung der kantonalen Abgeltungen
erreicht werden muss, oder aber die Aufwendungen und Kosten entsprechend gesenkt
werden mussen.

3. Welche Konsequenzen entstehen daraus im Speziellen fiir die Stadt Biel?.
Den Nutzenden der offentlichen Verkehrsflachen muss ein zweckmassiges,

bedurfnisgerechtes und sicheres Verkehrsnetz zur Verflgung gestellt werden. Daraus
resultieren hohe Aufwendungen fur den Unterhalt, die Sanierung und den Ausbau der
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Verkehrs-Infrastruktur. Auch in den Bereichen Gasteinfrastruktur und Kultur entstehen
der Stadt Biel (Teil-)Kosten, welche nicht abgegolten werden. Als Standortgemeinde .
finanziert die Stadt Biel beispielsweise zu grossen Teilen Kulturinsitutitonen, die fur die
beiden Regionen-Seeland und Berner Jura von grosser Bedeutung sind.

4. Welche Zentrumslasten sind zentral und was sind die schwierigsten
Herausforderungen diesbezﬁglich?

Beim heutigen Modell handelt es sich um ein ausgewogenes Gesamtpaket, das
unterschiedliche Interessen vereinigt und grundsétzlich auch bei den Zahlenden eine
hohe Akzeptantz geniesst. In der letzten Revision haben sich jedoch die AGGLO-
~ Gemeinden (Urspringlicher Separat-Anteil 25%) aus dem Finanzierungsschissel
verabschiedet, was dazu gefuhrt hat, dass nun alle Gemeinden und der Kanton
entsprechende Zahlungen leisten. :

5. Werden die Lastenausgleichsverfahren von héheren Ebenen den gesamten und
tatsachlichen Belastungen der Stadt Biel gegeniiber gerecht?

Nein, wie aus der Ubersichtstabelle in Frage 2 ersichtlich, hat sich der Netto-Anteil der
Zentrumslasten gegentiber dem Vorjahr um CHF 0.538 Mio. (knapp 2%) reduziert.
Diese Entwicklung ist im Wesentlichen auf das rund viermonatige Ausgabenmoratorium
zurlickzufithren, das zu entsprechenden Einsparungen bei den Ausgaben in allen sechs
Bereichen gefuhrt hat. Die ungedeckte Differenz von rund CHF 5 Mio. im Jahr 2012 hat
sich in der Folge im Jahr 2013 auf rund CHF 4.5 Mio. reduziert. '

6. Was gibe es fiir Méglichkeiten, die Position der Stidte und im Speziellen der Stadt
Biel auf kantonaler und nationaler Ebene zu stidrken? : :

Das Berner Modell der Zentrumslastenabgeltung galt bei seiner Grundkonstruktion als
vorbildlich fur die Schweiz. Leider ist es jedoch im Verlauf der Jahre zu einer
Desolidarisierung seitens der AGGLO-Gemeinden gekommen, was zu einer
entsprechenden Verschlechterung der Situation fur Stadte mit Zentrumsfunktion geflhrt
hat. Auf nationaler Ebene ist grundsétzlich der Stadteverband gefordert. Hier bestehen
jedoch bei den Mitgliedern sehr unterschiedliche, teilweise vollig diametral
auseinanderliegende Interessen. ‘

Dieser Zustand darf aber nicht einfach fatalistisch hingenommen werden. Vielmehr muss
die Stadt Biel mit dem .Prinzip der "variablen Geometrie" versuchen, mit jeweils
wechselnden Partnerschaften ihre Interessen durchzusetzen. Diese Handlungsweise
kann auf regionaler, kantonaler und nationaler Ebene angewandt werden. Der
Gemeinderat nimmt jede bestehende-und neue Maglichkeit zur Vernetzung wahr, da
dies eine zwingende Voraussetzung fur die Umsetzung der Strategie der "variablen
Geometrie" ist. So nimmt der Stadtprasident unter anderem im Vorstand des Verbandes
bernischer Gemeinden (VBG) Einsitz, prasidiert das Réseau des Villes de 'arc jurassien
(RVAJ), soll diesen Sommer das Co-Prasidium der Hauptstadtregion Schweiz
ubernehmen und hat Einsitz in der Interessengemeinschaft grosser Kernstadte (IGGK,
Austauschplattform der Prasidien der zehn gréssten Schweizer Stadte innerhalb des
Stadteverbandes). Die Finanzdirektorin wiederum ist Vizeprasidentin der Konferenz der
stadtischen Finanzdirektorinnen und -direktoren, gehort einem Zusammenschluss der
finanzverantwortlichen Gemeinderatsmitglieder der vier grossten bernischen Stadte an
“und pflegt einen regelméssigen Austausch mit den Finanzdirektorinnen und -direktoren
der Stadte Winterthur, St. Gallen und Luzern. Der Gemeinderat muss aber klar
festhalten, dass seine Einflussméglichkeiten durch das 2010 eingeflhrte
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Doppelmandatsverbot massiv erschwert wird. Insbesondere kann die informelle
Netzwerkarbeit nie die formelle Einsitznahme in entscheidkompetenten Gremien
ersetzen, da damit immer ein Gewinn an Einfluss verbunden ist. Im Interesse der Stadt
Biel sollte diese Regelung tiberdacht werden.

7. Hélt es der Gemeinderat fiir denkbar, dass sich auch umliegende Gemeinden fiir
Losungsansétze zu Gunsten eines strukturelien Gleichgewichts, eventuell auch
zusammen mit der Stadt Biel, engagieren wiirden? Bestehen diesbeziiglich bereits
Gesprache? o ' ‘ .

Grundsétzlich gelten die analogen Uberlegungen wie bei Frage 6. Der Stadtprasident
- hat Einsitz in den Vorstanden von seeland.biel/bienne und der Conférence des Maires
du Jura Bernois. Die Zusammenarbeit ist an sich gut und das Image der Stadt Biel

- positiv und das Vertrauen in ihre Verantwortungstragerinnen und -trager intakt. Es ist .
aber nicht zu Ubersehen, dass die Bereitschaft der Agglomerationsgemeinden zum
‘Mittragen der Zentrumslasten eher zuriick gegangen ist. Nicht zuletzt der wachsende
finanzielle Druck fithrt zu einer Aushshiung der regionalen Solidaritét. Die Stadt Biel wird
wohl inskiinftig punktuell ihre Interessen wieder mit weniger Ricksicht auf die
Empfindlichkeiten der Gemeinden der Region vertreten mussen. Langfristiges Ziel muss
aber sein, die regionale Solidaritdt wieder zu stérken, da nur ein gemeinsames
Vorgehen erfolgversprechend sein kann. Zum Glick far die Stadt Biel existiert seit mehr
als zehn Jahren mit dem FILAG innerhalb des Kantons Bern ein anerkanntes und in
weiten Teilen wirksames Ausgleichssystem. Die Stadtprasidien der sechs grossten
Berner Stadte arbeiten zudem seit 2014 daran, mit gezielten Kontakten zu landlichen
Vertretern im Grossen Rat das Verstandnis und Vertrauen zwischen Stadt und Land zu
starken. SR ' -

Biel, 4. Mérz 2015

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: , ~ Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilagé: Interpeliation 20140294
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Interpellation: -
‘ Stagi canzlex/Chanceden" rasmicipale

.....

Hmiergrunde Zu den flnanmellen Folgen fur dle Stad?: ufid Vibglichkeiten zuy besseren
Emﬂussnahme auf kantonaler und patiéhaler Ebene

Dle Zahl der Einwohnerinnen und Elnwohrier dlér Statt Biel hat in den letzten Jahren [regeljmisssig
zugehommen, Stand Ende 2013: rund 53°000. In dér Agglomeration Biel leben rund 84’000 Metischen
(Stand Ende 2012) Das Einzugsgebiet wird auf rund 150'000 Personen-heziffert [Quellen: www.blel-. -

. blenne.ch und www.bfs.adiiin.ch ). Aus dieser grundsitzlich positiven Entwicklung ergebeh sich nicht
nur Vortelle, sondern sie etfordert atich verriehrie Investitiohen in die Infrastrikiur sowle einen
Ausbau der stédtischen Vetwaltungsaufgaben, Hesonderszu erwahnen sind dabel die zahlrelchen -
ifentlichen Dienstleistungen sowle die zuriehmenden Belastungen in den Berelthen Umnwalt urd

* Verkehr, Dft sind darnit grossa Kosten verbinden, fiir die der Begriff wZentrumslastet» verwendet
wird. Er bringt zum Ausdruck, dass efstens die Kosten pra Einwohner/-in in der Kémstadt hther sind
als in den umliegenden Geméinden, und zweltens, dass die Kernstadt tellweise Kosten tragt, die
direkt oder indirekt der Umlandgememden bzw. deren- Einwohnerinnen und Einwohhetn zigute-

“kommen, Hinzu komint, dass Kanton und Bund dén Gemeinden immer mehy Lasten {iherwalzen Lind

. jhre Steuereinnahmén koptiiulerlich negatiy beeinflussen. Gleichzeitig ist feststellbar, dass-die

" Soljdaritat der andlichen Regionen gegenliber den Zentren zunehviend abhimmt, was sich in
Volksabstimmurigen abzeichnet Bej kantohalen Abstimmungen odér Beschliissen politisieren die -
landlicheten Regionen und thre Vertreterinnen und Vertreter niit Wenig Verstindnis flir die Anhegen
der Zentren. )

Jn d[esem Zusammenhang tnd inshesondere fiiréine Hintergrundanalyse Hinsichilich der Aus-
richtung auf eine Iangerfrlstlge Fmanzplanung wird der Gemeinderat um die Beantwortung der
folgenden Fragen gebeten : :

1. Jstder Gemeingerat der Ansicht, dass die Schweizer Stidte im Allgemelnen oder die Stadt
: BielimSpezellen durch ihre Zentrumssituation finanzigll und / oder strukturell benachteiligt
sind?
2. ‘Wenn Ja, welches sind die zentraﬂsten Benach’celllgungen’? ,
3. Welche Konsequenzen entstehen daraus jm Spezidllen fiir die Stadt Bial?
4. Welche Zentrumslasten sind zehtral und was sind die schwner[gs’cen Herausforderungen
diesheziiglich?
5. Werdendie Lastenausgleichsvérfahren von hheren Ebenen denh gesamten:und tatstichlichen -
Belastupgen der Stadt Biel gegeniiber gerecht?’
6. Was gébe es fir Méglichkeiten, die Position der Stidte und i lm Spezleﬂen der Stadt Biel auf
" kantorjaler und nationaler Ebené zu stirken?
7. Hélt es der Gemeinderat fir denkbar, dass sich auch urhfjiegeride Gemeinden fiir
Losungsansatze zu-Guhsten éines strukturellen Gleichgewichts, eventuell auch zusammen
mit'der Stadt Biel, 'engagieren Wiirden? Bestehen dieshezliglich bergits Gespréche?
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. Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe N°25

Beantwortung

des liberparteilichen dringlichen Postulats 20150081, Ruth Tennenbaum, Passerelle,
Pablo Donzé, Fraktion Griine, Dana Augshurger-Brom, SP, Anna Tanner, SP, "Initiative
Mfir eine gesunde Erndhrung"”: Keine prédjudizierenden Fakten schaffen bei der Sanie-
rung von Kiichen i in Schulen und Kindertagesstitten”

Mit dem dringlichen Postulat wird der Gemeinderat aufgefordert, in Zusammenhang mit- der
Initiative "flr eine gesunde Erndhrung" keine prajudizierenden Fakten zu schaffen, welche
bei der Sanierung oder Planung von Kichen in Schulen und Kindertagesstatten ausschliess-
lich die Verpflegung mit Mahlzeiten nach dem Prinzip der "kalten Linie" ermdglichen.

Einleitend ist festzuhalten, dass die Tagesschulen der Stadt Biel aktuell rund 1'400 Kinder
betreuen und zirka 140 Mitarbeitende beschéftigen. Es werden taglich 635 Mahlzeiten abge-
geben, rund 680% davon mit der "kalten Linie" (Regeneration). Die Ubrigen Mahlzeiten wer-
den mit Selbstproduktion hergestellt oder warm angeliefert. Eine umfassende Umstellung auf
Selbstproduktion hatte erhebliche Auswirkungen auf den Betrieb und massive finanzielle und
personelle Konsequenzen.

Als Folge der steigenden Schilerzahlen und der steigenden Nachfrage nach Tagesschul-
platzen mussen in ‘naher Zukunft zusétzliche Tagesschulkapazitdten geschaffen werden.
Dazu sind aktuell drei Projekte in Arbeit oder in Vorbereitung: Es handelt sich um den Einbau
einer Tagesschule in der Schulanlage Sahligut, die Erweiterung der Tagesschule Planke im
Zusammenhang mit dem Neubau der Turnhalle und um eine Tagesschule in der Schulanla-
ge Geyisried, welche im Rahmen der Innensanierung realisiert werden soll. Das Projekt fur
die Tagesschule Sahligut ist bereits weit fortgeschritten und soll im Jahr 2016 realisiert wer-
" den. Auf Grund der Dringlichkeit kann mit der Planung aus der Sicht des Gemeinderates an
allen drei Standorten nicht zugewartet werden, bis die Auswirkungen der Initiative "flir eine
gesunde Erndhrung" geklart sind.

Der Gemeinderat ist sich aber bewusst, dass bezliglich Flachenbedarf und technischer Aus-
stattung ganz erhebliche Unterschiede zwischen einer Kiiche fiir die "kalte Linie" und einer
Produktionskiiche im Sinne der Initiative bestehen und dass ein nachtréglicher Umbau zu
einer Produktionskliche mit erheblichem baulichem und finanziellem Aufwand verbunden ist.
Er ist deshalb grundséatzlich bereit, bei den laufenden Projekten — namentlich bei der Tages-
schule Sahligut — die Anforderungen an den Einbau einer Produktionsktiche zu prifen und
inshesondere die rdumlichen Rahmenbedingungen fir einen spateren Umbau oder eine
Nachrlstung zu schaffen.

Gestutzt auf diese Ausflihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat er-
heblich zu erklaren.

Biel, 22. April 2015

Namens des Gemeinderates
Der Stadtpréasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé
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Dringliches Postulat
- Stadnanzlo;/lmanceiiérie munisineg

Initiative « fiir eine gesunde Ernéhrung » : Keine préjudizierenden Faktén schaffen bei der

- ‘Sanierung von Kiichen in Schulen und Kmdertagesqtatten

Der'Gemeinderat v'vird um Folgendes gebeten :

Bei Sanierungen von Kiichen in Schulh&usern und stadtischen Kmdertagesstatten und bei deren_
Planung sowie bel der Gesamtkonzeptlon der Verpﬂegung mit Mahlzeiten sind hinsichtlich. der
Initiative « fiir eine gesunde Ernhahrung » keine préjudizierenden Fakten zu schaffen diees
ausschliesslich ermdglichen, nach dem Prinzip der « kalten Linie » Mahlzeiten der Kmder .

zuzubereiten.

Begriindung : :
Die Initiative « fur eine gesunde Ernéhrung » ist mlt 2'630 glltigen Stimmen zu Stande gekommen Die"

Initiative verlangt eine Anderung der Stadtordnung SGR 101.1 mit elnem neuen Artikel bei dem

' festgehalten wird, dass die Stadt Biel fur eine gesunde Erndhrung in den Kindertagesstéatten, Tagesschulen
und stadtischen Betagtenheimen sorgt und fur die Zubereitung uhd Bereitstellung der Mahizeiten

. Grundsatze festlegt. Diese zielen darauf ab, dass frisch vor Ort und mit moglichst vielen regionalen
Produkien die Mahlzeiten zubereitet werden. Auf die ,kalte Linie" (verpackte, vorgekochte Mahlze;ten die
nur noch im Steamer aufgewarmt werden missen) soll ganzlich verzichtet werden. '

* Anderungen der Gemeindeordnung untérliegen der, Volksabstimmung. Sollte die Initiative vom Volk .
angenommen werden, muss sichergestellt sein, dass die Initiative auch umgesetzt werden kann und lhr '

“keine unndétigen Hindernisse im Weg stehen. Die.Kiicheninfrastrukturen in den
Sohulen/Kindeﬂcagesstatten/Bet_agtenhelmen sind ein wichtiger Baustein der Umsetiung der Initiative. Der
Sanierungsbedarf der Schulinfrastruktur ist bekannt und es werden in naher Zukunft Sanierungsprojekte
anfallen (z.B. Sahligut), sofern die Mittel-daftr bewilligt werden. Werden nun {iberall nur noch Steamer
eingebaut, behindert dies die Umsetzung des zentralen Anliegens der ln|t|at1ve da nicht alle Mahlzeiten
frisch mit einem Steamer zubereitet werden kénnen. Wesentlich fur die Umsetzung der Initiative ist auch, .
wie die Bereitstellung der Mahizeiten tiber alle stadtischen Einrichtungen hinaus konzipiert wird. Deshalb
sollen der Gemeinderat bzw. die Zustandigen in der Verwaltung die Klichensanierungen und ’
Essensversorgung dahingehend planen und konzipieren, dass die Umsetzung der Initiative « fur eine

. gesunde Erndhrung » nicht durch Fehlplanungen stark erschwert wird und damit einerm maglichen
‘Volkswillen zuwider laufen wiirde. Dadurch wiirde auch verhindert, dass zusétzliche Umbaukosten im
Nachgang von falsch geplanten Schulkiichen anfallen und dle stadtischen Finanzen unnotrgerwelse durch

unkoordiniertes Vorgehen belastet werden.
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe n°2

Réponse

a l'interpellation urgenté 20150080, Maurice Paronitti, PRR, «Prévention des dérives
extrémistes» '

Le Conseil municipal est en mesure de prendre position comme suit quant aux gquestions
- soulevées par l'intervenant:

1. Existe-t-il au sein de I'administration biennoise, un service de consultation pour
jeunes radicalisés ?

Non, un tel service n'existe pas au sein de l'administration biennoise. Selon les
connaissances actuelles, la Ville de Berne est la seule en Suisse a disposer d'un service de -
consuitation concernant la radicalisation, qui est rattaché a I'Office municipal de protection
des adultes et des enfants. Selon un article publié le 15 janvier 2015 par le journal
«20 Minuten», cet organe existe depuis dix ans et les seize collaborateurs qui y travaillent
conseillent plus de 600 personnes par année. Jusqu'a présent, ces cas se limitaient avant
tout a I'extrémisme de gauche ou de droite, au harcelement ou a la violence conjugale. Entre
novembre 2014 et janvier 2015, ce service de consultation a été confronté a trois situations
dans lesquelles des parents ou amis s'inquiétaient pour des jeunes hommes qui semblaient
étre attirés par l'islam radical. Toujours selon l'article en question, si des soupgons devaient
se confirmer, cet organe n'interviendrait toutefois pas Iui-méme, mais conseillerait
instamment aux personnes qui I'ont consulté de s'adresser a la police.

2. Si non, a qui peuvent s'adresser les parents, les proches ou quiconque serait
confronté a des personnes radicalisées ? :

Les parents, membres de la famille, amis et enseignants sont souvent les premiers a
remarquer qu'une personne est en train de se radicaliser. Dans ce cas, il est concevable
qu'elle-méme ou d'autres soient en danger. Dans une telle ‘situation, il est possible de
contacter directement a l'Autorité de protection de l'enfant et de I'adulte (APEA) en lui
adressant un avis de détresse. S'il s'agit d'un. ou d'une éléve fréquentant ['école obligatoire,
le travail social en milieu scolaire peut étre consulté. En fonction de la situation, ce dernier
cherche le dialogue avec ['éléeve et consulte ses parents, qui peuvent aussi contacter
directement le travail social en milieu scolaire. Celui-ci n'est pas spécifiguement formé sur
les questions de radicalisation, mais peut contacter, si nécessaire, des services spécialisés
ou, dans les cas graves, s'adresser a la police. Selon la situation, les personnes concernées
peuvent s'adresser a la direction de |'école, au travail social en milieu scolaire, au
Département de protection de 'adulte et de I'enfant ou au délégué a la sécurité de la Ville de
Bienne, qui prennent les mesures qui s'imposent en fonction du cas ou font part de leurs
observations aux instances compétentes.
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Réponse a linterpellation urgente 20150080, Maurice Paronitti, PRR, «Prévention des dérives ' 2/3
extrémistes»

3. Y a-t-il un contréle de ce qui est préché dans les mosquées ou lieux de prosélytisme
~ musulman biennois ? Si oui, quelles mesures sont-elles prises en cas de propagande
incompatible avec notre démocratie ?

L'article 57 de la Constitution fédérale est la principale disposition en matiére de sécurité.
L'alinéa 1 stipule que tant la Confédération que les cantons accomplissent certaines taches,
afin de pourvoir & la sécurité du pays et a la protection de la population.

En vertu de l'article 2, alinéa 1 de la Loi fédérale du 21 mars 1997 instituant des mesures
visant. au maintien de la sécurité intérieure (LMSI, RS 120), «la Confédération prend des
mesures préventives au sens de la présente loi pour détecter précocement et combattre les
dangers liés au terrorisme, au service de renseignements prohibé, a 'extrémisme violent et a
la violence lors de manifestations sportives». L'article 4, alinéa 1 LMSI stipule que «chaque
canton est responsable au premier chef de la sOreté intérieure sur son territoire». Enfin, en
vertu de l'article 8, alinéa 1 LSMI, chaque canton détermine l'autorité qui est chargée de
collaborer avec le Sewlce de renseignement de la Confédération (SRC) et ['Office fédéral de
la police (fedpol) pour I'application de la présente loi.

Le Canton de Berne n'exerce pas lui-méme de protection de I'Etat, la Pollce cantonale
agissant umquement sur mandat de la Confédération, respectivement du SRC, en vertu de
la LSMI. Le service de la Police cantonale auquel la mise en ceuvre des taches découlant de
la LSMI a été confiée est le domaine spécialisé «protection de I'Etaty», qui fait partie de la
police judiciaire. Outre les taches relevant du domaine de la LSMI, cet organe assume
notamment des taches en matiere de lutte contre le hooliganisme relevant de la compétence
cantonale. Dans le canton de Berne, aucune tache ou compétence en matiére de protection
de I'Etat n'incombe aux communes. La Ville de Bienne n'a par conséquent aucun controle
sur les contenus diffusés dans les mosquées et autres lieux de culte situés a Bienne. Le
Service spécialisé de l'intégration entretient par contre des contacts avec les différentes
communautés religieuses.

4. | Existe-t-il un pllan d'action des autorités municipales en cas de constat de dérives de
type extrémiste dans les écoles, les lieux de culte ou dans toute autre portlon du
domaine public ?

Non. Les instances municipales accomplissent leurs taches dans le cadre des régles fixées
par le droit et la législation. Si, en exécutant leurs taches, elles constatent des violations de
I'ordre juridique, elles agissent dans le cadre de leurs compétences. Si les violations du droit
~ constatées dépassent leur domaine de compétences, les instances communales rapportent
aux services cantonaux compétents les faits constatés. '

5. Quels sont les éventuels partenaires de la Vllle de Bienne en présence de personnes
radicalisées ?

L'Autorité de protection de I'enfant et de 'adulte (APEA) et / ou la Police cantonale.

6. Existe-t-il un dialogue entre- les communautés musulmanes et les autorites
municipales portant notamment sur le signalement et les mesures a prendre en cas
de dérives extrémistes de ['un ou l'autre fidele ?

‘Aucun dialogue spécifique sur ces questions n'existe entre les communautés musulmanes et
les autorités municipales. Des contacts ont uniquement lieu dans le cadre de I'exécution des
taches communales ordinaires. 82



Réponse a linterpellation urgente 20150080, Maurice Paronitt, PRR, «Prévention des dérives 3/3
extrémistes» : : , .

7. Quelle est la marge de manceuvre de I'Administration biennoise par rapport aux
éventuelles compétences cantonales ou fédérales en la matiére ? '

Comme déja mentionné, aucune tache ou compétence opérationnelle directe n'incombe aux
autorités municipales dans le domaine dont il est question ici. Les démarches concrétes
contre le probléme de la radicalisation religieuse ne font donc pas partie du cahier des
charges de la Ville: Les instances municipales concernées par cette problématique sont bien
entendu sensibilisées a cette question et prennent toutes les mesures possibles pour
reconnaitre des tendances a la radicalisation et influencer positivement la situation. La
marge de manceuvre en la matiére est cependant faible. Il convient toutefois de mentionner
que toutes les instances municipales compétentes entretiennent des contacts réguliers avec
les organes cantonaux et fédéraux concernés. Ces contacts servent a échanger des
informations et des connaissances et permettent aussi a.la Ville de prendre, si nécessaire,
les mesures qui s'imposent (se procurer des informations complémentaires sur les
personnes, enquéter sur leur environnement, etc.).

Bienne, le 1% avril 2015

Au nom du Conseil municipal

Le maire: ‘ La chanceliére municipale:
Erich Fehr Barbara Labbé
Annexe: ,

 interpellation urgente 20150080
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Dejapar le passé, les mouvances sectaires ou neonazies avaient appelé 4 Ia vigilance des autorités etala
prévention de dérives néfastes pour Ia démocratie. On a d faire face aux divers dangers —réels ou potentiels —
que pouvalent représenter les hooligans, le Black Block, les Tigres tamouls, et d’autres encore. Aujourd’hui,
nous soimmes confrontés 3 I'appel que ressentent certainés persbnnes, souvent de jeunes gens; par le

« djihad » préné par certains tenants d’'un Islam extrémiste,

‘Souvent, les méthodes des recruteurs « diihadistes » s’épparentent a celles des sectes : endoctrinement pa'r
I'offre de nouveaux « repéres », lavage de cerveau, culpablilisation, coubyre avec la famille et les proches,

captation pour Ia « cause » de moyens ﬁnancfer; ou autres,

La Stiisse en général, et notre ville en particulier, semblent &tre moins toUch%es que les pays voisins par le

« djihad » en guestion. Mals certains épisodes inquiétants ont défrayé la chronique locale, comme par exemple
I'affaire du gymnasien biennois parti'en Afrique pour tenter de rejoindre des milices extrémistes. On estimé 3
plusieurs milliers les jeunes éduqués a Foccidentale et parfois frafchement convertis & un Islam agressif; qui ont

_ rejoint, du monde entfer, les bataillons islamistes de Syrie notamnient, Beaucoup y ont laiséé leur vie:

Les personnes tentdes par une aventure si funeste sont souvent des jeunes en conflit avec laur famille, en mal -
de repéres, de telle’sorte qu‘un bon moyen de les détourrier de projets fatals serait d’encourager les parents et

o les proches & signaler des comportements inquiétants (tels Padoption d’un habillement ostentatoire, la

fréquentation assidue de'la mosqtiée ou d’autres lieux de prosélytisme, les lectures extrémistes, 'exhibition de

- symboles mortifares : drapeau du Daechau mur, collection de vidéos d’exécutions barbares, etc.),

Certaines villes de Suisse disposent d’une infrastructure s'occupant des jeunes éndbctrinéé, qu’ils sofent tentés
parle« c{jihad » ou d'autres idéologies extrémes : par exemple & Berne, oil existe une « Beratungsstelle
Radikglisierung ». o : : ' :

Au vu de cette problématique lige auxidéologles extrémistes, le Canseil municipal est prig de répondre aux

questions suivantes :

1. Existe-t-il au sein de I'administration biennolse, un service de ansultaﬁon pour jeunes radicalisés ?

2. Sindn, & qui peuvent s’adresser les parents, les proches oy guiconqte serait confronté 3§ des persannes
radicalisées 7 .

3. Ya-t-il un contrdle de ce qui est préché dans les'mosquées ou lieux de prosélytisme musulman biennois ? i
oul, quelles mesures sont-elles prises en cas de propagande incompatible avec notre démocratie 7 :

4. Existe-i~il Un plan d’a,ction des autorftés muhicipales en cas de constat de dérives de type extrémiste dans )
. les écoles, les lieux de culte oy dans toute dutre portion du domaine public ? .

5. Quels sont les éventuels pafter;aires de la Ville de Bienne en présence de personnes radicalisées P

6. Existe-t-il un dialogue entre les communautés musulmanes et les autorités municipales portant hotamment
sur le signalement et les mesures & prendre en’cas de dérives extrémistes de I'un ou autre fiddje ?

',

7. Quelle est la marge de mariceuvre de I’admin‘istﬁatiqn biennoise par rapport aux éventuelles compétentes
cantonales ou fédérales en la matiere ? ' : :

S

“Blel/Bienne, le 26 février 2015 )




Stadt Biel
Ville de Bienne

Annexe N°23

Réponse

a l'interpellation urgente 20150082, Chantal Donze PDC, «Lutte contre la
pauvrete»

L'intervenante constate que les personnes soutenues par I'aide sociale déclenchent toujours
des discussions politiques nourries a Bienne. L'étude Ecoplan, publiée en décembre 2013,
permet de comprendre pourquoi le taux de bénéficiaires de I'aide sociale est si élevé a
Bienne. Elle présente en outre des mesures a adopter dans les domaines de la formation et
de l'insertion professionnelle.

Dans ce contexte, lintervenante souhaite savoir si la Ville de Bienne participe sous une
forme ou une autre au programme national de lutte contre la pauvreté lancé par I'Office
fédéral des assurarnices sociales. ‘

De 2015 & 2107, le programme en question soutient financiérement des projets et des
évaluations de projets en cours ou nouveaux, qui doivent contribuer a renforcer les
chances de formation des enfants, des jeunes et de leurs parents-ainsi que des adultes

socialement défavorisés dans I'un des domaines suivants:

¢ Encouragement précoce

« Transition entre I'école enfantine et I'école primaire (y compris offres extrascolaires)

e Transition entre le degré secondaire | et le degré secondalre il, et choix d'une
profession (y compris offres extrascolaires)

e Transition entre le degré secondaire Il et le marché du travail

o . Formation de rattrapage (y compris amélioration des compétences de base)

Le Conseil municipal est en mesure de répondre comme suit aux questions de l'intervenante:

a) La Ville de Bienne a-t-elle connaissance de ce programme national de lutte contre la
~ pauvreté?

La Ville de Bienne, en l'occurrence la Direction de I'action sociale et de la sécurité, a pris
récemment connaissance de ce programme national.

b) La Ville de Bienne collabore-t-elle déja a ce programme national?

La Direction de l'action sociale et de la sécurité ne participe actuellement a aucun projet et
aucune évaluation de projets. La Ville de Bienne, et en particulier la Direction de I'action
sociale et de la sécurité, se concentre depuis 2013 sur ['étude Ecoplan, également
mentionnée dans la présente interpellation, et les mesures qui en découlent. Ces mesures
sont en train d'étre mises en ceuvre et mobilisent un grand nombre de collaborateurs et
collaboratrices, qui sont aussi fortement mis sous pression en raison des restructurations a
venir. Il a par conséquent été renoncé d'évaluer ou de lancer pour I'heure d'autres projets, a
I'exception de ceux mentionnés ci-aprés a la lettre d.

'Y




Reponse a linterpellation urgente 20150082, Chantal Donzg, PDC, «Lutte contre a pauvreté» 212

¢) Quels fonds regoit-elle éventuellement par ce biais, pour quelle affectation?

| Cf. réponse a la question b."

d) La Ville de Bienne a-t-elle l'intention de soumettre un projet (deadline: 30 avril 201 5)?

Le Conseil municipal prend au sérieux la requéte de l'intervenante. Le Service spécialisé de
lintégration de la Ville de Bienne est actuellement en train d'évaluer la soumission d'un projet
intitulé «Parent-enfant allemand/francais dans les quartiers», tandis que le Département des
affaires sociales envisage de proposer un projet sur la transition entre le degré secondaire ||
et le marché du travail et/ou la formation de rattrapage (y compris les compétences de base).
Comme il s'agit probablement de thémes qui dépassent le cadre d'une seule direction
municipale, il est envisagé d'intégrer des partenaires externes et il est prévu de collaborer
étroitement avec la Direction de la formation, de la culture et du sport, qui, pour sa part, -
évalue la soumission d'un projet en collaboration avec le Centre de contact spécialisé pour
les groupes de jeux. D'autres projets dans le domaine de I'encouragement précoce. pourront
encore étre soumis ultérieurement. :

Le 30 avril 2015 n'est pas la date limite pour soumettre cette année des projets concernant le
programme national de lutte contre la pauvreté. Un deuxiéme délai a été fixé au
1% septembre 2015. Les prochains délais jusgu'en 2017 serorit publiés suffisamment t6t sur
le site internet du programme, ce qui permettra a la Ville de Bienne de soumettre encore
d'autres projets ultérieurement.

e) La Ville de Bienne souhaite-t-elle s'associer & des organisations civiles telles que par
exemple frac pour élaborer un projet?
Cf. réponse a la question d.

Bienne, le 1° avril 2015

Au nom du Conseil municipal

. Le maire _ La chanceliére municipale

Erich Fehr |  Barbara Labbé
Annexe:

. Interpellation urgente 20150082
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Les. personnes soutenues par l'assistance sociale déclenchent toujours des discussions politiques
nourries a Bienne. L’étude Ecoplan * permet de comprendre pourquoi le taux d’assistance sociale est
si élevé & Blenne, 1] présente différentes mesures 4 adopter en lien avec le domame de la formation

et de l'insertion professionnelle.

Dans ce contexte, Il parait pertinent pour la Ville de Bienne qu’elie participe sous une forme ou une

_ autre au programme national de lutte contre la pauvreté lancé par 'office fédéral des assurances
sociales, qui finance des projets ou des évaluations de projets dans les thématiques suuvantes, selon

http://www.contre-la-pauvrete. ch/ptogramme national/soutien-de-projets/

. . * Encouragement précoce
~ ® Transition entre I'école enfantine et I'école primaire (y c. offres extrascolaires)
e Transition entre le degré secondaire | et le degré secondalre i, et choix d’'une profession (y c.

offres extrascolaires) ‘ 4
¢ Transitlon entre le degré secondaire Il et le marché du travail
e Formation de rattrapage (y c. amélioration des compétences de base)

Les questions qui se posent dans ce contexte sont les suivantes :

a) La Ville de Bienne a-t-elle connalssance de ce programme national de lutte contre la

pauvreté ? ,
b) La Ville de Bienne collabore-t-elle déja ace programme national ?
c) Quels fonds reoit-elle éventuellement par ce bials, pour quelle affectation ?
d) LaVille de Bienne a-t-elle 'intention de soumettre un projet (deadline : 30 avril 2015) ?
e) La Ville de Bienne souhaite-t-elle s’assacier & des organisations clviles telles que par exemple

fracpour élaborer un projet ?

En vous remerciant du soin avec quuel vous traiterez cette interpellation urgente,

Bienne, le 26 févrler 2015
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< Stadt Biel
\ Ville de Bienne :

Annexe_QOZ?

Beantwortung

der iiberparteilichen Motion 20140335, Sandra Schneider, SVP, Reto Gugger, BDP, "Ein
positives Signal fiir das stadtische Gewerbe setzen: Erste halbe Stunde gratis parkie-
ren." '

Im vorliegend behandelten Vorstoss wird der Gemeinderat aufgefordert, ‘dass auf offentli-
chen Parkplétzen in Biel klinftig ein Gratistarif fir die erste halbe Stunde eingefuhrt wird,

Die Bestinﬁmungen, welche die Grundsatze der Art und Weise der Bewirtschaftung des Park-
raumangebots festlegen, finden sich im Reglement tber die Bewirtschaftung, Finanzierung
und Erstellung offentlicher Parkierungsanlagen (Parkierungsreglement (ParkR), SGR 761.5).

Art. 12 des vorstehend erwahnten Reglemenfs halt fest, dass daé Abstellen von Motorfahr-
zeugen auf dem offentlichen Gebrauch gewidmeten Parkierungsanlagen auf entsprechend
gekennzeichneten Parkfeldern gebihrenpflichtig ist. ’

Laut Art. 10 desselben Reglements kénnen in Randgebieten geblhrenfreie Oberflachen-
parkplatze mit oder ohne zeitliche Beschrankung ausgeschieden werden, soweit dies mit den
Zielsetzungen dieses Reglements zu vereinbaren ist. Dies ist derzeit im Bozingenfeld der
Fall, wobei der Gemeinderat festhélt, dass grosse Teile des Bézingenfeld heute nicht mehr

als "Randgebiete" bezeichnet werden kénnen, wie etwa der Perimeter der Tissot-Arena. Die.

Uberwiegende Mehrheit an geblhrenpflichtigen Parkplatzen befindet sich in der Innenstadt
und den Quartierzentren. Diese Standorte kénnen nicht als "Randgebiete” bezeichnet wer-
den, weshalb dort Art. 10 ParkR nicht zur Anwendung kommen kann.

Die Umsetzung des Anliegens der hier beantworteten Motion wirde zusatzlich den in Art. 1
ParkR definierten Zielen der Parkierungsgesetzgebung in der Stadt Biel widersprechen, wo-
nach unter anderem die Parkplatze "effizient und wirtschaftlich betrieben werden" sollen.

Zudem wirde die Einfihrung der von den Motiondren angestrebten Lésung zu einer ver-
starkten Konkurrenzierung der konzentrierten Parkierungsstandorte und —anlagen fihren.
Dies widerspricht diametral der gesetzlichen Forderung, wonach Oberflachenparkplatze nicht
ginstiger angeboten werden dirfen als jene in konzentrierten Parkierungsanlagen (Art. 1,
Abs. 2, Lemma 2 ParkR und Art. 15 der Verordnung tber das Parkieren, SGR 761.11).

In praktischer Hinsicht kommt hinzu, dass die heute bei den gebuhrenpflichtigen Oberfla-
chenparkplatzen verwendeten Parkuhren fir die Umsetzung des Anliegens der Geblhren-
“freiheit in den ersten 30 Minuten technisch ungeeignet sind. Die Zeitmessung wird bei den
erwahnten Parkuhren erst durch das Einwerfen von Geld in Gang gesetzt. Die Umsetzung
des Anliegens der Motiondre setzt den Ersatz der bestehenden Sammelparkuhren voraus,
was Investitionskosten von ca. CHF 1 Mio. nach sich ziehen wirde. Nach einer groben
Schatzung betragt zudem der daraus resultierende jéhrliche Ertragsausfall rund CHF 2 Mio.
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Beantwortung der Uberparteilichen Motion 20140335, Sandra Schneider, SVP, Reto Gugger, BDP 2/2
"Ein positives Signal fir das stadtische Gewerbe setzen: Erste halbe Stunde gratis parkieren." '

Gestlitzt auf die oben stehenden Ausfithrungen beantrégt der Gemeinderat dem Stadtrat die
tberparteiliche Motion 20140335 nicht erheblich zu erklaren:

_ Biel, 25. Marz 2015

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: | Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

o Uberparteiliche Motion 20140335

53
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S - . . Vorstoss N.r,/(ntérv. no: | IL(0535” )
: ' I | Termin B/belaiom: - 75,03,900G
) ' ‘ ’ ' K . Dﬁrgkiion/i?ff.::c:iidn: . DSS o
Uberparteiliche Motion | - Mitbericht/ Corapport: f IQ ,
. . L - - L | o Stadtka;wzléI/ChahceHerie muniolpale
Ein positives Signal fiir das stadtische Gewerbe
setzen: Erste halbe Stunde gratis parkieren

Die Parkplatzsituation in der Stadt Biel ist fur die Kundschaft von Bieler Geschéftsbetrieben
nicht gerade optimal. Selbst fir Kurzbesuche beim Bécker mtissen sie eifrig Minzgeld in die
Parkautomaten werfen, sonst riskieren sie umgehend eine Busse, Kundschaft, die mit dem
Auto unterwegs ist, meidet daher das Stadtzentrum. Nun plant der Gemeinderat sogar sine

generelle Erhthung der Parkgeblihren.

Dieser Umstand ist -auch fL‘:r'das' Bieler Gewerbe benachteiligend: Im Gegensatz zu den
grossen Einkaufszentren verfiigen Betriebe und Geschéfte in der Innenstadt nicht {iber eine
grosse, teilweise nicht einmal Uber eine ausreichende, Anzahl an Parkplétzen fur ihre
Kunden. Und die stadtischen Parkh&user sind gegentiber den Shopping-Centern zu teuer.

" Eine attraktive ln‘nenstad't zeichnet- sich aber gerade durch eine Vielfalt’ an Gesohéﬁén,

, Gewerbebetrieberi und L&den aus. Es gilt daher, ein positives Zeichen fir die Kleinbetriebe
zu setzen und fur attraktive Rahmenbedingungen auch in den Quartieren zu sorgen, .

Aus diesemGrund'fordern wir den Gemeihdera;‘ auf, dass auf 6ffentlichen Parkpléitzén in der
Stadt Blel kiinftig ein Gratistarif fiir die erste halbe Stunde eingefiibrt wird.

eider (SVP) - o Biel/Bienne, 19. November 2014
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Reto Gugger (BDP)
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