Anhang

Annexes

zum Stadtratsprotokoll Nr. 6

vom 19. Mai 2016

au procés-verbal n° 6

du 19 mai 2016



Stadt Biel
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Beantwortung

des tiberparteilichen Postulates 20150315, Dana Augsburger-Brom, Fraktion SP, Fritz Freuler,
Fraktion Griine, Ruth Tennenbaum, Passerelle, "Tragerschaft fiir TOBS und NMB stérken
statt abbauen”

Das Uberparteiliche Postulat schlégt vor, im Hinblick auf die Verhandlungen zur Erneuerung der Leis-
tungsvertrage funf Aspekte zu prilfen, um die finanzielle Tragerschaft von TOBS und NMB zu stérken:

1) Mit dem Kanton Solothurn Verhandlungen aufnehmen, mit dem Ziel, den Kanton Solothurn nebst
der Stadt Solothurn (analog zu Kanton Bern und Stadt Biel) zur Tragerschaft des TOBS zu gewin-
nen. So wére ein neuer Kostenschliissel mit mehreren Beteiligten méglich.

Die Finanzierung der Beitrége an TOBS ist im Kanton Solothurn anders geregelt als im ‘Kanton
Bern. De facto ist der Kanton Solothurn indirekt tber die Stadt Solothurn und die Regionalplanungs-
gruppe Solothurn (repla espaceSOLOTHURN — Theaterprojekt in Schulen) bereits an der Finanzie-
rung von TOBS beteiligt. Die Beteiligung wird im Hinblick auf die neue Leistungsvertragsperiode
2020-2023 iiberpriift und verhandelt werden mUssen.

2) Weitere Mdglichkeiten prifen, um die Tragerschaft des TOBS zu starken und zu erweitern, bspw.
mit Gemeinden in der Agglomeration, im Berner Jura oder mit Gemeinden Richtung Neuenburg.

Gemdss neuem kantonalem Kulturforderungsgesetz KKFG beteiligen sich bereits alle Gemeinden
der Region Seeland-Biel/Bienne-Jura bernois an der Finanzierung von TOBS und NMB. Die Beteili-
gung durch die Gemeinden wurde auf die aktuelle Leistungsvertragsperiode hin erweitert und ge-
starkt. Das Gesetz bietet die Méglichkeit, die Beteiligungen der Gemeinden auf maximal 15% zu er-
héhen (aktuell 10%). Diese erscheint jedoch nicht zuletzt aufgrund der finanziellen Situation in den
Gemeinden schwierig realisierbar. Eine Beteiligung von ausserkantonalen Gemeinden sowje Koope-
rationen in einzelnen Bereichen sind langfristig denkbar.

Sowoh! TOBS als auch NMB priifen bereits Moglichkeiten und unternehmen Anstrengungen, um el
ne breitere Abstiitzung zu erreichen und zusétzliche Mittel zu generieren. TOBS kann durch Koope-
rationen oder Abstecher die Anzahl Musiktheaterauffihrungen und Konzerte in den Kantonen Jura
und Neuenburg erhéhen. Dabei soll TOBS vom Bieler Gemeinderat unterstiitzt werden.

3) Moglichkeiten prifen, um die Trégerschaft des Neuen Museum Biel (NMB) zu starken und zu erwei-
tern, analog zu Punkt 2.

Siehe Antwort zu Punkt 2 — das NMB hat die Mdéglichkeit, Wanderausstellungen zusammenzustel-
len und im In- und Ausland gegen ein gewisses Entgelt auszuleihen. Auch Koproduktionen kénnen
gepriift werden sowie gezielte Promotionsangebote in der Region und im Kanton, um Publikum zu
gewinnen. Das NMB wird heute bereits punktuell fir die Sammiungspflege vom Bund unterstlitzt.
Fiir Wechselausstellungen und die Kulturvermittlung kann das NMB Drittmittel beantragen und tut
das bereits mit gutem Erfolg. Stiftungen beteiligen sich in der Regel nicht am eigentlichen Betrieb.
Kooperationen bei einzelnen Projekten sind abhéngig von der thematischen Relevanz fir die betei-
ligten Partner.
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4) Alternative Kooperatibnen, Unterstitzungsmaoglichkeiten oder Kostenschlissel prafen, auch in Be-
zug auf andere in Frage kommenden Leistungsvertrage mit Bieler Institutionen.

- Grundsétzlich sind alle Bieler Kulturinstitutionen besténdig auf der Suche nach Kooperationen und
nach Projekt- oder Sponsorenbeitrdgen. Alle Leistungsvertrége sehen einen Anteil selbst zu erwirt-
schaftender Mittel vor. Im Bereich Drittmittel hat sich Vieles entwickelt. Ganz besonders sind die Bei-
trage der Stiftung Vinetum zu wirdigen. Weitere Stiftungen der Schweiz und Firmen unterstiitzen
regelmassig Institutionen und kulturelle Aktivitdten in Biel. Auch das Bundesamt fir Kultur und die
Schweizer Kulturstiftung Pro Helvetia férdern gezielt Projekte. Wesentlich fiir den Erfolg der BemU-

“hungen der Kulturinstitutionen Drittmittel zu erhalten, ist die Subventionierung durch die 6ffentliche
Hand. Diese stellt einen Vertrauensbeweis dar und hat Signalwirkung. Der Gemeinderat will deshalb
die Ausstrahlung Biels und der Bieler Kultur erhdhen, um deren Attraktivitét fir potentielle Sponso-
ren zu stéarken.

Wie unter Punkt 2 ausgefuhrt, besteht im Rahmen des KKFG einzig die Moglichkeit einer gewissen -
Verschiebung der Lasten von der Stadt zur Region, die ausgehandelt werden misste.

5) Bieler Unternehmen zu mehr Sponsoring in den Bereichen Kultur, Sport und Soziales motivieren.

Siehe Antwort zu Punkt 4

Aufgrund der oben stehenden Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Uberparteili-
che Postulat 20150315 erheblich zu erklaren.

Biel, 24. Februar 2016

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: | Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr o Barbara Labbé

Beilage: Uberparteiliches Postulat 20150315
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Begriindung:

Mit den zwei Motionen, welche im September 2015 Uberwiesen wurden, wirden TOBS und
die NMB zu einer Reduktion der Ausgaben um 10% gezwungen. Dies wére mit Sicherheit
nicht ohne Leistungsabbau méglich. Die Stadfratsmehrhgit manswvriert diese Institutionen
damit in eine Sackgasse. Der Entscheid ist aus unternehimerischer und aus wirtschaftlicher
Sicht nicht Erfolg versprechend. Die Postulanten wiinsehen sich langfristig eine mutigere und
visiondre Bieler Kulturpolitik. Statt mit Leistungsabbau eine vorprogrammierte Abwartsspirale
zu erzwingen, erwarten sie eine nachhaltigere Perspektive, indem die bewiesene, gute
Qualitat und das bestehende Angebot beibehalten und fiir deren Gewéhrleistung die
Tragerschaft gestarkt wird.

Der Gemeinderaf wird deshalb beauftragt, im Rahmen der nichsten Verhandlungen zur
Erneuerung. der Leistungsveririge folgende Aspekte aufzunehmen;

1. Mit dem Kanton Solethurn Verhandlungen aufhehmen, mit dem Ziel, den Kanton
Solethurn nebst der Stadt Salothurn {analog zu Kanton Bern und Stadt Biel) zur
Tragerschaft des TOBS zu gewinnen. So wiére ein neuer Kestenschliissel mit
mehreren Beteiligten méglich.

2. Weitere Mdglichkeiten prifen, um die Tragerschaft des TOBS zu stérken und zu
erweitern, hspw. mit Gemeinden in der Agglomeration, im Berner Jura oder mit
Gemeinden Richtung Neuenburg.

3. Méglichkeiten prifen, um die Trégerschaft fir die Neuen Museen Biel (NMB) zu
stérken und zu erweitern, analog zu Punkt 2.

4, Alternative Kooperationen, Unterstiizungsmaéglichkeiten oder Kostenschitissel
prufen, auch in Bezug auf andere in Frage kommenden Leistungsvertrage mit Bieler

Institutionen.

5, Bigler Unternehmen zu mehr Sponsoring in den Bereichen ‘Kultur, Sport und Soziales
motivieren,

Biel, 15. Oktaber 2015
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Beantwortung

der Interpellation 20150346, Dennis Briechle, GLP "Ein Hochhaus neben der Altstadt?”

Die - Interpellation * thematisiert  die am 1. Juli 2015 erlassene Planungszone
- jurastrasse/Wildermethmatte/Bubenbergstrasse". Dieser Perimeter rund um die Parkanlage
der Wildermethmatte wurde bereits im so genannten Hochhauskonzept (Grundlage zur
- Beurteilung von Vorhaben fir héhere Hauser und fiir Hochhduser, genehmigt durch den
. Gemeinderat am 29.10.2014) als Gebiet mit hohem stadtebaulichem Potenzial und Bedarf
einer stadtebaulichen Gesamtplanung respektive Uberpriifung der baurechtlichen Vorgaben
beurteilt. : '

Im Sommer 2015 wurde eine Bauvoranfrage an der Jurastrasse eingereicht, welche die
Bebauungsstruktur des heute noch grésstenteils unternutzten, teilweise sogar brach
liegenden Dreiecks an der A.-Géuffi- und Jurastrasse vorweggenommen hatte und eine
andere Anordnung der bebaubaren Bereiche als die heute vorgesehene Blockrandbebauung
verunmoglicht hatte. Eine sinnvolle Neuorganisation der bebaubaren Bereiche ware damit
praktisch verunmoglicht worden. Dem Auftrag aus dem Hochhauskonzept hatte somit nicht
ausreichend Rechnung getragen werden kénnen. o "

Um zu Uberprifen, inwiefern innert der Gultigkeitsdauer der Planungszone Bedarf fir eine
Anpassung der baurechtlichen Grundordnung besteht und wie diese aussehen sollte, wurde
im September 2015 eine stadtebauliche Vorstudie in Auftrag gegeben. Die ersten
Ergebnisse der Studie wurden dem Gemeinderat im Dezember 2015 vorgestellt.

Zur Beantwortung der konkreten Fragesteliung wird im Folgenden auf die Nummerierung des
interpellationstextes Bezug genommen:.

1. Die mit der Planungszone direkt verfolgte Absicht ergibt sich aus deren Ausloser: Mit
dem Erlass solite verhindert werden, dass ein einzelnes Bauprojekt eine stadtebauliche
Gesamtplanung massgebend einschrankt. Das Ziel der Planungszone ist es insofern,
das stadtebauliche Potenzial des Perimeters zu Uberpriifen, sprich zu prifen ob eine
von den heutigen baurechtlichen Vorgaben abweichende Anordnung der Bauvolumen
sowie der Strassen- und Aussenrdume zu einer qualitativ hochwertigeren Ldsung
fuhren konnte. Der sensiblen und sehr wichtigen Lage am Eingang zur Altstadt soll
dabei Rechnung getragen werden, genauso wie den kommenden Veréanderungen von
Verkehrsregime und -belastung im Rahmen der verkehrlich flankierenden Massnahmen
zur A5-Umfahrung. ‘

2. Bauten, welche im Bauinventar enthalten sind, sind grundsétzlich in ihrem Bestand
geschiitzt. Erhaltenswerte Bauten kdnnen nur dann abgebrochen werden, wenn der
Erhalt unverhaltnismassig ist und das Geb&ude durch ein gestalterisch ebenburtiges
Objekt ersetzt wird. Die im Bauinventar enthaltenen Objekte im Planungsperimeter
wurden als stabil betrachtet, ihr Ersatz ist nicht Gegenstand der Studie. :

3. Der Neubau der Villa Ritter wurde ebenfalls als Teil der stabileh’ Bebauungsstruktur
beurteilt. : ’

4. Eine teilweise Uberbauung der Wildermethmatte wurde zwar im Rahmen der Vorstudie
diskutiert, jedoch hat sich gezeigt, dass dies stadtebaulich zumindest zum heutigen




Interpellation 20150346, Dennis Briechle, GLP, ,Ein Hochhaus neben der Alvtstadt’?“' 2/2

Zéitpunkt nicht sinnvoll ist. Vielmehr soll die Wildermethmatte als 6ffentlicher Freiraum
aufgewertet werden, insbesondere das Schissufer mit dem Uferweg. Die Bebauung
hingegen soll sich auf die umIiegenden-Sektoren konzentrieren

5. Bei der stadtebaulichen Analyse des Perimeters wurde das Umfeld selbstversténdlich
mit einbezogen. Dies gilt auch fiir die Erarbeitung der kinftigen Grundsétze fur die
Entwicklung des Gebietes und fiir die Projektierung von Bauten, welche insbesondere
am Dreieck Jura- und A.-Gouffi-Strasse sicherlich mit einem qualitatssichernden
Verfahren verbunden sein wird. Dem hohen historischen und denkmalpflegerischen
Wert der Altstadt ist wie bei allen Projekten in deren unmittelbarem Umfeld Rechnung
zu tragen und insbesondere auf die Massstabhchkelt die vertragliche Dichte und den
architektonischen Ausdruck zu achten.

- 6. Das Hochhauskonzept gibt den Auftrag, fur den Perimeter eine stédtebauliche
Gesamtplanung durchzuftihren und in deren Rahmen zu prifen, ‘ob héhere Hauser oder
Hochhauser in diesem Bereich angemessen sind. Dies wurde im Rahmen der
stadtebaulichen Vorstudie gepruft. Die ersten Resultate zeigen, dass ein Hochhaus den
stadtebaulichen Massstab deutlich sprengt. Es hat sich aber gezeigt, dass an der
Kreuzung Jura-/Gouffi-/Freiestrasse aus stadtebaulicher Sicht ein Merkpunkt mit einem
etwas héheren Kopfgebaude (ca. 8 Geschosse) angemessen ist, welches den Auftakt
zum Stadtzentrum bildet.

7. Sofern die stadtebauliche und architektonische Quallltat der neuen Bauten gewahrleistet
ist, unterstitzt der Gemeinderat die stadtebaullche Neuorganisation und eine
vertragliche Verdichtung am Standort.

Biel, 24. Februar 2016
Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr .  Barbara Labbé

Beilage: Interpellation 20150346
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Stadtkanz/sl/Chancellerle munlclpale

Interpellation
Ein Hochhaus neben der Aﬂtsmdt?

Im Sommer hat der Gemelnderat die Unterla-
gen fir elne Planungszone Jurastrasse / Wil-
dermethmatte / Bubenbergstrasse aufgelegt,
"Da dieses Gebiet ein hohes stddtebauliches
Poténtlal aufweise, biete eine stédtebauliche
Gesamtplanung in diesem Sektor eine grosse
Chance, wurde in der Begriindung ausgefthrt, |
Unter anderem solte-thematisiert werden:
. Die Aufwertuhy _der Biel-Schtiss
°  Die Umstrukturierung der Parkpldtze
Die Uberpriifung der Nutzung der Wil- (==
dermethmatte S
> Die Nutzung brachilegender, hzw. die Verdichtung unternutzter Parzellen

»  Die Neuordnung des Verkehtsregimes

- Die Uriterzelchnenden anerkennen, dass hezliglich dieser Punkte durchaus Potential bestehen diirfte. Dennoch
stellen sich fhnen dié folgenden Fragen; insbesandere Angesichts der Tatsache, dass der betreffende Perime-
ter unmittelbar an die Altstadt angrenzt und in diesem Geblet In den letzten Jahren einige wenig sensible Bau-
ten erstellt wurden (Gassmann-Areal, Juravorstadt 33, Schijizengasse 38):

1, Ganz grundsétzlich, welche Absichten verfolgt die Stadt it dieser Planungszone, welche Zlele setzt

Sie sich?- . .

2. Einige der Gebdude im Perimeter sind Baulnventar als erhaltens- (Wohnhausze)le Aebystrasse) oder
gar schiltzenswert (z.B. Grand Garage du dura, Grand Garage Touring) verzeichnet, Welche Zukunft
haben diese Gehéude?

 Welche Zukunft hat det noch | junge Neubau des Jugendzentrums Villa Ritter?

Welche Zukunft hat die ohnehin schon schrittweise verkleinerte Wildermethmatte?

5, Wird hael der Planung kilnfliger Richtlinien flir das Gebiet der architektonische Charakter (Dichte, Klein-
telllgkelt Diversitét, Varietat) der unmittelbar angrenzenden Altstadt hertlcksichtigt? Oder ist erneut mit
siner stark kontrastierenden Bebauung (Gassmani-Areal) zu rechnen?

B. Das Hochhauslonzept det. Stadt Biel bestimmt f(ir den Perimeter def Planungszone, dass dort die
Zweckmassigkelt von Hochh#userm oder hiheren Hausern.bestimmt werden muss. Beabslchtlgt dle
Stadt tatsachhch in unmlttelbarer Nahe zur-Altstadt die Planungsvoraussetzungen fir ein Hoehhaus -
zu schatfen? -

7. Wirde der Gemeinderat dies begriissen?

&

Blel/Bienne, 19, November 2015
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Beantwortung

der Interpellation 20150316, Dana Augsburger-Brom, Fraktion SP "Berechnung des
strukturellen Defizites"

Bevor der Gemeinderat auf die einzelne Fragen eingeht, werden die Methode und die
relevanten Ergebnisse der Untersuchungen dargestellt.

Gemass Medienorientierung Vom 17. September 2013 besteht das Projekt ,Nachhaltige
Haushaltsanierung” aus vier Phasen:

e Phase 1: Nachhaltigkeitsliicke und Ziel festlegen
e Phase 2: Identifikation der Schwerpunkte

e Phase 3: Losungsmoglichkeiten aufzeigen

¢ Phase 4: Lésungspaket schnliren

Phase 1: Nachhaltigkeitsliicke und Ziel festlegen

Das strukturelle Defizit ist derjenige Teil des Defizits, der konjunkturelle Schwankungen und
Einmaleffekte ausschliesst. Betragt das strukturelle Defizit null, ist der Staatshaushalt im
Durchschnitt (ber die Jahre ausgeglichen. Deshalb wird oftmals auch von einer
Nachhaltigkeitsliicke gesprochen. Zur quantitativen Bestimmung wurde folgendermassen
vorgegangen: : ‘

- Zundachst wurde die Entwmklung der einzelnen Aufwands und Ertragswerte von 2002
bis 2013 abgebildet.

- Danach wurden die im vorliegenden Zusammenhang relevanten Aufwands- und

' Ertragspositionen festgelegt: Eine Aufwands- oder Ertragsposition wurde als relevant
eingestuft, wenn die Entwicklung tber die Zeit einen emdeutlgen (posmven oder
negativen) Trend aufwies.

- Anschliessend wurde die EntWIckIung dieser Posmonen e emzeln bis 2021
prognostiziert.

- Zusétzlich wurden die Einmaleffekte im Jahr 2013 berticksichtigt.

- Schliesslich- wurden die .Ergebnisse auf der Aufwands- und Ertragsseite
zusammengezahlt und das strukturelle Defizit als Differenz der beiden Summen
berechnet. :

- Uberdies wurden 2 Alternativszenarien (ein pessimistisches und ein optimistisches)
erstellt, um eine Bandbreite fur die zukinftige Entwicklung zu erhalten.

Die wichtigsten Ergebnissé der Analyse sind wie folgt:
- Der Aufwand ist in den Jahren 2002 bis 2013 etwa gleich stark angestiegen wie das
‘nominelle Bruttoinlandprodukt (BIP) der Schweiz.
- Der Ertrag ist dagegen deutlich schwacher angestiegen.
- Biel hat ein Ausgabehniveau, das es sich aufgrund der Einnahmen nicht leisten kann.

- Die Stadt Biel hat primar ein Einnahmenproblem (und zwar ein Problem beim
Steuersubstrat, das nur relativ langsam wéchst).

qi%!_rnne
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- Dadurch hat sich eine Schere aufgetan, die zu einer Nachhaltigkeitslticke gefthrt hat.

- Diese Lucke wird ohne systematische Sanierungsmassnahmen in den nachsten
Jahren weiter anwachsen.

~ Bis ins Jahr 2017 droht eine EinnahmenlUcké von rund 45 Millionen Franken, bis
2020 gar von rund 55 Millionen Franken.

Das Fazit von Phase 1 bezlglich der Licke lautet wortlich: ,Auf Basis der drei

durchgefiihrten Berechnungen [Szenarien] und .der Uberlegungen der Finanzverwaltung

[bezlglich der Einmaleffekte im Jahr 2013] erachten wir eine Nachhaltigkeitsiticke flr das

Jahr 2017 in H6he von 40 bis 50 Millionen Franken flir eine plausible Grésse und empfehlen, .
die Liicke auf 45 Millionen Franken festzulegen.”

Der von der Finanzdirektion erstellte Finanzplan wies im Friihjahr 2014 fur das Jahr 2017 ein
+ Defizit von 49 Mio aus. Obwohl die oben beschriebene Analyse der Nachhaltigkeitsliicke und
der Finanzplan bewusst sehr unterschiedliche Methoden verwenden, kamen sie praktisch
zum gleichen numerischen Ergebnis.

Der Gemeinderat hat aufgrund dieser beiden - Ergebnisse (Nachhaltigkeitslicke und
_Finanzplanzahlen) einerseits und einer etwas optimistischeren Beurteilung der Zukunft
anderseits beschlossen, von einer Liicke von 40 Millionen auszugehen und hat diesen
Betrag als Zielgrésse fur das Projekt ,Haushaltsanierung“ festgelegt.

Phase 2: Identifikation der Schwerpunkte (Sparpotenziaie)

Eine Nachhaltigkeitsliicke kann grundsétzlich auf der Aufwand- und/oder auf der Ertragsseite
geschlossen werden.

Ausgangspunkt fir die Identifikation von nachhaltigen Samerungsmoghchkelten auf der
Aufwandseite war folgende Uberlegung: Es ist naheliegend, dort Sparpotenziale zu suchen,
wo Biel im Vergleich zu anderen Stadten relativ viel Geld ausglbt Hingegen ist es auch
naheliegend, die Sparpotenmale weniger dort zu suchen, wo Biel im Vergleich zu anderen
Stadten eher wenig Geld ausgibt.

Eine solche systematlsche Vergleichsanalyse nennt man Benchmark Analyse. Dabei werden
Stadte gesucht, die in der Summe (nicht zwingend jede einzelne) eine verglelchbare Struktur
aufweisen. Die durchgefiihrte Benchmark Analyse erfolgte auf Basis eines objektiven
Vergleichs der Aufwinde von- Biel mit jenen von Bern, Thun und Koéniz, mithin mit
Gemeinwesen, weiche der gleichen Rechtsetzung betreffend Finanzhaushaltfihrung
unterworfen sind wie die Stadt Biel. Leider zeigte sich in Phase 2 des Projektes NHS, dass
die von den bernischen Gemeinden in das kantonale Informatiksystem FINSTA gelieferten
Daten von derart unterschiedlicher Qualitat sind, dass auch mit grossen Anstrengungen eine
wirkliche und allseitig akzeptierte Vergleichbarkeit nicht hergestellf werden konnte.

Nachdem ein Aufgabenverzicht nicht einfach linear erfolgen sollte, wurden die Direktionen
beauftragt, diejenigen Aufgaben und Leistungen zu eruieren, auf welche im Rahmen der vom
Gemeinderat definierten Sparvorgabe verzichtet werden kdnnte. Das Ergebnis dieser
Arbeiten prasentierte sich im vom Stadtrat im Mai 2015 behandelten Massnahmenpaket zur
Nachhaltigen Haushaltsanierung.

Die Phasen 3 und 4 wurden inzwischen auch abgeschlossen.
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Zu den einzelnen Fragen:

1. Wie ist das strukturelle Defizit von 40 Mio. Franken genau zusammengesetzt?
Herleitung, Begriindung und genaue Berechnung des Betrages von 40 Mio. -
Franken. . : C

. Ein strukturelles Defizit definiert und berechnet sich als Summe der strukturellen
Komponente samtlicher Aufwénde abzliglich der Summe der strukturellen Komponente
samtlicher Ertrage. Folglich geht es um die strukturelle Komponente des Saldos der
laufenden Rechnung und damit um eine residuale Grosse (als Differenz berechnete
Restgrosse). Ein strukturelles Defizit ist jedoch nicht die Summe einzelner Teilgréssen.
(Hinweis: Gedanklich kénnen die einzelnen Aufwands- und Ertragspositionen in eine
konjunkturelle, eine strukturelle und eine erratische Komponente zerlegt werden. Die
erratische Komponente enthalt kurzfristige/einmalige Schwankungen. Somit ist die
strukturelle Komponente jeweils die um Konjunktureffekte und Einmaleffekte bereinigte
Aufwands- oder Ertragsgrésse.). Zur Herleitung der 40 Mio. siehe oben.

2. Hat Prof. Dr. Miiller eine Erklarung zum Ursprung des strukturellen Defizits von 40
Mio. Franken abgegeben? ‘ ‘ :
Ein strukturelles Defizit ergibt sich daraus, dass die Aufwénde tber die Zeit starker
ansteigen als die Ertrdge. So haben sich in Biel die Ertrége (im Vergleich zum
nominellen Schweizer BIP-Wachstum) unterdurchschnittich entwickelt; die Aufwénde
stiegen aber stérker an. Entsprechend 6ffnete sich die Defizitschere.

3. Welche Aussage ergab die Studie von Prof. Dr. Miiller in Bezug auf die
Ausgabenseite der Stadt Biel und zum Verhaltnis Einnahmen — Ausgaben? Ist die
Einnahmen- oder die Ausgabenseite problematischer? _
Grundsatzlich definiert und berechnet sich ein strukturelles Defizit als Summe der
strukturellen Komponente samtlicher Aufwande abztglich der Summe der strukturellen
Komponente s&mtlicher Ertrage. Somit kann sich ein strukturelles Defizit auf der
Ertragsseite oder auf der Aufwandseite oder als Kombination derselben ergeben. Im Fall
der Stadt Biel ist es so, dass sich die Ertrage (im Vergleich zum nominellen Schweizer
BIP-Wachstum) unterdurchschnittlich entwickelten: Gegentiber den festzustellenden
Ausgaben hat die Stadt Biel somit ein Einnahmenproblem. -

4. Welche Aussage ergab die Studie von Prof. Dr. Miiller in Bezug auf die
Investitionen und das Investitionsvolumen der Stadt Biel? ' .
Die Investitionen waren nicht direkt Teil der Untersuchung. Beim strukturellen Defizit
ging es um den strukturellen Saldo der laufenden Rechnung (und nicht der
Finanzrechnung). Folglich wurden die Investitionen nicht einbezogen, sehr wohl aber die
Abschreibungen und die Zinszahlungen. Damit wurden die Investitionen indirekt
(namlich die Auswirkungen der Investitionen auf die laufende Rechnung) berticksichtigt.

5. Gab Prof. Dr. Miiller eine konkrete Empfehlung ab, wie das strukturelle Defizit
behoben werden kann?
Siehe die Empfehlungen in ,Phase 2* oben.

6. Konnten die finanziellen Prognosen fiir die Stadt Biel durch die
Abbaumassnahmen der letzten Jahre verbessert werden? Lohnt es sich aus der
Erfahrung heraus, den Kurs der letzten 3 Jahre weiter zu verfolgen? Kann davon
ausgegangen werden, dass auf diesem Weg das strukturelle Defizit behoben
werden kann und bis wann?

und
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7. Wie hoch wird das strukturelle Defizit nach heutigem Stand, nach Abzug der in den
letzten 3 Jahren getétigten Abbau- oder Sparmassnahmen, gerechnet oder
geschatzt? :

'Die Fragen 6 und 7 werden nachfolgend gemeinsam beantwortet.

In Verbindung mit einer konsequenten und planmassigen Umsetzung der vom Stadtrat im
Mai 2015 beschlossenen Massnahmen zur Nachhaltigen Haushaltsanierung, und der im
Budget (Variante C) vorgesehenen Erhdéhung der Steueranlage, rechnet der
"Gemeinderat ab 2017 mit einem Abflachen des strukturellen Defizits. Es besteht jedoch
weiterhin eine Unsicherheit in Bezug auf das konjunkturelle Defizit. Dieses ist auf den
Ruckgang der Steuern juristischer Personen aufgrund der Schwéchung der Wirtschaft
nach der Aufhebung des Mindestkurses zwischen Franken und Euro durch die
Schweizerische Nationalbank (SNB) zurlickzufthren. :

Allerdings sind die Auswirkungen der Umsetzung der Steuerstrategie des Kantons Bern
- auf den Steuererertrag bei den juristischen Personen noch nicht berticksichtigt. Auch hier
ist der Gemeinderat zuversichtlich, dass auf politischem Wege Mdglichkeiten und Wege
gefunden werden miissen, die negativen finanziellen Folgen der USRIII fir die Stadt Biel
abwenden, bzw. abfedern zu kénnen.

Biel, 24. Februar 2016

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprésident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr ' Barbara Labbé
Beilage:

Interpeliation 20150316
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~Interpel]ation: Ber:eg@thntj‘ des strukturellen Defizits - 1iihericii/ oo siports e

Stadtkéhzl,ei/Chanéc‘.i&ria municipale
Begr’i’mdu“ng: ' _
wadhl die .an Prof. Dr. Muller in Au_ftrag gegebene Studie zur H‘aUShaltsénierung nicht
planméssig abgeschlossen und kein ordentlicher Abschlussberichit vorgelegt werden konnte,
werden einzelne Erkehintnisseé daraus tingesetzt, Es stellf sich die Frage, ob Elemefite ails
einer Studie ohne Endérgebnis umgesetzt Werc_ien‘solleh. Weil seit der Stuglie ausschliesslich
- die Aussage Uber das sogenannte strukturelle Defizit von 40 Mio. Franker behandelt wird, ist
es wichtig, hierzu Details in Erfahrung zu bringen. - : . ’

' Der Gemeinderat wird gebeten, folgende Fragen 24 beantworten:

1. - Wisist das strukiurelle Defizit von 40 Mio. Franken genau zusammengesetzt?
Her[eitung,,BegrUndLjng und genaue Berechnung des Betfrages von 40 Mio. Franken.
2. Hat Prof. Dr. Muller eine Erkidrung zum Ursprung des strukturellen Defizits von 40
Mio. Franken abgegeben? : ' o '
3. Welche Aussage ergab die Stuidie von Prof. Dr. Miiller in Bezug auf die Ausgabenseite

der Stadt Biel und zum Verhéltnis Einnahmen — Ausgaben? Ist die Einnahrhen- oder
die Ausgabenseite problematischer?’ : '

4: ‘Welche Aussage ergab die Studie von Prof. Dr. Muller in Bezug auf die investitiongn
_ und das Investitionsvoluirien dér Stadt Bisl?” .- o '
5. . Gab Prof, Dr. Miiller eine konkrete Empfehlung &b, wie das strukturelle Defizit behoben

werden Kann? - L - | | -
6. - Konnten die finanziellen Prognosen flir die. Stadt Biel durch die Abbaumassnahmen

der letzten Jahre verbessert werden? Lohnt es sich aus der Erfahrung heraus, den
Kurs der Ietzten 3 Jahre weiter zu vetfolgen? Kann davon auisgeégangen werden, dass
- auf diesem Weg das strukturelle Defizit behoben werden kann und bis wann?
7. Wie hochi wird das strukttirelle Defizit nach heutigem Starid, nach Abzug der in den
-~ letzten 3 Jahren getatigten Abbau- oder Sparmasshahmen, gerechnet oder geschétzt?

' Biel, 15. Oktober 2015

—re

Dana Augsburger-Brom, 'Jy/ =

SP-Fraktion

W A

Definition far strukturelles Defizit: ,,U,ngf dem Begriff Strukturelles Defizit versteht man
denjenigen Teil des Staatsdefizits, der nicht auf konjunkturelle Schwankungen zuriickzufihren
ist. Es entsteht z.B. wenn neue Aufgaben ohne Abbau bestehender Aufgaben zur Uberlastung
des Staatshaushaltes fiihren.” (Quelle: www.vimentis.ch) ' '
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Beantwortung

der dringlichen liberparteilichen Interpellation 20160058, Fritz Freuler, Fraktion Griine, Ruth Ten-
nenbaum, Passerelle, Dana Augsburger-Brom, Fraktion SP, "Biel senkt Mietzinslimiten fiir Sozia-
hilfebeziehende"

Die Sozialbehérde hat nach Abschluss eines mehrstufigen Evaluationsverfahrens die Mietzinsobergren-
zen (Mietzinsrichtlinien im Sozialhilfebereich) fur 1 bis 4-Personenhaushalte per 1. Februar 2016 ange-
passt. Die Interpellation verlangt Informationen betreffend dieser Anpassung.

Die Fragen werden wie folgt beantwortet:

1.

0:\PV du CW\Protokoll 2016\16_06_Berichte 19.05.16\20160058-def-d.docx

Wieviel Franken betragt die buchhalterisch erhoffte Einsparung, die die Stadt Biel (nach Ab-
zug des kantonalen Anteils in der Lastenverteilung) durch die Massnahme erzielen kann?

Wie bereits 6ffentlich dargelegt worden ist, handelt es sich bei der Mietzins-Anpassung nicht um ei-
ne Sparmassnahme der Stadt, sondern um eine Legitimationsmassnahme der Sozialhilfe. Wenn
sich die durchschnittlich auf dem Wohnungsmarkt bezahiten Mieten unter der Mietzinsobergrenzen
der Sozialhilfe liegen, ist anzunehmen, dass Sozialhilfebeziehende gegeniber anderen, (z.B. wenig
verdienenden) Bevélkerungsgruppen bevorzugt werden. Dies ist aus verschiedenen Griinden weder
wiinschenswert noch vertretbar, geht es dabei doch in erster Linie um Gelder aus dem kantonalen
Lastenausgleich, also um Steuergelder. Rund 1/3 der Sozialhilfe-Leistungen fliessen in die Mieten
(in Biel rund 30 Mio. Franken pro Jahr). Sind diese Leistungen héher als notwendig, fuhrt dies zu
Verzerrungen und Fehlanreizen auf dem Wohnungsmarkt.

Konkret spart die Stadt Biel pro 100 Franken eingesparte Miete nicht ganz 3 Franken, der Steuer-
zahler aber volle 100 Franken. Da die Umsetzung auf das ganze Jahr 2016 ausgelegt ist, kann der
Effekt in der Summe erst danach beziffert werden.

"Die neuen Obergrenzen wurden in einem mehrstufigen Verfahren evaluiert und gewissen-
haft tiberpriift", schreibt die Direktion. Wie hoch sind die Kosten fiir diese mehrstufige Eva-
luation und gewissenhafte Uberpriifung?

Die Stadt Biel fithrt in der Regel keine Projektrechnungen Uber interne Projekte. Die vorliegenden
Abklarungen sind zu einem grossen Teil ebenfalls intern erfolgt, weshalb die Frage nicht beantwortet
werden kann. Vorliegend wurden verschiedenste Studien analysiert, darunter zwei Analysen von
Woilest & Partner zum Wohnungsmarkt in Biel (2013 / 2015). Die Schlussfolgerungen wurden an-
schiiessend unter verschiedenen Gesichtspunkten verifiziert und mit externen Experten besprochen.
Dies geschah ohne Kostenfolgen flr die Stadt Biel.

Wie hoch sind die Lohn- und Infrastrukturkosten fiir die Umsetzung dieser Massnahme?

Die Umsetzung der neuen Mietzinsrichtlinien im Sozialhilfebereich geschieht weitgehend im Rah-
men der ordentlichen Tétigkeiten der Abteilung Soziales. Wie schon zu Frage 2 ausgefuhrt, wird
keine interne Projektrechnung geflhrt.

Um welchen Betrag werden die Steuereinnahmen auf den Liegenschaftsertrdgen aufgrund
der tieferen Mietzinslimiten nach Einschitzung des Gemeinderats sinken?

Bei der Anpassung der Mietzinsobergrenzen geht es um eine Angleichung der bezahlten Mieten an
das fur die jeweiligen Objekte im Markt vorhandene Niveau. Davon sind die Liegenschaftsbesitzer
nicht unmittelbar betroffen. Sie kénnen allenfalls frei werdende Objekte jederzeit an neue Interes-
senten vermieten. Nach heutigem Kenntnisstand funktioniert der Bieler Liegenschaftsmarkt.
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Deshalb ist aufgrund der neuen Mietzinsobergrenzen - insgesamt und Uber den gesamten Markt
gesehen - mit keinem nachweisbaren Einfluss auf das Steuersubstrat zu rechnen.

In welchem Bezug steht die Massnahme der tieferen Mietzinslimiten fiir Sozialhilfeabhéngige
zum Wettbewerb "Prix Engagement fiir die besten Liegenschaftserneuerungen”, den der
Gemeinderat lanciert hat?

Bei der Anpassung der Mietzinsobergrenzen geht es wie erwahnt um eine Angleichung der bezahl-
ten Mieten an das fur die jeweiligen Objekte im Markt vorhandene Niveau. Diese betrifft somit Sozi-
alhilfebeziehende. Beim Prix Engagement geht es um einen Anreiz zur gelungenen Erneuerung von
Liegenschaftsobjekten, welcher sich an Hauseigentiimer richtet. Die Preisausschreibung erfolgt un-
abhangig davon, ob sich in den betreffenden Liegenschaften auch von Sozialhilfebeziehenden ge-
mietete Wohnungen befinden.

In welchem Kontext steht die Herabsetzung der Mietzinslimiten mit der Gemeinderatskritik an
den Liegenschaftsbesitzern, die sogenannte "Lotterwohnungen" an Sozialhilfebeziehende
vermieten?

Bei der Anpassung der Mietzinslimiten geht es in erster Linie um eine Angleichung der bezahiten
Mieten an das fur die jeweiligen Objekte im Markt vorhandene Niveau. Ein Einfluss auf die Vermie-
tungspraktiken von Eigentiimern schlecht unterhaltender Liegenschaften kann aber durchaus als
Nebeneffekt ebenfalls eintreten. Beziiglich schlecht unterhaltener Liegenschaften hat der Gemein-
derat im Rahmen der Entwicklung der sozialpolitischen Perspektiven 2020 eine vorbestehende Ar-
beitsgruppe "schlecht unterhaltene Liegenschaften" unter der Leitung der Présidialabteilung besta-
tigt und deren Wichtigkeit betont. Deren Arbeit wird sich vor allem an die Liegenschaftsbesitzer rich-
ten und erfolgt unabhéngig von der Frage, ob die betreffenden Objekte innerhalb oder ausserhalb
der Mietzinsrichtlinien im Sozialhilfebereich liegen.

Wie werden Liegenschaftseigentiimer, die preiswerte Wohnungen besitzen, von der Stadt
dazu motiviert, ihre Wohnungen an Sozialhilfebeziehende zu vermieten?

Die Wohnungssuche ist in erster Linie Aufgabe der Sozialhilfebeziehenden. Im Gegensatz zu ande-
ren Schweizer Stadten gibt es in Biel keinen Mangel an guinstigem Wohnraum. Es gibt folglich auch
keinerlei Anzeichen, wonach der Wohnungsmarkt nicht funktionieren sollte, weshalb die Stadt im
heutigen Zeitpunkt keine Massnahmen vorsieht, damit Liegenschaftseigentiimer ihre Wohnungen an
Sozialhilfebeziehende vermieten.

Wie viele leere und verfiigbare Wohnungen zu einer Nettomiete von CHF 650.00 (neue Ober-
grenze fiir Einpersonenhaushalte) stehen Sozialhilfeabhiingigen, die aufgrund ihrer zu hohen
Miete eine neue Wohnung suchen miissen, am 1.2.2016 zur Verfiigung? Und wie hoch war die
Anzahl dieser Wohnungen per Ende 2015.

Die von der Stadt Biel in Auftrag gegebene Studie von Wiiest & Partner zeigt einerseits die Spann-
breite fir Mietobjekte zu verschiedenen Grossen sowie die Verfugbarkeit auf dem Markt auf. Dabei
handelt es sich um Perioden bezogene und nicht um Stichtag bezogene Daten. Stichtag bezogene
Daten sind im vorliegenden Zusammenhang auch von untergeordneter Bedeutung, da die neuen
Mietzinslimiten zwar stichtagbezogen per 1.2.2016 in Kraft getreten sind, Sozialhilfe beziehende
Personen, allerdings rund sechs Monate Zeit haben, um gegebenenfalls eine neue Wohnung zu su-
chen. Bis zu einer allfalligen Kurzungsverfligung durften weitere rund zwei Monate vergehen. Da in-
nerhalb eines Jahres deutlich Uber 8 Prozent der Mietwohnung auf dem Markt angeboten werden
und Biel eine Uberdurchschnittliche Leerstandsquote von Uber 2.5 Prozent aufweist, ist von einem
gut funktionierenden Mietwohnungsmarkt auszugehen. Die beschlossenen Mietzinsobergrenzen lie-
gen neu zwischen dem oberen Mittelfeld und dem teureren Segment je Wohnungsgrosse, aber nicht
mehr im oder Uiber dem teureren Segment, wie bisher. Immerhin kann darauf hingewiesen werden,
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10.

1.

12.

dass im nachgefragten Segment per Stichtag 14.4.2016 gemass Internetrecherchen in der Stadt
Biel selber 15 bis 20 Objekte zur Verflgung stehen.

3000 )
Bandbreite der Nettomieten

pro Manat nach Zimmerzah! in
Biel/Bienne, Stand: 2. Quartal
2015, halbe Zimmer abgerun-
det;

Quelle: Wilest & Partner
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Welches ist schlussendlich das Ziel dieser Massnahme der tieferen Mietzinslimiten in der
Sozialhilfe?

Ziel ist die Angleichung der bezahlten Mieten an das fur die jeweiligen Objekte im Markt vorhandene
Niveau sowie die Entlastung des Soziallastenausgleichs und damit des Steuerzahlers.

Wie will der Gemeinderat verhindern, dass Sozialhilfebeziehende zukiinftig nicht in unwiirdi-
gen Wohnverhéltnissen leben miissen?

Siehe die Antwort zu Frage 6 beziiglich der Arbeitsgruppe "schlecht unterhaltene Liegenschaften”.
Dazu ist es Aufgabe der Mietfachstelle in der Abteilung Soziales, bei offensichtlichem Missverhéltnis
zwischen Leistung und Gegenleistung, die Sozialhilfebeziehenden zu unterstitzen und die ihnen
zustehenden mietrechtlichen Méglichkeiten zur Anwendung zu bringen.

Wie viele Sozialhilfeabhangige hatten im Kalenderjahr 2015 Abziige im Grundbedarf fiir Aus-
lagen, die nicht im Grundbedarf vorgesehen sind?

Grundsétzlich werden keine Abzlige im Grundbedarf vorgenommen, sondern im Sozialhilfebudget
der betreffenden Person/en. Der Sozialdienst der Stadt Biel kennt finfzehn verschieden Arten von
maglichen Abziigen. Die haufigsten sind Abzuge fur Zusatzversicherungen in der Krankenversiche-
rung, fur Ruickerstattungen von Vorschissen und Vorfinanzierungen diverser Kosten oder Abzlige
fur vorausbezahlte Elektrizitdtskosten. Erst dann folgen die Mieten. Die Sanktionen schliesslich ma-
chen nur einen kleineren Anteil aus. Im Jahr 2015 wurden (lber 5000 Abztige verfugt oder verein-
bart. Der durchschnittliche Abzug betrug 40 Franken pro Monat. Wie viele Dossiers betroffen waren,
kann aufgrund der bisher erhobenen Statistiken nicht eruiert werden. Es kann aber davon ausge-
gangen werden, dass Abziige bei rund der Hélfte der Dossiers vorgenommen werden milssen.

Wie viele Sozialhilfeabhingige hatten im Kalenderjahr 2015 Abziige im Grundbedarf fiir Miet-
zinse, die {iber der damals geltenden Mietzinslimite der Sozialbehdrde lagen?

Wie dargelegt werden im Grundbedarf fiir die Mieten keine Abzlige vorgenommen. Die Stadt zahlt
den Grundbedarf (ausser bei Sanktionen und Riickzahlungen) jeweils voll aus. Es kann aber sein,
dass Sozialhilfebeziehende es vorziehen, in "zu teuren" Wohnungen zu verbleiben. Ist die Preisdiffe-
renz klein (bis ca.100 Franken pro Monat), wird dies auch vom Sozialdienst akzeptiert. Den Sozial-
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13.

14.

15.

hilfebeziehenden wird die Preisdifferenz aber nicht vergiitet. So kommt es zum wohl gemeinten Ef-
fekt, dass Sozialhilfebeziehende diese Preisdifferenz aus ihrem Grundbedarf, aus der Integrations-
zulage oder dem Einkommensfreibetrag selbst bezahlen. Im Sozialhilfebudget werden seit 2016 die
volle Miete und der entsprechende Selbstbehalt (="Abzug") eingetragen, damit diese Zahlen kinftig
statistisch erfasst sind und dariiber in Zukunft Aussagen gemacht werden kénnen. Im Jahr 2015 hat-
ten 675 Haushalte von 4000 (kumulativ verteilt auf das ganze Jahr, also nicht per Stichtag) eine zu
teure Miete, die nicht voll lbernommen wurde (im Schnitt 50 Franken pro Monat). Mit der Einfihrung
der tieferen Mietzinsobergrenzen per Februar 2016 drfte dieser Anteil, resp. der Betrag grosser
werden. Abgefedert wird dieser Effekt kiinftig aber durch die Mietfachstelle, welche allenfalls be-
troffenen Personen vorrangig hilft, ihre Mieten dem rekordtiefen Referenzzinssatz anzupassen. Da-
durch erhalten rund 600 Haushalte Unterstiitzung, bei Kooperation wiederum innerhalb der Miet-
zinsobergrenzen zu liegen. Es kann damit gerechnet werden, dass die Anzahl von "zu teuren" Miet-
verhaltnissen pro Jahr voraussichtlich in etwa gleich hoch bleibt. Rund ein Drittel davon I6sen sich
pro Jahr von der Sozialhilfe ab. In diesem Zusammenhang wichtig sind auch folgende Punkte: Rund
900 Dossiers werden jedes Jahr neu beim Sozialdienst angemeldet. In den ersten Monaten (bis zu
einem realistischen Kiindigungstermin) werden bei diesen Dossiers die allféllig zu hohen Mieten ak-
zeptiert. Anschliessend wird der Betrag nicht mehr ausbezahit (=Mietbeitrag gekurzt auf das Niveau
der Mietzinsobergrenze). (Diese Kirzungen sind in den obigen Zahlen ebenfalls schon eingerech-
net.)

Wie hoch darf nach den Richtlinien der SKOS der Abzug fiir Mieten im Grundbedarf maximal
sein?

Die SKOS kennt keine solche Bestimmung. Siehe auch Antwort zu Frage 12.

Falls die Richtlinien der SKOS keine Prozentangabe machen: Von welchem méglichen Maxi-
malabzug fiir ibersteigende Mieten geht die Bieler Sozialbehérde bei Einzelpersonen aus?
Und wie wird dieser Abzug bei Familien mit Kindern geregelt?

Bisher wurde jeder Fall aufgrund der individuellen Situation der betreffenden Personen beurteilt.
Grundsatzlich muss eine Kirzung des Budgets zweckmassig und verhéltnismassig sein, um einer
rechtlichen Uberpriifung standhalten zu kénnen. Soliten in der Praxis diesbeziigliche Schwierigkei-
ten auftreten, wird die Sozialbehérde den Erlass von ergénzenden Vorschriften prufen.

Senkt die Stadt Biel systematisch die Mieten in ihren Liegenschaften bei sinkenden Hypothe-
karzinsen respektive sinkendem Referenzzinssatz? Falls nicht: Warum?

Bei den 160 Wohnungen, die der Stadt Biel gehdren, wurden bisher keine systematischen Anpas-
sungen der Mietzinsen bei Veranderungen des Referenzzinssatzes vorgenommen. Dies gilt sowohi
fur Senkungen wie fur Erhéhungen. Der Grund hierfar war die Uberlegung, dass die Mietzinsen ent-
sprechend den angebotenen Wohnungen mehrheitlich auf einem mittleren bis glinstigen Niveau lie-
gen und den Zinsen der auf dem Markt vorhandenen, vergleichbaren Objekte entsprechen und sy-
stematische Anpassungen deshalb einen grossen Aufwand bei einem sehr geringen Effekt bedeuten
wirden. Kiinftig werden solche Anpassungen in enger Zusammenarbeit mit der Mietfachstelle vor-
genommen werden sobald es sich zeigt, dass die Mieten aufgrund der Senkung des Referenzzins-
satzes Reduktionspotenzial aufweisen.

Biel, 13. April 2016
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Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Interpellation 20160058
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Biel senkt Mietzinslimiten fiir Sozialhilfebeziehende
Ausgangslagé

Am 28.1.20186 teilte die Direktion Soziales und Sicherheit mit, dass Blel ohne reglonal koordiniertes
Vorgehen die Obergrenze der Mistzinslimiten per 1.2.2016 fir Sozialhilfebeziehende herabsetzt.
Fur Neuanmeldungen beim Bieler Sozialdiehst gelten die neuen Obergrenzen per sofort. Was die
bestehenden Mietverhdltnisse von Sozialhilfeabhéngigen betrifft, geht die Direktion Soziales und :
Sicherheit davon aus, dass rund 1300 Haushalte In Wohnungen wohnen, deren bisherige Mieten
die neuen Mietzinslimiten Ubersteigen. Die betroffenen Haushalte werden seit Februar schriftlich )
aufgefordert, beim Vermieter eine Senkung des Mietzinses zu erwitken oder innert sechs Monaten !
eine glnstigere Wohnung zu suchen, Kommen die betreffenden Sozialhilfeabhéingigen dieser

Aufforderung nicht nach und erscheint ein Wohnungswechsel als zumutbar, so wird vom

Sozialdienst anschliessend im Einzelfall die Senkung der jeweiligen Mietkostenentschédigung

verflgt. Der Mistanteil, der (iber der massgebenden Obergrenze liegt, muss darauf von den

betreffenden Sozialhilfeabhdngigen selbst bezahit werden, aus der ihnen verglteten Sozialhilfe fur

den Lebensunterhalt (Grundbedarf). ‘ :

‘Der Gemeinderat der Stadt Biel hat vom Vorgehen der Sozialbehérde und der beabsichtigten :
Anpassung der Mietzinsobergrenzen am 13. Januar 2016 Kenntnis gehommen. S

Fragen

Aufgrund der geschilderten Ausgangslage sind folgende Fragen mdglichst rasch zu kl&ren:

1. Wieviel Franken betragt die buphhalterische erhoffte Einsparung, die die Stadt Biel (nach
Abzug des kantonalen Antsils in der Lastenverteilung) durch die Massnahme erzielen kann?

2. «Die neuen Obergrenzen wurden in einem mehrstufigen Verfahren evaluiert und
gewissenhaft Uberprifty, schreibt die Direktion. Wie hoch sind die Kosten fir diese
mehrstufige Evaluation und gewissenhafte Uberprifung? _

3. Wie hoch sind die Lohn- und Infrastrukturkosten fir die Umsetzung dieser Massnahme?

4. Um welchen Betrag werden die Steuereinnahmen auf den Liegenéchaftsertrégen aufgrund
der tieferen Mietzinslimiten nach Einschatzung des Gemeinderats sinken? !

5. In welchem Bezug steht die Massnahme der tieferen Mistzinslimiten far Sozialhilfe- ]
abhéngige zum Wettbewerb «Prix Engagement fur die besten Liegenschaftserneuerungeny,
den der Gemeinderat lanciert hat?

8. - In welchem Kontext steht die Herabsetzung der Mietzinslimiten mit der Gemeinderatskritik
an den Liegenschaftshesitzern, die sogenannte ,Lotterwohnungen” an ;
Sozialhilfebeziehende vermieten? |

7. Wie werden Liegenschaftseigentiimer, die preiswerte Wohnungen besitzen, von der Stadt ‘
dazu motlviert, ihre Wohnungen an Sozialhilfebeziehende zu vermisten? ' ,
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8. Wie viele leere und verflighare Wohnungen zu einer Nettomiete von CHF 650.00 (neue
Obergrenze fir Elnpersonenhaushalte) stehen Sozialhilfeabhéngigen, die aufgrund ihrer zu
. hohen Miete eine neue Wohnung suchen miissen, am 1.2,2016 zur Verfliigung? Und wie
hoch war die Anzahl dieser Wohnungen per Ende 20157

9. Welches ist schlussendlich das Ziel dieser Massnahme der tieferen Mietzinslimiten in der
Soziathiife? .

10. Wie will der Gemeinderat verhindern, dass Sozialhilfebeziehende zukinftig nicht In
unwirdigen Wohnverhéltnissen leben milssen?

11. Wie viele Sozialhilfeabhéngige hatten im Kalenderjahr 2015 Abzlige im Grundbedarf flr
Auslagen, die nicht im Grundbedarf vorgesehen sind?

12. Wie viele Sozialhilfeabhéngige hatten im Kalenderjahr 2015 Abzlige im Grundbedarf fir
Mietzinse, die (iber der damals geltenden Mietzinslimite der Sozialbehérde lagen?

13. Wie hoch darf nach den Richtlinien der SKOS der Abzug fur Mieten im Grundbedarf maximal
sein? '

14. Falls die Richtlinien der SKOS keine Prozentangabe machen: Von welchem méglldhen
Maximalabzug fur Ubersteigende Mieten geht die Bieler Sozialbehérde bel Einzelpersonen
aus? Und wie wird dieser Abzug bei Famlllen mit Kindern geregelt?

16. Senkt die Stadt Biel systematisch die Mieten in ihren Liegenschaften bel sinkenden
Hypothekarzinsen respektive sinkendem Referenzzinssatz? Falls nicht: Warum?

Biel, 24./25.2.2016
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Beantwortung

der Motion 20150339, GPK, «Abschreibung von Motionen und Postulaten»

Der bestehende Art. 39 der Geschéftsordnung des Stadtrates (GO; SGR 151.21) regelt den
Riickzug von parlamentarischen Vorstéssen sowie deren Handhabung, sofern die Urheberin
oder der Urheber aus dem Stadtrat ausscheidet. In der Vergangenheit wurde die bestehende
Bestimmung unterschiedlich ausgelegt und interpretiert. Um hier Klarheit zu schaffen,
schlagt die Geschéftsprifungskommission (GPK) in ihrer Motion vor, die bestehende Be-
stimmung in Art. 39 GO um einen neuen Absatz 2 zu ergénzen, der prézisiert, dass vom
Stadtrat bereits Uberwiesene, mit anderen Worten erheblich erklarte Motionen und Postulate,
weder von Mitunterzeichnenden Gbernommen werden missen noch zuriickgezogen werden
kénnen. Zur Begrindung fihrt die GPK an, dass Motionen und Postulate ab deren Erhebli-
cherklarung zu Anliegen des Stadtrates werden und somit nicht mehr personengebunden
sind. Folgerichtig wird deshalb auch ein Riickzug der Motion oder des Postulates durch die
Urheberin oder den Urheber hinfallig.

Das Stadtratsbiro (SRB) geht mit der GPK einig, dass ab dem Zeitpunkt der Erheblicherkla-
rung einer Motion oder eines Postulats durch den Stadtrat das darin geltend gemachte An-
liegen zu einem solchen des Stadtrats wird. Dies ergibt sich aus der heutigen Systematik der
GO: Die Bestimmung von Art. 39 figuriert unter der Uberschrift «VIIl. Parlamentarische Vor-
stésse». Darunter fallen Art. 34 bis 41, in welchen samtliche Bestimmungen von der Einrei-
chung Uber die Beantwortungsfristen und die Form bis zur Behandlung der Vorstésse im
Stadfrat geregelt werden. Art. 41 spezifiziert die Behandiung der vom Gemeinderat (oder
vom SRB, respektive einer Kommission) beantworteten Motionen und Postulate bis und mit
Stadtratsentscheid. Abs. 2 sieht vor, dass, falls der Gemeinderat eine Motion nur als Postulat
erheblich erklaren will und die Motionérin oder der Motiondr damit nicht einverstanden ist,
diese verlangen kénnen, dass nur noch Uber die Motionsfahigkeit abgestimmt wird. Sind Mo-
tions- oder Postulatsvorschldge inhaltlich teilbar, kann auch tber einzelne Punkte getrennt
abgestimmt werden (Abs. 3). Hier wird also der Motionérin oder dem Motionar, respektive
der Postulatin oder dem Postulanten, ein explizites Antragsrecht eingerdumt, sich im Stadtrat
zur weiteren Folgegebung ihres/seines Vorstosses zu dussern. Wird daran anschliessend
aber der Vorstoss in der einen oder anderen Form vom Stadtrat erheblich erklart, wird das im
Vorstoss erwidhnte Anliegen zu einem solchen des Stadtrates und muss vom Gemeinderat
erfullt werden. Folgerichtig regeln die nachfolgenden Bestimmungen nur noch die Erfullungs-
fristen und die Méglichkeiten zur Erledigung durch den Gemeinderat.

Kann der Gemeinderat das Anliegen des Vorstosses nicht innert der vorgesehenen Fristen
erfllen (Art. 42 Abs. 1 GO) oder der Stadtrat den Vorstoss abschreiben (Art. 43 Abs. 1 GO),
muss der Gemeinderat — wie vorgadngig ausgefihrt — dem Stadfrat (und nicht etwa dem Ur-
heber oder der Urheberin des Vorstosses) vor Ablauf der Frist ein Gesuch um Fristverlange-
rung unterbreiten (Art. 42 Abs. 2 und 3 GO). Es ist insofern zu diesem Zeitpunkt unerheblich,
ob die Urhebenden des Vorstosses dem Stadtrat noch angehéren oder nicht. Massgeblich ist
alleine das Anliegen der urspriinglich eingereichten Motion, respektive des Postulats. Zudem
kann der Stadtrat nicht ohne Weiteres wissen, warum der Gemeinderat ein Anliegen (noch?)
nicht erfullt hat, weshalb er beim Austritt eines Mitglieds aus dem Stadtrat auch nicht beurtei-
len kann, ob ein Vorstoss von einem anderen Mitglied Ubernommen oder abgeschrieben
werden sollte. Entgegen der von der Stadtkanzlei friher vertretenen Auffassung ist es damit
nicht am Ratssekretariat, dafiir zu sorgen, dass durch den Stadtrat erheblich erklarte, aber
noch nicht erfiillte Vorstésse im Falle eines Ausscheidens der Urhebenden aus dem Stadtrat
von aktiven Stadtratsmitgliedern Gbernommen werden, denn sie bleiben Anliegen des Ge-
samtstadtrates. Wird dies nicht so gehandhabt, héatte dies theoretisch zur Folge, dass der
Gemeinderat so lange Fristverlangerung verlangen kann, bis die Urhebenden des Vorstos-
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ses aus dem Stadtrat ausgeschieden sind und das Anliegen danach, gestitzt auf deren Aus-
scheiden, ad acta legen kann.

In seinem Mitbericht zur Beantwortung der vorliegenden Motion vom 24. Februar 2016 kann
der Gemeinderat die Argumentation des Stadtratsbliros nachvollziehen, denn “sowoh! der
Bund als auch der Kanton Bern regeln den Umgang mit Vorstéssen explizit im Sinne der
Interpretation des Stadftratsbiiros, indem Riickziige und Ubernahmen ausdriicklich nur bis
zur Debatte im entsprechenden Rat méglich sind. Eine solche Regelung steht somit im Ein-
klang mit der Gesetzgebung auf (ibergeordneter Ebene. Der Gemeinderat findet deshalb
eine entsprechende Anpassung der Geschéftsordnung des Stadtrates sinnvoll.” Im Weiteren
bittet der Gemeinderat jedoch darum, bei dieser Gelegenheit eine Regelung fir Vorstésse,
die Gber Jahre nicht abgeschrieben werden kénnen, zu prifen.

Obschon das SRB die Absicht der Motion wie gesagt voll und ganz unterstitzt, macht eine
sofortige Anpassung von Art. 39 aus seiner Sicht wenig Sinn, zumal die Frage der in der Mo-
tion angesprochenen "unterschiedlichen Interpretationen” mit dem Mitbericht des Gemeinde-
rats aus Sicht des SRB geklart ist. Vielmehr sollte das Anliegen sorgfaltig geprift und in die
aus der Totalrevision der Stadtordnung hervorgehende Totalrevision der GO einfliessen.

Aus diesem Grund beantragt das SRB, die Motion 20150339 in ein Postulat umzuwandeln
und dieses erheblich zu erkléren.

Biel, 5. April 2016

Namens des Stadtratsbiiros

Der Stadtratsprasident: Die Ratssekretarin:
Werner Hadorn Regula Klemmer
Beilage:

¢ Motion 20150339
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Das Stadtratshiiro wird beauftragt die Geschaftsordnung des Stadtrates in Artikel 39 zu ergénzen,

Art. 39 - Abschrerbung
1. Parlamentarische Vorsttsse we'rden abgeschrieben:

a. wenn ihr Urheber oder lhre Urheberin aus dem Stadtrat ausgeschieden und der Vorstoss nicht
innert eines Monats von einem Mitunterzeichner oder efner Mitunterzeichnerin auf Anfrage des
Stadtratsburos Ubernommen worden ist;

b, wenn sie vom Urheber oder voni der Urheberin zuriickgezogen werden,
2. (neu)Erheblich erkiérte Motionen und Postulate:

a. werden nicht von einem Mitunterzeichner oder Mitunterzelchnerin tbernommen, wenn ihr
Urheber oder ihre Urhebetin.aus dem Stadtrat ausgeschieden ist.

b. kénnen nicht durch den Urheber oder die Urheberin zurtickgezogen werden.

Begriindung

Die Geschéftsordnung des Stadtrates von Biel ist im Artnkel 39 unklar und hat In der Vergangenheit zu
unterschiedlichen Interpretationén gefiihrt. Diese Unklarhelt muss behoben werden. Aus Sicht der
GPK sind Motionen und Postulate bis zu ihrer Erheblicherkldrung personengebunden. Scheidet der
Urheber oder die Urheberin aus dem Stadtrat aus, so muss diese von einer mitunterzeichnenden
Person tibernommen werden. Bis zu ihrer Erheblicherklérung sind Motionen und Postulate durch den
Urheber oder die Urheberin zurlickgezogen werden. Sind Motionen und Postulate durch die
Mehrheit des Stadtrates erheblich erkldrt worden, so sind diese nicht mehr persanengebunden,
sondern entsprechen dem Willen der Mehrheit des Stadtrates, Demzufolge miissen diese beim
Ausschelden des Urhebers oder der Urheberin nicht mehr durch eine Person iibernommen, werden.
Ebenfalls ist ein Rickzug durch den Urheber oder die Urheberin nicht mehr méglich, da das Anliegen
von der Mehrheit des Stadtrates getragen wird und nicht mehr durch den Urheber oder die

Urheberin.

'~ Fiir die Geéchéiftsprijfungskommissibn
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Beantwortung

der Motion 20150342, Alfred Steinmann, Fraktion SP, "Schulsozialarbeit in den Bieler Schulen
stiarken"

Die Motion beauftragt den Gemeinderat, den Bedarf der Schulsozialarbeit in den Bieler Schulen abzukla-
ren, einen Kurzbericht zuhanden des Stadtrates zu verfassen und falls erforderlich zuséatzliche Stellen
mit der Unterstiitzung des Kantons zu schaffen. Begriindet wird das Anliegen damit, dass die Schulsozi-
alarbeiter in der Oberstufe zu wenig anwesend seien, und dass der Kanton eine 100%-Stelle Schulsozi-
alarbeit fur 600 bis 900 Schiilerinnen und Schiler vorsehe und nicht wie in Biel fur 1400 Schilerinnen
und Schler.

Fur die Schaffung von Stellen bei der Schulsozialarbeit ist die Stadt Biel zusténdig. Der Kanton Bern
beteiligt sich seit dem Schuljahr 2013/14 an den Kosten der Schulsozialarbeit (Schuljahr 2013/14: CHF
37'455.). Der Beitrag muss jéhrlich beantragt werden und entspricht 10% der Lohnkosten.

Die Schulsozialarbeit unterstiitzt Schiilerinnen und Schiiler in der schulischen Integration und deren so-
zialen und individuellen Entwicklung. Zudem entlastet sie Lehrpersonen und Schulleitungen bei der Be-
arbeitung von komplexen sozialen Fragestellungen von einzelnen Kindern oder ganzen Klassen. Die
Schulsozialarbeit erzielt seit ihrer Einfihrung 2008 in den Bieler Schulen eine grosse Wirkung.

Bei der Einfiihrung erhielt jedes Oberstufenzentrum eine 50%-Stelle Schulsozialarbeit zugeteilt. Weitere
80 Stellenprozente wurden fiir das Pilotprojekt ambulante Schulsozialarbeit in den Primarschulen einge-
setzt. Somit standen fir beide Schulstufen von Beginn an 380 Stellenprozente zur Verfligung. Die Netto-
kosten fur die Schulsozialarbeit betrugen im Schuljahr 2013/14 CHF 462'278.—.

Die Auswertung des funfjahrigen Pilotprojektes auf der Primarstufe hat gezeigt, dass die zur Verfligung
stehenden Stellenprozente pro Quartier und Sprachgruppe in den Primarschulen nicht ausreichen. Viele
" Probleme kénnen daher nicht zielgerichtet und nicht mit der nétigen Fachkompetenz bearbeitet werden,
und schwierige Situationen werden oftmals bis in die Oberstufe verschleppt. Zudem hat die Evaluation
des Pilotprojektes gezeigt, dass auch die Kindergérten auf Unterstiitzung durch die Schulsozialarbeit
angewiesen sind.

Die Direktion Bildung, Kultur und Sport hat in der Folge gemeinsam mit den Schulleitungen nach Lésun-
gen zur besseren Versorgung aller Schulstufen gesucht. Als Erstes wurden ab Schuljahr 2013/14 in Not-
fallen auch Kindergarten unterstiitzt, ab Mai 2015 wurde die Aufteilung 50% Sekundarstufe/1 3% Primar-
stufe zugunsten eines erweiterten Fokus aufgegeben. Die Ressourcen werden seither bedarfsgerecht
auf allen Schulstufen pro Quartier eingesetzt. Somit kann den Bedurfnissen der Primarschulen besser
entsprochen werden.

Die Ausdehnung der Schulsozialarbeit auf alle Schulstufen hat zur Folge, dass sie vermehrt in den Pri-
marschulen inklusive Kindergarten und weniger in den Sekundarschulen tatig ist. Der niederschwellige
Zugang der Schilerinnen und Schiller zur Schulsozialarbeit ist dadurch auf der Oberstufe eingeschréankt.
Auch die Verankerung der Schulsozialarbeit in der Schule leidet darunter und anfanglich geschaffene
Mehrwerte durch die Schulsozialarbeit drohen wieder verloren zu gehen. Ein Verzicht auf die Schulsozi-
alarbeit auf der Primarstufe hatte jedoch zur Folge, dass die Moglichkeit der Friherkennung wegfallen
wiirde. Dies ist aus heutiger Sicht nicht mehr vertretbar, da die Behandlung von Schwierigkeiten gerade
zu einem friihen Zeitpunkt erfolgversprechend ist.

Infolge der Zunahme der Schulerzahlen in der Stadt Biel und der Ausweitung des Auftrags versorgen die
Schulsozialarbeitenden der Stadt Biel pro 100%-Stelle Uber 1500 Schulerinnen und Schiiler. Dieses
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Verhaltnis entspricht weder den kantonalen Empfehlungen noch denjenigen in anderen Schweizer Stéad-
ten. Der kantonale Durchschnitt liegt bei 860 Kindern pro Vollzeitstelle.

Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass in den Bieler Schulen die Schulsozialarbeit auf allen Stufen eine
zielgerichtete Unterstiitzung bieten und dadurch die gewiinschte Wirkung erzielen soll. Die tatséchlichen
Bediirfnisse mussen jedoch genauer dargelegt werden. Die Organisation dieser Ausweitung der Sozial-
arbeit auf alle Schulstufen muss geklart werden. Nicht zuletzt geht es auch darum, die finanziellen Kon-
sequenzen einer allfalligen Schaffung neuer Stellen einzuschétzen.

Aufgrund der oben stehenden Ausfilhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die Motion
20150342 in ein Postulat umzuwandeln und erheblich zu erklaren.

Biel, 23. Marz 2016

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage

¢  Motion 20150342
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Schulsozialarbeit in den Bieler Schulen stérken

1. Der Gemeinderat wird beaufiragt, den Bedarf der Schulsozialarbeit in den Bieler Schulen
abzuldiren und einen Kurzbericht zuhanden des Stadtrates zn verfassen.

2. Falls zusiitzliche Schulsozialarbéit ndtig ist, soll

¢ der Gemeinderat mit dem Kanton Kontakt aufnehmen und {hn auffordern, mé ghchst
die von ihm zusétzlich versprochene Finanzierung zu deblockieren,

o der Gemeinderat zusamumen mit dem Kanton die nétigen Stellen ermoglichen.

Begriindung:

Die Schulsozialarbeit ist in den Bieler Schulen nicht mehr wegzudenken, Die
Schulsozialarbeit wurde zunéehst auf der Oberstufe singefiihrt, wo sie viel Positives bewirken
konnte. Vor Kurzem wurden die von der Stadt Biel bewilligten 360 Stellenprozente auf
Primar- und Oberstufe aufgeteilt. Die Schulleitungen der Oberstufenzentren beklagen sich
nun, dass akiuell viel zu wenig Schulsozialarbeiter anwesend sejen. Sie kénnen den
Grundbedarf nicht ineht abdecken, Eine Erhéhung der Stellenprozente an den Oberstufen ist
dringend nétig, damit die ebenfalls ndtigen Stellenprozente in der Primarschule befbehalten
werden kénnen, Die Erzishungsdirektion empfichlt im Leitfaden zur Einfiihrung und
Umsetzung von ‘Schulsozialatbeit eine 100%-Stelle fiir 600 bis 900 Schiilerinnen. In Biel
wurde pro 1400 Schiiler eine 100%-Stelle geschaffen.

Biel, den 19.11,2015
Fraktion SP / PSR
Alfied Steinmann
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Beantwortung

des Postulats 20150340, Urs Kinzig, Griine Fraktion, "Integration der Schliisselstellen
des iiberkommunalen Velo-Netzes in die Autobahn A5-Westast-Planung und
-Realisierung sicherstellen"

Der Postulant verlangt vom Gemeinderat zu prufen, wie die drei folgenden SchiUsselstellen
des gemeinsam mit der Stadt Nidau erarbeiteten Velonetzplans 2014-2035 in die Planung
des Autobahn-A5-Westastes und in die stadtebauliche Begleitplanung integriert werden
kénnen und wie ihre Realisierung wahrend des Baus des Westastes sichergestellt werden:

— Neue Verbindung auf der Siidseite des SBB-Hauptbahnhofs Biel
— Neuer Durchgang Nord-Siid Bahnhof SBB mit Zugang zu Perrons

— Neue Verbindung zur Keltenstrasse und Ersatz der unterbrochenen Velowege entlang der
Bernstrasse

Die Prufung der im Postulat erwdhnten drei Schliisselstellen des Uberkommunalen Velo-
Netzes ist auf planerischer Ebene Bestandteil der stadtebaulichen Begleitplanung A5-
Westast und der Revision des Velonetzplans 2014-2035 und wird so in die fortlaufende
Planung miteinfliessen.

Im Rahmen der stadtebaulichen Begleitplanung A5-Westast ist es insbesondere vorgesehen,
dass der Velonetzplan 2014-2035, der bis anhin als internes Arbeitsinstrument fungierte und
kein verabschiedetes und konsolidiertes Dokument ist, revidiert und fur den betroffenen
Perimeter in der Richtplanung verankert wird. Diese Arbeit ist fir das laufende Jahr geplant.

Der Gemeinderat ist daher bemiiht, die Schliisselstellen zu integrieren und ihre Realisierung
soweit moglich sicherzustellen. Realisierungsprojekte werden anschliessend an die
Begleitplanung A5 und im Rahmen der Umsetzung der verkehrlichen flankierenden
Massnahmen studiert und konkretisiert.

Im Sinne dieser Ausflhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat
20150340 erheblich zu erklaren.

Biel, 9. Marz 2016

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Postulat 20150340
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Postulat |

Integration der Schliisselstellen des iiberkommunalen Velo-Netzes in die
Autobahn A5-Westast-Planung und —Realisierung sicherstellen

Antrag : o
Der Gemeinderat der Stadt Blel wird beauftragt zu prafen, wie dle nachfolgend aufgefthrten drel Schitisselstel-

len des gemeinsam der mit der Stadt Nidau erarbelteten Velonetzplans 2014-2035 In dle Planung des Autobahn

Ab-Westastes und in die stadtebauliche Begleitplanung integriert werden kénnen und wie ihre Realislerung
wahrend des Baus des Westastes sichergestelit werden kann.

1. Neue Verbindung auf der Stidseite des SBB-Hauptbahnhofs Biel vom Mthlefeldweg bis zum Unteren Quai
(auf glelchem Niveau wie die SBB-Geleise) "

2. Neuer Durchgang Nord-Stid Bahnhof SBB mit Zugang SBB-Perrons flr den Fuss- und Veloverkehr (6stlich
der bestehenden Unterfithrung)

3. Neue Verbindung zur Keltenstrasse und Ersatz der unterbrochenen Velowege entlang der Bernstrasse.

Begtrindung ‘

Biel und Nidau zeigen mit dem Velonetzplan 2014-2035 auf, wie das zukUnftige, aufeinander abgestimmte stad-
tische Velanetz der beiden Stadte und der Anschluss ans regionale Velonetz aussehen sollen. Der Westast soll
an der Nahtstelle zwischen den beiden Stadten realisiert werden und hat deshalb einen entscheldenden Ein-
fluss auf das Velonetz und inshesondere folgende Schllisselstellen:

1, Verbindung Stidseite SBB-Hauptbahnhof Blel

Die Verbindung erméglicht eine sichere Uberquerung der mit dem Anschluss Bienne Centre stark belasteten A.-

Aebistrasse, Murtenstrasse und Aarbergstrasse. Die Verbindung hat ein grosses Potenzial. Sie ermaglicht den
Quartieren Muhlefeld, Linde und Mosli sowle der Gemeinde Brligy einen sicheren Zugang zum Bahnhof und
See. Zudem wird mit der Route dle Im Agglomerationsprogramm vorgesehene Unterf(ihrung Schmiedweyg ideal
vernetzt, Sie ermaglicht eine mehrheitlich vom MiV abgetrennte Verbindung von Nidau in Richtung B8zingen-
feld. Baulich ist sie einfach zu realisieren, da die Stidssite des Bahnhofs mit dem Westast so oder so heu er-
stellt werden muss. '

2. Neus Unterfuhrung der SBB-Geleise 6stlich der hestehenden SBB-Unterfihrung

Mit dem Anschluss Bienne Centre und seinem Anschluss Richtung Verreslusplatz wird diese Verbindung fur
den Langsamverkehr gefahrlich und unattraktiv (z.B. aufgrund der starken Verkehrszunahme belm Verresius-
platz). Dle neue Verbindung schafft eine sichere Querungsméglichkeit der SBB-Linien und schafft elnen weite-
ren Zugang zu den Perrons.

3. Neus Verbinduhg zur Keltenstrasse und zur Autostrasse T6 bis Brigg :

Diese neue Verbindung verknlpft die bestehenden Velowege entlang der Autostrasse T6 tber den neuen Kel-
tenweg mit dem Bahnhof und der Innenstadt. Mit dem Bau des Westastes entfallen die Velowege entlang der
T6. Als bestehende Verbindung Ist sle gleichwertig zu ersetzan, Sie erméglicht die Erschliessung der Geblete
Port und Nidau und tiber die bestehende Fortsetzung des kantonalen Velowegs die Verbindung in Richtung

Aegerten.
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Beantwortung

des (liberparteilichen Postulats 20150344, Ruth Tennenbaum, Passerelle, Christoph
Grupp, Fraktion Griine, Max Wiher, Fraktion GLP, Dana Augsbhurger-Brom, Fraktion SP,
"Wiedereinfiihrung eines Tages der Mobilitat"

Die Postulanten verlangen vom Gemeinderat zu priifen, wie die Wiedereinfihrung eines
regelmdssigen Tages der Mobilitdt zur Fo6rderung des Langsamverkehrs auf dem
Zentralplatz ab 2016 realisiert werden kénnte, um damit die Umsetzung der Stédfeinitiative
sensibilisierend zu untersttitzen.

In den Jahren 2004 bis 2010 wurde jeweils ein (manchmal mehrere aufeinanderfolgende)
Tag der Mobilitdt gewidmet. Diese Veranstaltungen wurden von der Stadt organisiert und
fanden auf dem Zentralplatz statt. Die fortlaufende Bemuhung um Verbesserung hat 2011
zum Entscheid gefOhrt, diesen Anlass unter dem Mobilititsmanagement des
Agglomerationsprogrammes "mobiclick" durchzufiihren, da man sich bewusst war, dass die
Mobilitat in einem grésseren Rahmen als nur jenem der Stadt betrachtet werden soll.

Der Aufwand fir diese Mobilitatstage war jeweils enorm. Dazu kam, dass sich das Publikum
stark in Grenzen hielt und sich generell aus Personen zusammensetzte, die schon
sensibilisiert waren. Ziel der Mobilitdtsaktionen von mobiclick ist es aber, auch an ein
Publikum zu gelangen, das sich bisher noch nicht stark mit dem Thema auseinandergesetzt
hat. Diese Zielsetzung, gekoppelt mit dem schlechten Verhéltnis zwischen Aufwand und
Wirkung, haben mobiclick dazu gebracht, neue Wege zu beschreiten in der
Sensibilisierungsarbeit. Der Mobilitdtstag wurde ab 2012 durch eine Auswahl alternativer
Mobilitatsaktionen ersetzt. Speziell zu erwdhnen sind in diesem Zusammenhang die
verschiedenen Projekte, die mit Schulen durchgeflihrt werden (mobischool), Mobilitdtskurse
fur Senioren, die Aktion Bike-to-work, die von mobiclick unterstiitzt wird, oder die
Mobilitatsberatungen fiir Unternehmen, die angeboten werden. Die Webseite von mobiclick
ist eine wertvolle Informationsplattform fiir alle Bereiche der Mobilitét.

Zudem fuhrt mobiclick seit 2010 die Mobilitatsaktion "mobiclean” durch. Urspriinglich wurde
diese Aktion auch die "Umsteigeraktion" genannt, weil sie mit verschiedenen Mitteln versucht
aufzuzeigen, wie verschiedene Verkehrsteinehmer vom Auto auf nachhaltigere
Mobilitatsmittel umsteigen kénnen, und was in diesen Féllen die Vorteile sind. Jedes Jahr
versucht diese Aktion, eine andere Zielgruppe aufzugreifen. Durch eine vielseitige und breite
Medienprasenz sensibilisiert diese Aktion ein grosses Publikum. Sie hat in dem Sinne einen
grosseren Einfluss auf Seiten des Publikums als ein Mobilittstag, ist aber weniger
aufwandig, dies ebenso auf finanzieller Ebene wie im Aufwand an benétigten
Arbeitsstunden. Es ist also eine effizientere Losung, um die Bewohner von Biel und der
Agglomeration zu sensibilisieren und den Langsamverkehr zu férdern.

Das wichtigste Ziel von mobiclick ist es, ein breites Publikum bezliglich nachhaltiger Mobilitéat
zu sensibilisieren und Méglichkeiten zu geben, sich darliber zu informieren. Auf diese Weise
wird der Langsamverkehr geférdert, was auch das Ziel der aus der Stédteinitiative
hervorgegangenen Reglements zur Foérderung des Fuss- und Veloverkehrs sowie des
dffentlichen Verkehrs (SGR 761.8) ist. Auch flr das Energiestadtlabel ist die Sensibilisierung
und die tatsdchliche Verschiebung vom motorisierten Individualverkehr (MIV) auf den
Langsam- und den offentlichen Verkehr wichtig.




Beantwortung des Postulats 2015344, Ruth Tennenbaum, Passerelle, Christoph 2/2
Grupp, Fraktion Griine, Max Wiher, Fraktion GLP, Dana Augsburger-Brom, Fraktion
SP, "Wiedereinfuhrung eines Tages der Mobilitat"

Das jeweilige Jahresprogramm an Mobilititsaktionen von mobiclick wird von der
Behordendelegation der vertretenen Gemeinden gutgeheissen. Die Stadt Biel hat
entschieden, die Weiterfllhrung des Mobilitdtsmanagements der Agglomeration Biel
mitzutragen und mitzufinanzieren. Zusammen mit drei weiteren Gemeinden (Brigg, Ipsach,
Port) wird das Programm somit fur die Jahre 2015-2018 gesichert.

Die zusétzliche Organisation eines Mobilitdtstages wiirde eine Redundanz zu mobiclick
darstellen, die fir die Partnergemeinden schwer verstandlich wére, zumal die benétigten
Ressourcen auf Seiten der Stadt nicht garantiert werden kénnen.

Gestltzt auf die vorstehenden Ausflihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
Uberparteiliche Postulat 20150344 erheblich zu erkldren und als erfllt abzuschreiben.

Biel, 9. Marz 2016

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Uberparteiliches Postulat 20150344
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'Ruth Tennenbaum, Passerelle
Uberparteiliches Postulat
Wiedereinfiihrung eines Tages der Mobilitat

Antrag :
Der Gemeinderat wird gebeten Zu. prﬁfen wie die Wiedereinflihrung elnes regslmésslgen Tages

_der Mobilitat zur Férderung des Langsamverkehrs auf dem Zentralplatz ab 2016 realisiert werden -

kdnnte, um damit die Umsetzung der Stédteinitlative sensibilislerend zu unterstiitzen.

Begrﬂndung

Um die Ziele der Stidtelnitiative umzusetzen hat der Stadtrat im Dezember 2044 ein Reglement
verabschiedet, Dieses sisht vor, dass die Stadt den Fuss- und Veloverkehr und den 6ffentllohen
Verkehr férdern soll, Die Stadt entwickelt u.a. Sensibilisierungs-Projekte und .
Kommunikationsmasshahmen und stellt Lelstungen fir eine nachhaltige Mobllitat zur
Verfligung.im Rahmen der europgischeh Woche der Mobilitat, welche jedes Jahi vom 16. bis 22,
September stattfindet, sensibllisieren zahlrelche Gemeinden die Bevélkerung zu nachhaltiger

Mobilitat, In Biel fanden bereits mit Erfolg solche Tage statt. Die letztmallge Durchfiihrung auf dem

Walseérplatz war nicht optimal besucht und man verzichté'tlanach darauf. Doch gerade im Lichte
der Umsetzung der Stidteinitlative wiirde es der Stadt gut anstehen, diesen Tag wieder Ins Leben
zu rufen, Jedoch die Veranstaltungan den Zentralplatz zurtick zu verlegen, wo viel Publikum
garantiert sein wird. Dies wlrde etlauben der Bevélkerung aufzuzeigen, was schon alles gemacht
wurde und was zuklnftig fur die Fussgéinger, Fahiradfahrende und OV Benlitzende geplant wird,
In einer ungezwungenen Athmosphdére, wére ein solcher Tag eine Ideale Plattform, um die
Bevtlkerung flir eine hachhaltige Mobllitat jeglicher Art zu senslbilisieren und zu mobilisleren.

Biel, 19; November 2015
- Ruth Tennenbaum, asserelle
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8% Ville de Bienne

Arnany We. 3

Beantwortung

des Postulates 20150345, Niklaus Baltzer, SP, «Ein Versuch fiir die Entlastung des
Bahnhofplatzes in Stosszeiten»

Das Postulat verlangt, dass auf dem Bahnhofplatz zu Stosszeiten der Verkehrsfluss, insbesondere
derjenige des dffentlichen Verkehrs, verbessert wird. Ziel ist es, die Zuganschlisse zu gewéhrleisten.
Dazu schlagt der Postulant vor, einen Versuch durchzufiihren, in dem auf dem Bahnhofplatz der
Motorfahrzeugverkehr eingeschrankt und der Fussgéngerstrom besser geflhrt wird.

Der Gemeinderat ist sich der bestehenden Mankos in Bezug auf die Steuerung der verschiedenen
Verkehrsstrome auf dem Bahnhofplatz bewusst. Das von den Stimmberechtigten abgelehnte Projekt
zur Neugestaltung hatte zum Ziel, diese Situation, insbesondere zu Gunsten der OV-Benutzerinnen
und -Benutzer, zu verbessern. Dieses Ziel wird auch in der zukinftigen Planung (ab 2017) im
Mittelpunkt stehen, wie dies im Beschluss 570 des Gemeinderates vom 5.August 2015 festgehalten
ist.

Es ist nicht neu, dass die OV-Benutzerinnen und -Benutzer die Anschliisse am Bahnhof Biel
verpassen. Daftir jedoch allein den Verkehr auf dem Bahnhofplatz verantwortlich zu machen, ist nicht
stichhaltig. Die Statistiken der Verkehrsbetriebe Biel zeigen, dass die Nichteinhaltung der Fahrplane
zu Spitzenzeiten nicht nur mit der Uberlastung des Platzes zusammenhéngt, sondern auch mit den
punktuellen Stérungen auf verschiedenen Linien des Stadtzentrums, gekoppelt mit einer allgemeinen
Uberlastung des Strassennetzes.

Diesen beiden Ursachen, welche die Stadt Biel in enger Zusammenarbeit mit den Verkehrsbetrieben
Biel eruiert hat, mussen breit abgestitzte Verbesserungsmassnahmen entgegengesteilt werden. Ein
auf den Bahnhofplatz beschrénktes Handeln hatte deshalb nur sehr geringe Auswirkungen auf die
Einhaltung der Fahrplane und folglich auch auf die Gewahrleistung der Anschliisse mit den Zugen.
Anders ausgedriickt, eine Sperrung des Bahnhofplatzes flr den motorisierten Individualverkehr zu
den Hauptverkehrszeiten wiirde die durch den Postulant hervorgehobene Problematik nur minimal
beeinflussen.

Im Fall einer, auch nur teilweisen, Sperrung des Bahnhofplatzes wirde der motorisierte
Individualverkehr auf andere Strecken ausweichen, angefangen bei der Achse Aarbergstrasse -
Guisanplatz - Guterstrasse. Dadurch wirde eine weitere Belastung auf dieser Achse die
Verkehrsbehinderungen fir den éffentlichen Verkehr auf dem General-Guisanplatz verschérfen, was
den Erwartungen des Postulanten eindeutig widerspricht. Deshalb missten vor einer Einschrénkung
des motorisierten Individualverkehrs auf dem Bahnhofplatz in diesem Bereich Verkehrsmanagement-
Massnahmen ergriffen werden.

Zu den Stosszeiten wird der Verkehr momentan manuell geregelt. Damit der offentliche Verkehr
effizient rollen kann, muss diese Regelung auch im Fall einer Sperrung des Bahnhofplatzes fur den
motorisierten Individualverkehr beibehalten werden. Es kénnte sogar sein, dass sie verstérkt werden
muss, wie dies der Postulant hervorhebt, was wiederum jahrliche Mehrkosten von ca. CHF 80'000
nach sich ziehen kdnnte.

Die manuelle Verkehrsregelung war anfanglich nur vorlibergehend vorgesehen. Wenngleich es
vorstellbar ist, dass sie bis zur vollumfanglichen Neugestaltung des Bahnhofplatzes verldngert wird,
ist jedoch deren Verstérkung keinesfalls wiinschenswert.

B¥dnne
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Die Umsetzung eines Versuchs, diesen Bereich teilweise fUr den Verkehr zu sperren, ware
schliesslich nur fiur die Dauer einiger Monate relevant. Sie wirde einen grossen
Kommunikationsaufwand sowie das Aufbieten der Kantonspolizei bedingen, um sicherzustellen, dass
die temporédre Signalisierung respektiert wird. Ausserdem kénnte die politische Akzeptanz eines
solchen Versuchs, insbesondere angesichts der absehbaren Konsequenzen, nicht unproblematisch
sein.

Ein Versuch, wie er im Postulat gefordert wird, wirde die Bedingungen fir den &ffentlichen Verkehr
nicht verbessern, eine problematische Verschiebung der Verkehrsbelastung mit sich bringen und
tiberproportionale Mittel bedingen. Der Gemeinderat schlégt angesichts dieser Erkenntnisse vor, auf
die Durchfuhrung eines Versuchs zur Einschrénkung des Verkehrs auf dem Bahnhofplatz zu
verzichten und empfiehlt dem Stadtrat, das Postulat 20150345 erheblich zu erkldren und als erfullt
abzuschreiben.

Biel, 9. Marz 2016

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage

» Postulat 201640345
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Ein Versuch fiir die Entlastung des Bahnhofplatzes in'Stosszeiten

¢ i
@ Lm[m '
Dje Mm@% verlangt, dass ein Versuch durchgefiihrt wird, mit dem Ziel, die Funktionalitit des
Bahnhofplatzes zu neuralgischen Zeiten durch optimierte Ablaufe ink. Einschriankung aufrecht zu

erhalten.
Begriindung:

" In zunehmendem Masse stdren sich zu den neurélgischen Zeiten der 6V, der MIV und die Fussgdnger
auf dem Bahnhofplatz, Dies filhrt dazu, dass'der OV in seinem Ablauf zu dlesen Zeiten gestart und die
Passaglere ab und an nicht mehr zeltgerecht die Zlge erreichen. Dies ist elne Entwicklung, dle den eh
mihsamen Umsteigeprozess auf den OV in Biel behindert. Um eine voriibergehende Besserung zu

*erhalten, soll in einem Versuch gepriift werden, ob durch eine Einschrénkung des MIV zu Stosszelten
und eventuell zusdtzlichen Steuerungsmassnahmen belm Fussverkehr der Ablauf des OV's auch zu
Stosszeiten in Zukunft garantlert werden kann. Es Ist zu beriicksichtigen, dass der
Verkehrsknotenpunkt Bahnhof Biel mit den geplanten zusétzlichen Perronanschlilssen auf der einen
und mit der ganzen Stadtentwicklung auf der andern Seite zusdtzlichen Belastung ausgesetzt sein
wird, Mit dem neuen Campus, den Entwicklungen hel der Omega, der Gurzelen und den Ausbauten
rund um die Tissot Arena wird es tellweise schon in naher Zukunft zusétzliche Bahnbenutzer geben,
Ein Kanalisieren der Verkehrsstréme wird unausweichlich sein, Die Bahnhofplatz Vorlage, die anfangs
Jahr vom Volk abgelehnt wurde, darf den Blick auf die Problematik nicht trliben. Es muss bereits jetzt
nach Ldsungen gesucht werden, Das werden provisorische Losungen sein. Sie diirfen eine neye
Gesamtlésung nicht prijudizieren. : '

19.11.2015

Niklaus Baltzer, SP
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Beantwortung

des iiberparteilichen Postulates 20150347, Dennis Briechle, GLP, Urs Kiilling, SP, Christoph
Grupp, Griine, Ruth Tennenbaum, Passerelle, «Eine Briicke zwischen Biel und Nidau»

Das dringliche Uberparteiliche Postulat beauftragt den Gemeinderat zu prifen, ob in
Zusammenarbeit mit der Gemeinde Nidau fir den Langsamverkehr zwischen der Dr. Schneider-
Strasse und der Marcelin-Chipot-Strasse eine Briicke erstellt werden kénnte.

Zum heutigen Zeitpunkt stellt die Aarbergstrasse fir den Langsamverkehr zwischen Bahnhof und
See eine erhebliche Grenze dar. Dies wird sich jedoch mit der Eréffnung des A5-Westastes
andern. Nach der Eréffnung der Autobahnumfahrung und der Umsetzung der verkehrlich
flankierenden Massnahmen (vfM) wird eine starke Verminderung der Verkehrsbelastung erwartet.

Langfristig wird sich die Situation zwar verbessern, in der Phase zwischen der Eréffnung des Ost-
und des Westastes wird sich das Verskehrsaufkommen jedoch erhéhen. Diese Problematik wurde
erkannt und ein entsprechendes Gesamtmobilitatskonzept wird durch die Arbeitsgruppe
Raumentwicklung und Verkehr Agglomeration Biel unter der Leitung der Geschéftsstelle des
Vereins seeland.biel/bienne erarbeitet. Dieses Konzept wird Zusatzmassnahmen, wie ein
verstidrktes Angebot des &ffentlichen Verkehrs auf regionaler Ebene und weitere
Massnahmevorschldge in regionalem und lokalem Massstab, enthalten. Diese werden sich wegen
den engen Wechselwirkungen zueinander auf die verschiedenen Verkehrsmittel (Fuss / Velo / 6V /
MIV) beziehen und somit eine breitere Wirkung aufweisen, als punktuelle Massnahmen fiir eine
Gruppe des Modalsplits. Die Basis dieses Gesamtmobilitatskonzeptes bildet auch der Richtplan /
RGSK Biel-Seeland, 2. Generation.

Angesichts der Platzeinschrankungen wiirde eine fiir alle Benutzerinnen und Benutzer nutzbare
Briicke praktisch unlésbare bauliche Herausforderungen nach sich ziehen.

Insbesondere die Grundflache, welche fir den Bau der Rampen benétigt wird, bringt eine
Einschrénkung des Verkehrs auf den beiden betroffenen Strassen (Marcelin-Chipot-Strasse und
Dr. Schneider-Strasse) mit sich. Die Grundflache, die fiir den Bau einer Rampe und/oder Treppe
bis auf eine Hohe von ungeféhr 6.00 m tber der Fahrbahn benétigt wird, kommt namlich noch zur
vom Trottoir benétigten Flache dazu.

Angenommen, man wirde die Infrastruktur nur fir Fussgéngerinnen und Fussganger erstellen, so
milsste man trotzdem weiterhin einen ebenerdigen Ubergang filr Zweirader, Kinderwagen und
Behinderte sowie fir den Zugang zu den benachbarten Parzellen beibehalten.

Unabhangig der in Betracht gezogenen Variante steht fir den Gemeinderat eine Sperrung der
Marcelin-Chipot-Strasse nicht zur Diskussion, da diese Achse ihre Erschliessungsfunktion
beibehalten muss.

Ausserdem ist eine Investition, sei es fiur eine Machbarkeitsstudie oder einen allfdlligen Bau,
angesichts der finanziellen Situation der Stadt nicht angezeigt.

Der Gemeinderat beantragt daher dem Stadtrat, das Uberparteiliche Postulat 20150347 als nicht
erheblich zu erkldren.

Biel, 16. Méarz 2016

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Uberparteiliches Postulat 20150347
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Eine Briicke zwischen Biel und Nidau

Eingerelchter Text

Der Gememderat wird beauftragt zu prilfen wahrend der Zeit zwischen der Erdfinung des Ab-Ostatses und des
A5-Westastes auf der Hohe von Dr.-Schneider-Strasse und Marcelin-Chipot-Strassa filr den Fuss- und Lang-
samverkehr eine Briicke Uber die Aarbergstrasse zu erstellen. Er sucht daf(ir die Zusammenarbeit mit der Stadt
Nidau,

Begrindung

Inweniger als zwel Jahren, 2017, wird der Ostast der Autohahnumfahrung Biel eroftnat, Dieser wird waltrei-
chends Auswirkungen auf das stédtische Verkehrssystem haben, Auf den innerstédtischen Ost-West-Achsen
wird elne Entlastung spirbar sein dank der Verlagerung auf den Ostast, Demgegen(lber wird der im Briiggmoos
ankommende Verkehrs mangels Fortsetzung die innerstédtische Achse via Bemstrasse-Aarbergstrasse-Land-
testrasse wahrend den Jahren bis zur Feriigstellung des Westastes noch verstérkt nutzen, Diese Verkehrsach-
se, welche bereits heute stark belastet ist, wird In den kiinfiigen ¢a, 15 Jahren eine noch stérkere Trennwirkung
zwischen der Stadt Biel elnerselts und der Stadt Nidau und dem See andererseits entfalten,

Diese Trennung wurde wéhrend der Landesausstellung Expo.02 mittels einer Briicke Uber die Aarbergstrasse
auf Héhe Dr.-Schneider-Strasse und Marcelin-Chipot-Strasse tberwunden. Die Unterzeichnenden regen an,
wahrend der Ubergangsphase zwischen der Erdtinung des Ostastes und der Erétinung des Westastes emeut
elne solche Briicke fiir den Fuss- und Langsamverkehr zu erstellen.

Eine Entllechtung der Verkehrsstrtime dient auch dem Strassen(-transit-verkehr auf der Achse Aarbergstrasse-
Landtestrasse, der somit llissiger verkehren kdnnte. Auf der Dr.-Schnelder-Strasse und der Marcelin-Chi-
pot-Strasse milsste Im Bereich der Briickenlager bel der Einmindung in die Aarbergstrasse wohl ein Einbahn-
regime eingeftihrt werden - auch diese verminderten Abblegebeziehungen wilrden den Verkehr auf der Aar-
hergstrasse verfillssigen,

Mit einer solchen Briicke kénnte die Trennwirkung welche die Verkehrsachse Aarbergstrasse-Landtestrasse auf
den Fuss- und Langsamverkehr ausibt (berwunden werden und die beiden Schwesterstédte Biel und Nidau,
die mit den stédtebaulichen Veranderunger in den kommenden Jahren noch stérker zusammen wachsen wer-

den, noch stérker miteinander verbinden,

Biel/Bienne, 19, November 2015

o - r/ ’ / .
el Lpe g,
Dennis Briechle, glp /. UrsKaling, SP




