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Beantwortung

der dringlichen Interpellation 20160152 Christoph Grupp, Griine Biel, "Wie weiter mit.
Velospot?"

Die am 19. Mai 2016 im Rahmen der dringlichen Interpellation gestellten Fragen haben sich
mittlerweile infolge der seitherigen Ereignisse zum Teil relativiert bzw. ertbrigt, da seit dem
1. Juni 2016 eine grundlegend neue Losung rund um Velospot gefunden wurde. Der
Gemeinderat der Stadt Biel hat bekanntlich beschlossen, den Vertrag mit der Unternehmung
Intermobility S.A., der Entwicklerin und Anbieterin von Velospot, auszudehnen und ihr die
integrale Verantwortung fur den Unterhalt und Betrieb zu tbertragen.

Unter dieser Voraussetzung beantwortet der Gemeinderat die gestellten Fragen wie folgt.

1. Wer ist fiir das Projekt in Biel zustandig?
a. auf Ebene Konzept und Planung
b. fir den taglichen Betrieb?
c. fur die unternehmerische Leitung?

Bisher war auf operativer Ebene die Abteilung Stadtplanung (Prasidialdirektion) im
Alitagsgeschéft eingebunden. Dies flhrte nebst personellem Mehraufwand zu teilweise
tberlappenden Verantwortlichkeiten zwischen den involvierten Akteuren (Intermobility und
Landschaftswerk). Wahrend Intermobility als Entwicklerin des Verleihsystems fungiert und
fur die Erneuerung und Bereitstellung der Flotte verantwortlich zeichnet, ist das
Landschaftswerk Biel-Seeland im Auftrag von Intermobility fur die Flottenbewirtschaftung
zusténdig.

2. Ist es zutreffend, dass nach wie vor nur ein Bruchteil des urspriinglich geplanten
Fahrzeugparks fiir die Ausleihe zur Verfiigung steht?

Tatsachlich musste aufgrund von Vandalismus und Velodiebstéhlen eine eigentliche
Dezimierung der Fahrradflotte beklagt werden. Mit der neuen Lésung ab 1. Juni 2016 wird
die gesamte Flotte, die im Eigentum der Stadt Biel verbleibt, nun Schritt fur Schritt
umfassend erneuert. Bis August 2016 sollen insgesamt 250 neue und moderne Fahrrader
bereitgestellt werden, wovon rund 100 mit Elektroantrieb. Auch werden Schidsser der neuen
Generation zum Einsatz kommen, um damit die Anzahl Diebstédhle auf ein Minimum zu
reduzieren.

3. Wo liegen aus Sicht des Gemeinderats als Besteller die hauptséchlichen
Probleme?

Der Gemeinderat kam in seiner Analyse des Ist-Zustands zum Schluss, dass eine neue
Lésung klare Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten herbeiflihren muss, um namentlich
Schnittstellen und Doppelspurigkeiten auszuschliessen. Daher obliegt mit dem vorerst bis
31.12.2019 glltigen neuen Vertrag der Betrieb und Unterhalt des Veloverleihsystems seit
dem 1. Juni 2016 in der alleinigen Verantwortung von Intermobility. Dabei ist vorgesehen,
dass das Landschaftswerk weiterhin fir Velospot arbeitet, neu aber im Auftrag von
Intermobility.
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4. Inwiefern gehen die ungeniigenden Kapazitdten bei der Ausleihe zurlick
a. auf technische Mangel?
b. eine ungentgende Anzahl Velos?
c. auf eine schlechte Wartung?
d. betriebliche Méngel?

Aus Sicht des Gemeinderates hat eine Reihe von diversen Faktoren zu den bekannten
Mangeln gefiihrt. Dabei standen namentlich technische und bétriebliche Méangel im
Vordergrund, die jedoch mit der neuen Losung ausgeraumt werden sollten.

5. Auf wann ist mit einer Behebung der gravierénden Mangel zu rechnen?

Seit 1. Juni 2016 ist Intermobility als alleinige Verantwortliche fur den Betrieb und Unterhailt
von Velospot in der Pflicht, die bekannten Méngel zu beheben. Siehe hierzu auch die
Ausfiihrungen zu Frage 2.

6. Wie ist zur Zeit die unternehmerische Leitung geregelt?
~a. Wem gehort das Unternehmen Velospot?
b. In welchem Verhéltnis steht die Stadt Biel zum Projekt?
c. Welchen Aufwand leistet Biel flir das Projekt?
d. Welche weiteren Partner sind an Velospot beteiligt?

Wichtig ist die Tatsache, dass Velospot eine Marke ist und keine Unternehmung.

Velospot wurde als Verein nach Art. 60 ZGB durch die Stadt Biel, in Zusammenarbeit mit
verschiedenen Partnern, entwickelt und in Betrieb genommen. Damit dessen Entwickiung
auf nationaler oder sogar internationaler Ebene optimal weiterverfolgt werden kann, hat die
Stadt Biel die Marke Velospot an die Firma Intermobility SA abgetreten. Diese arbeitet seit
November 2013 an der Weiterentwicklung und Verbreitung des Systems. Die Rolle der Firma
liegt darin, das Veloverleihsystem anderen Stadten anzubieten und Partner auf nationaler
Ebene zu suchen. Nebst Biel sind aktuell La Chaux-de-Fonds, Neuenburg, Thun, Le Locle,
Genf, Vevey und Locarno am Velospotnetz beteiligt.

Wahrend der Jahre 2012 bis 2015 hat die Stadt Biel im Durchschnitt etwa CHF 170'000 pro
Jahr (Aufwande — Ertrage; MwsSt. inkl.) aufgewendet. Darin sind jedoch die personelien
Aufwande der Prasidialdirektion (Abteilung Stadtplanung) nicht enthalten. Geméss Vertrag
mit Intermobility durften sich die jahrlichen Kosten ab 2017 fir Betrieb und Amortisation nur
noch auf ca. CHF 100'000 belaufen.

7. Ist kurz- oder mittelfristig mit einer Anderung der Unternehmensform zu rechnen?
8. Falls ja, welchen Einfluss hitte dies auf die Eigentums- und Kundenbeziehungen?

Die Stadt Biel bleibt Eigentimerin der Flotte, der Stationen und Schldsser, wéahrend
Intermobility fir den Unterhalt und Betrieb (einschliesslich Abonnementsverwaltung, Hotline
usw.) verantwortlich zeichnet. Fir Kundinnen und Kunden wird sich insofern etwas andern,
als eine neue Flotte bereitgestellt wird und der Service optimiert zum Tragen kommt.

Mit den genannten Massnahmen ist der Gemeinderat (iberzeugt, dass die Attraktivitat des
Bieler Velonetzes gesteigert wird und sich Biel als innovative Velostadt bestatigt.



9. Gibt es eine Abrechnung zum Investitionskredit der Stadt Biel von CHF
540'000.007

Die Schliessung und Abrechnung von Investitionskrediten hat innert einem Jahr nach
Eintreffen der letzten, den Investitionskredit betreffenden Rechnung zu erfolgen. Dieser
Zeitpunkt ist vorliegend noch nicht erreicht, da dieses Geschaft bisher immer noch Uber den
urspringlichen Verpflichtungskredit abgewickelt wurde. Die erweiterte Aufgabenlbertragung
an Intermobilty fithrt nun dazu, dass die Abrechnung an die Hand genommen werden kann.

Biel, 10. August 2016

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

« Interpellation 20160152
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Dringliche Interpellation: Wie weiter mit Velospot?

CFlr Blelermnen und Bieler gestaltet sich die Nutzung des Angebots Velospot seit Monaten sehr muhsam,
immer wieder ist die Funktionalitit eingeschrinkt oder auch gar nicht mehr gegeben. Dies aufgrund der
Tatsache, dass die Velostationen {iber zu wenig oder gar keine Velos verfugen oder diese sich in schlechtem
Zustand befmden Die Abonnentinnen drohen abzugsprmgen

In diesem Sinn wird der Gemeinderat gebeten folgende Fragen zu beantworten

1 Wer ist fir’ das Projekt Velospot in Blel zustdndig?
a. auf Ebene Konzept und Planung?
b. fiir den téglichen Betrieb?

e. fir die unternehmerische Leitung?

2. lst es zutreffend, dass nach wie vor nur ein Bruchteil des ursprunghch geplanten Fahrzeugparks flir
. die Ausleihe zur Verfligung steht?
3. Wo liegen aus Sicht des Gemeinderats als Besteller die hauptsédchlichen Probleme?
4. Inwiefern gehen die-ungeniigenden Kapazitdten bei der Ausleihe zuriick
' a. auftechnische Méngel? : '

‘b. eine ungeniigende Anzahl Velos?

c. aufeine schfechte Wartung?

d. betriebliche Mangel? :
5. Auf wann.ist mit einer Behebung der grawerenden Mingel zu rechnen?

6. Wie ist zur Zeit die unternehmer;sche Leitung geregelt?

a. Wem gehdrt das Unterhehmen Velospot?

b. Inwelchem Verhiltnis steht die Stadt Biel zum PrOJekt?

c. Welchen Aufwand leistet Biel fiir das Projekt?

d. Welche weiteren Partner sind an Velospot beteiligt? :
7. lst kurz- oder mittelfristig mit einer Anderung der Unternehmensform zu rechnen? _
8. _Falls ja, welchen Einfluss hatte dies auf die Eigentums- und Kundenbeziehungen? : '
9. Gibt es eine Abrechnung zum Investitionskredit der Stadt Biel von Fr. 540°000.- ? '

Begriindung ,
Bei der Einflihrung von Velospot war man reihum sehr angetan von diesem Projekt, Preise wurden
verliehen und eine grosse Anzahl sehr zufriedener Nutzerinnen fiihrte zu einem raschen Aufschwung von
Velospot. Das Erfolgsmodell konnte schon bald auf andere Stadte tibertragen werden.

Seit dem Aufkommen von verschiedenen Mingeln, ausgeldst durch Vandalismus und wohl auch aufgrund
~technischer Schwierigkeiten im Dauerbetrieb, ist die Ausleihe bei Velospot entweder gar nicht mehr

. 'moghch oder bietet Anlass zu teils groberem Arger. Flr dre nach wie vor zahlenden Abonnentmnen und

Abonnenten ist bis heute-keine Besserung eingetreten. : :
Dies ist nicht nur jusserst schade, sondern kratzt am Image dieses ursprungllch so gefeierten Bieler
Projekts. Schliesslich werden dadurch auch die nicht unerhebllchen Investl’uonen der Stadt Biel und prlva’ter
Partner in das Projekt Velospot in Frage gestellt. '

Biel, 19. Mai 2016 .

Mitunterz ichnende:
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Beantwortung

des Postulats' 20160059, Urs Kéinzig, Fraktion Griine, "Wie will der vGemeinderat
Sicherheit und Attraktivitat der Veloroute See - Bézingenfeld sicherstellen?"

Die Postulanten verlangen vom Gemeinderat zu priifen und in einem Bericht aufzuzeigen,
welche Schwachstellen beziiglich Sicherheit und Attraktivitét die bestehende innerstidtische
Velohauptverbindung See - Bézingenfeld heute aufweist und mit welchen Massnahmen
diese kurz-, mittel- und langfristig behoben werden. Es sollen auch die erwarteten Aufwénde
aufgezeigt werden (interner Aufwand, externe Unterstutzung bei der Planung und
Realisierung).

Das "Reglement zur Foérderung des Fuss- und Veloverkehrs sowie des offentlichen
Verkehrs" (SGR 761.8), das seit 18. Dezember 2014 in Kraft ist, bezeugt explizit den Willen
der Stadt, die Netzllicken der Veloverbmdungen zu schliessen (Art. 3) und die Sicherheit der
Velofahrenden zu férdern (Art. 4).

Die Gewahrleistung der Attraktivitat und Vollstandigkeit des Netzes fiir den Veloverkehr und
insbesondere Massnahmen, welche kiirzere Verbindungen, mehr Sicherheit und attraktivere
Wege bewirken, sind im Agglomerationsprogramm verankert (u. A. Massnahmenblatt B11).

Der kantonale Sachplan Veloverkehr sieht das Schliessen von Netzliicken sowie die
Optimierung von Velorouten vor, unter anderem sind darin die neue Verbindung durch das
Bozingenfeld und die neue Bahnhofunterfihrung (Netzllickenschliessungen) sowie die
Routenoptimierungen Gurzelen. (Schiissinsel, Omega-Areal) und Bézingen aufgefiihrt. Der
kantonale Sachplan sieht die kiinftige Route Uber die Schissinsel als Velo-Hauptverbindung
zwischen Boézingenfeld und See vor. Die Netzllickenschliessung im Bereich Schissinsel ist
momentan in der Umsetzung, jene des Omega-Areals in Zusammenarbeit mit der Swatch
Group in Planung.

Des Weiteren ist die Stadt in die Erarbeitung eines Gesamtmobilitdtskonzepts flr die
Agglomeration involviert. Ziel dieses Konzepts ist es, eine globale Vision fir die Bieler
Mobilitat zu formulieren, worin der Veloverkehr eine wichtige Rolle spielt.

Die stadtebauliche Begleitplanung ‘A5 beschaftigt sich mit der Mobilitatsentwicklung im
Bereich des kiinftigen Westastes der A5. Dies wird eine grosse Herausforderung flr die
Stadt, welche bestrebt ist, den Langsamverkehr mit besonderem Augenmerk zu behandeln.

. Die Verbesserung der Sicherheit des Langsamverkehrs und damit auch jene der
Radfahrenden  wird  zudem  unterstitzt durch  systematische, regelmassige
Geschwindigkeitskontrollen des motorisierten Verkehrs.

Die Bemlhungen der Stadt betreffend Sicherheit, Aftraktivitdt und Vollsténdigkeit des
Velonetzes sind reell und kénnen einen kontinuierlichen Fortschritt verzeichnen. Die
~Schwachstellen, die im Postulat genannt werden, sind bekannt: die Behebung der meisten
davon sind in Planung, einige schon in der Umsetzung beziehungsweise fertiggestellt:

Im Agglo_meration}sprogramm werden fur die Massnahmen grobe Kostenscﬁétzungen
gemacht. Die erwarteten Aufwande werden in Projekten, die eine. Subvention geltend
- machen, im Vorfeld detailliert eruiert, kénnen aber fUr andere Projekte nicht ohne




Beantwortung des Postulats 20160059, Urs Kénzig, Fraktion Griine, "Wie will der . 2/2
Gemeinderat Sicherheit und Attraktivitit der Veloroute See — Bézingenfeld sicherstellen?"

“betrachtlichen Aufwand aufgezeigt werden. In gewissen Fallen. ist dieser Aufwand nicht
verhéltnismassig und macht somit wenig .Sinn. Eine Schatzung der Gesamtaufwande fur -
Planung und Umsetzung der laufenden und vorgesehenen Mobilitatsprojekte wird von der

. Présidialdirektion und der Direktion Bau, Energie und Umwelt gemeinsam erarbeitet und -
dem Gemeinderat unterbreitet. :

Gestltzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantrégt der Gemeinderat, das Postulat
20160059 erheblich zu erklaren. ‘ : -

22. Juni 2016

Namens des Gemeinderates

- Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr : : Julien Steiner
Beilage: .

Postulat 20160059




Vorstoss M./ Intcre, no: ) (5’ OJS\@ _____ .

Termin T/ 70 T QR i
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. . Stadikanzlmi/chancaiharl:': munlelpsls

Biel /Bienne’

Postulat
‘Wie will der Gemneinderat Sicherheit und Attraktivitst der Veloroute See -
Bozingenféld sicherstellen? . - '

Antrag ' ‘ : . )
Der Gemeinderat hat in eineni Berjcht auizuzeligen, welche Schwachstellen bezliglich Sicherheit und Attraktivi- -
tat die bestehende innerstadtische Velohauptverbindung See — Bézingenfeld heute-aufweist und mit welchen
Massnahmen er diese kurz-, mittsl- und langfristig zu behehen gedenkt, Aufzuzeigen sind auch die zu erwaf-

tenden Aufwande.(inferner Aufwand,-externe Unterstiitzung bel der Planung, Realisiérung).

" Begriindung .

Direkté und-sichere Veloverbintungen sind ein zentraler Férderfaktorén des Veloverkehrs. Seine Bedeutung
wird in den néchsten Jahren zunghmen (Arbslts- und Schulweg, Freizeif), Der Veloverkehr leistet so in Kompi-
natjon mit dem &ffentlichen Verkehr einen weséntlichen Beitrag zur Entlastung des innerstadtischen Verkehrs-
netzes und damit auch zur Reduktion derLarm- und Schadstoffernissionen, ' '

In Bigl begteht sowohl bezfiglich Sieherheit, wis auch Attraktivitat Handlﬂn'gjsbedayf. Ersteres belegen dig im
gesamtsohyyeizeris,ohen Vergleich hohen Unfallzahlen mit Fahrradfahrenden (bfu'2013). Das zweite zeigt die .
punktuelle Uberprlifung der innerstadtischen West-Ost-Hauptverbindung zwischen See und Bézingenfeld durch

den Postulanfén (vgl. Beildge).
Die Genéhmigung des selt [&ngerem vorlfiegenden stadtischen Velonetzplans ist immer noch pendent. Dosh die
Route See-Bdzingenfeld ist und bleibt mit Sicherheit auch in Zukunft eine der innerstadtischen Hauptverbindup-

gen. Sicherheit und Atiraktivitat dieser Velaroute sind deéshalb prioritar. Die Uberpriifung und Sanlerung k&nnen

deshalb als Pilotprojekt fir die riachfolgende Umsetzung des Velonetzplans problemlos vorgezogen werden.
o -~ :

Biel, 12 Februar 2018

Uy

Urs Kanzig-Scholh
Grlne Fraktion

- Mitunterzeichnende

~ Beilage : . i N .
- Beispiele von Schwachstellen auf der Velohayptroute See-Bdzingenfeld Y ™ L«_c’l\\_\

L
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Stadt Biel
Ville de Bienne
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Beantwortung

der liberparteilichen dringlichen Motion 20160151, Max Wiher, GLP, Lena Frank, Griine,
Reto Gugger, BDP, Anna Tanner, SP, Cécile Wendling, FDP, "Konzept Bieler Nachtleben

‘Wie jede Stadt mit Zentrumsfunktion sieht sich die Stadt Biel im Rahmen des grundsatzlich
positiv gelebten urbanen Lebensgefuhls auch mit den negativen Auswirkungen des urbanen
Nachtlebens konfrontiert. Durch die starke Dynamik des Nachtlebens ergeben sich
Nutzungs- und andere Konflikte.

Das grundsétzliche Anliegen der Motiondre nach konzeptionellen Uberlegungen begrisst der
Gemeinderat aus den erwahnten Griinden und hat entsprechende Arbeiten beéreits in der
letzten Legislatur begonnen. Im Laufe dieser Arbeiten hat sich gezeigt, dass die
urspriingliche Absicht nach einem separaten Nachtlebenkonzept nicht zielflihrend ist,
sondern wegen der vielen Schnittstellen zum Sicherheitskonzept der Stadt Biel die
entsprechenden  Uberlegungen im Sinne einer gesamtheitlichen Behandlung und zur
Vermeidung von Widerspriichen dort integriert werden sollen.

‘Der Gemeinderat hat sodann-im Jahr 2014 ein Strategiepapier zum Nachtleben
verabschiedet, welches die von den Motiondren aufgeworfenen Fragen umfassend und
systematisch behandelt und daraus 5 strategische Ziele sowie 15 Stossrichtungen defmlert
welche seither als Grundlage fur die Arbeit der Verwaltung dienen.

Der Gemeinderat hat folgende Ziele und Stossrichtungen definiert:
1. Uberprifung der bau- und bewilligungsrechtlichen Ausgangslage flr Nachtlokale-

a. Uberpriifung baurechtliche Grundordnung

b. Konsolidierung der stadt. Strategie bezlglich Oﬁnungszelten und raumliche
Verteilung von Betrieben mit Uberzeitbewilligung bis 05.00 Uhr

c. Plattform schaffen fur den Austausch zwischen Betreibern und Behdérden

2. Verbeéserung der objektiven Sicherheit

a. Sicherheitskonzept "Nachtleben" erarbeiten und umsetzen
b. Kontrollen im Gastgewerbe und Rotlichtmilieu verstarken
c. Charta Nachtleben erarbeiten und implementieren

3. Reduzierung der Beeintrachtigungen des Sicherheitsempfindens der Bevoélkerung

a. Reinigung im Umfeld der Betriebe verbessern
b. Reinigung &ffentlicher Grund verbessern
c. Priifen von Massnahmen im Bereich Verkehrslenkung / Strassensignalisation zur

Verringerung des Verkehrsldrms

4. ‘Bereinigung bestehender und Verhinderung kUnftiger Nutzungskonflikte

‘a. Bestehende Nutzungskonflikte eruieren und Losungen flr ein konfliktarmes
Zusammenleben finden ' '

b. Massvollen Umgang mit Alkohol férdern

c. Nutzung des éffentlichen Grundes durch Jugendliche vereinfachen




Beantwortung der tberparteilichen dringlichen Interpellation 20160151, Max Wiher, GLP, Lena 2/4
Frank, Griine, Reto Gugger, BDP, Anna Tanner, SP, Cécile Wendling, FDP, "Konzept Bieler
Nachtleben"

5. Steigerung der Attraktivitat des Bieler Nachtlebens

a. Bedurfnisse der Nutzerinnen und Nutzer etheben
b. Angebot fir Werbung fur Veranstaltungen tberprufen
c. Méglichkeiten zur Verbesserung des OV-Angebots suchen

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der Gemeinderat im Jahr 2014 die
strategischen Grundlagen fir den Umgang mit dem Themenkreis Nachtleben nach den in
Biel herrschenden Bedurfnissen geschaffen hat. Die vom Gemeinderat mit seiner Strategie
vorgegebenen Stossrichtungen sind in der Zwischenzeit von den zusténdigen Stellen der
Verwaltung weiter verfolgt worden. Diverse diesbezligliche Massnahmen sind umgesetzt
worden oder befinden sich noch in Erarbeitung.

Der Gemeinderat hat auch das Anliegen der Anpassung stadtischer Reglemente
(Baureglement/Zonenplan) mit dem Ziel der Ausscheidung von Bereichen, in welchen
Nachtlokale betrieben werden kénnen (sogenannte Ausgehzonen) geprift und ist zum
Schluss gekommen, dass in der Stadt Biel diesbeziiglich keine Anpassung von Reglementen
notwendig ist. Entscheidend fur die Genehmigung von Nachtlokalen im Stadtzentrum ist
hauptséchlich die Larmfrage (Einhalten der vorgeschriebenen Larmempfindlichkeitsstufe, im
Zentrum grundsatzlich 1ll). Die Situation der Nachtlokale ist heute im Wesentlichen in der
Gesetzgebung betreffend die Restaurationsbetriebe geregelt. Zudem falit das Verhalten der
Nachtschwarmer, die im-6ffentlichen Raum Argernisse verursachen und damit die offentliche
Ordnung stéren, in den Bereich der Polizeireglemente.

Zu den einzelnen, in der Motion formulierten Zielen nimmt der Gemeinderat wie folgt
Stellung: ‘

1. Die Stadt Biel schafft Rahmenbedingungen, welche ein vielféltiges Nachtleben
ermaéglichen. Fiir die Region hat dies nicht nur kulturell, sondern auch touristisch und
wirtschaftlich Bedeutung. '

Der Gemeinderat vertritt die Auffassung, dass die Stadt Biel im Verhaltnis zur Grésse der
Bevolkerung bereits heute (ber ein vielfaltiges Nachtleben verfigt. Es ist in den
vergangenen Jahren gelungen, in der Stadt Biel schrittweise eine Situation zu erreichen, bei
welcher die Bedurfnisse. der Betreiberinnen und Betreiber im Rahmen der gesetzlichen
Grundlagen grésstméglich berticksichtigt werden, ohne dabei die Bedurfnisse der
Konsumentinnen und Konsumenten, sowie den nicht am Nachtleben interessierten
Birgerinnen und Birgern zu vernachlassigen. Entsprechend haben die Reklamationen
wegen Nutzungskonflikten deutlich abgenommen. Das vorliegend formulierte Anliegen wird
umfassend von der oben beschriebenen Strategie des Gemeinderates abgedeckt. Zudem ist
darauf hinzuweisen, dass vielfaltige Rahmenbedingungen wie die Art der Zusammensetzung
der Bevolkerung, vorhandene Freizeitangebote im weiteren Sinne, wirtschaftliche
Entwicklung etc. direkt oder indirekt auf das Nachtleben einwirken. Der Gemeinderat geht
~ diese Themen mittels verschiedensten Projekten und Massnahmen an, welche weit Gber den
eng gesetzten Begriff des "Nachtlebens" hinausgehen.

2. Das Konzept soll die Zusammenarbeit und das gegenseitige Versténdnis aller
Beteiligten fordern. Es soll Rechts- und Planungssicherheit fiir die Anwohnenden und
Betreibenden schaffen.

Auch diese Zielsetzung wird umfassend von der oben beschriebenen Strategie des
Gemeinderates abgedeckt. Speziell hervor zu heben sind in diesem Zusammenhang die
Stossrichtungen 1a, 1c, 2¢, 3, 4. -



Beantwortung der tberparteilichen dringlichen lnterpellatioh 20160151, Max Wiher, GLP, Lena 3/4
Frank, Grune, Reto Gugger, BDP, Anna Tanner, SP, Cécile Wendling, FDP, "Konzept Bieler
Nachtleben"

®

3. Es ist klar festzuhalten, wo auf dem Gemeindegebiet der Stadt Biel das Nachtleben
_ stattfinden darf und soll (und sogar geférdert wird) und wo dieses grosseren oder
kleineren E/nschrankungen unterworfen ist. - :

In diesem Punkt herrscht bereits heute Klarheit. Die baurechtliche Grundordnung sowie die
zusammen mit der Stadt Biel entwickelte Praxis des Regierungsstatthalters bezlglich der
Frage der méglichen Standorte fur Betriebe mit genereller Uberzeitbewilligungen bilden
hierfur die Grundlage. In Zusammenarbeit mit verschiedenen Anbietern und dem
Regierungsstatthalter ist sodann im Jahr 2015 eine rund 6-monatige Evaluation zur értlichen
und zeitlichen Ausweitung der aktuell gliltigen Ausgangszone mit erweiterten Offnungszeiten
durchgefiihrt worden.

4, Es sind Schnittstellen fir eine enge Zusammenarbeit der benannten Beteiligten zu
benennen und wo nétig solche zu schaffen (z. B. runder Tisch)

Auch diese Zielsetzung wird umfassend von der oben beschrlebenen Strategle des
Gemeinderates abgedeckt.

5. Es ist mit den involvierten nicht stadtischen Amtsstellen auszuhandeln, wie das
Konzept auch in ihrem Einflussbereich umgesetzt werden kann.

Fur die erfolgreiche Umsetzung der gemeinderédtlichen Strategie ist der Einbezug der
ebenfalls zustdndigen kantonalen Stellen notwendig, was in Biel aufgrund der
-ausgezeichneten Zusammenarbeit zwischen Regierungsstatthalteramt, Kantonspolizei und
den stadtischen Stellen bereits heute sicher gestellt wird.

6. Die Klubs sollen zur Zusammenarbeit - vor allem in den Bereichen Sicherheit und
Ordnung - angehalten werden.

Auch diese Zielsetzung wird umfassend von der oben beschriebenen‘Strategie des
Gemeinderates abgedeckt. (s. unter anderem auch Punkt 2a)

7. Es sind uberprufbare Handlungs- und Qua/:tatsz:e/e flir das Nachtleben zu
formulieren.

Der Gemeinderat hat die fur ihn relevanten Ziele in der oben beschriebenen Strategie
definiert.

8. Flr eine Kontrolle der Wirksamkeit der vereinbarten Massnahmen sollen in Zukunft
. Anzeigen und Klagen im Zusammenhang mit dem Nachtleben statistisch ausgewertet
werden.

Den Anzeigen und Klagen im Zusammenhang mit dem Bieler Nachtleben wird bereits heute
grosse Aufmerksamkeit geschenkt und die entsprechenden Daten der Kantonspolizei
werden regelméssig und zuséatzlich bei besonderen Ereignissen erhoben und mit der.
Kantonspolizei analysiert. So ist dies auch systematisch im Zusammenhang mit der
erwahnten im Jahr 2015 durchgefihrten Evaluation geschehen und hat wichtige
Unterstiitzung bei der Entscheidfindung erbracht.
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Zusammenfassend vertritt der Gemeinderat die Auffassung, dass praktisch alle formulierten
Anliegen der Motiondre durch auf strategischer und operativer Ebene getroffenen
Massnahmen bereits berlicksichtigt bzw. aufgenommen worden sind und die Ausarbeitung
eines separaten Konzepts Nachtleben wie in der Motion gefordert aufgrund von sich daraus
ergebenden Doppelspurigkeiten zu Ubergeordneten Rahmenbedingungen sowie der sich in
Biel .fur das Nachtleben prasentierenden, attraktiven Ausgangslage nicht als notwendig
erweist.

Gestltzt auf die oben stehenden Ausflihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die
Uberparteiliche dringliche Motion 20160151 in -ein Postulat umzuwandeln, erheblich zu
erklaren und als erflllt abzuschreiben.

Biel, 10. August 2016

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: | Die Stadtschreiberin:
. Erich Fehr ~ Barbara Labbé
Beilage:

o Uberparteiliche dringliche Motion 20160151
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Der Gememderat wird aufgefordert ein tragfahiges Konzept far eini a‘ttrak’t jves Bieler Nachtleben zu
entwickeln. Der Gemeinderat wird gleichzeltiy aufgefordart, dig Reg]emente dahmgehend arizupas+
sen, dass gewisse Berelche fir das Nachtleben beriannit werdgr, in walchen der Batrieh vori Barg, Clubs
wind Diskothekéh usw, erioglicht wird. Digs soll uritér Embezug aller beteiligten Akteure (im Minitnum .
_ vwiren das die Verwaltun &g Betrelberllnnen von Nachtlokalen, Kantonspolizei, Gewerbepo izel, Regle— :
rungs’fattha]teramt und das Komitee Pro Nach’deben Biel/Bienne) geschehen . .

Im Mlnlmum sind folgend Zlele anzus’creben

) 1. Die Stadt Bjel schafft Rahmenbedmgungen, we}che Bin \neh‘altlges Nachtleben ermdglicher, |
' Fir die Reglon hat dies nicht nur kulturell, sendern aUCh ’counstlsch urid WIrtscha‘fthch Bedeutungb :

2. Dds Konzept soll die Zusafnmenarbeit und das gegense}t[ge Versténdnis aller Betelhgten férdern, .
" Es so]l Rechts- urid PIanungss:cherhe:t for die Anwohnenden und Be’crelbenden schaffen.

3. Esist klar fastzuhaltén, wo auf deni Geémeindegeblat det Stadt Biel das Nachtiehen staftfinden .
datf tind 3ol (und sogar: gefordert erd) und wo dieses grésseren oder kleineren: Emschrankungen
-unterworfen ls’c .

4, Essind Schnlttstellen fiif afne enge Zusamimenarbéit der benannten Betelhgten zu benennen
uhd Wo notig solche Zu schaﬁen (z. B. runder Tisch)

5, Esist mit den invélvierten nlch’c stadtl,schen Aritstallen auszuhandeln Wle das Konzept auch in
ihrer Einflusshéfeich urmgesetzt werden kann ‘

6. D1e Klulbs sollgn Zin Zusammenarbelt Vor allem in den Berelchen Slcherhelt und Ordnung -
angehal’cen weérdeén. S : . .

7. : Es smd uberprufbare Handlungs- und Quialitatsziele flr das Nachtleben ZU formuheren

'8.". Fireine Kon’crol]e der Wirksamkeit der vereinbarten Massnahmen sollen in Zukunﬁ Anzexgen
: und Klagen im Zusammenhang mit.dem Nathtleben sta’crstlsch aUsgewertet werden,

, Begrundung

Die. Stadt Biel soll ihr Nacht/eben s0. wWelt wie mogltch se/ber def/meren kénnen. Es wilide das Zusatmenlebery
aller deutl[ch veremfachen unq’ ‘fordern, vpenn klare Sp/e/rege/n festge/egt wurden Gemass dem Grundsatz

- ,bens Wahrgenommen W/rd Die 5e/bst~ und Mltveraniwoﬁung a//er Akteure 5o/l ebenso geforclen.‘ Werden

Diet Stadt Berni hat seit dém 11.8,2013 eln Kopzept Nachtleben Bern und machte damit sehr guite Erfahrungen
Dies wird von Selten der Vervvaltung, der Kantonspolizef und den Betreiber/innen von Nachtlokalén Bestatigt,
Konzep Nachitleben Bern: hitp:fwww.bern, chimediencenter/medienmitieilungén/aktuel] | ptk/18-migssnahitien-
fuers-herner-nachtlebenldowricadis/pl | Konzept%20Nachtlebén. fiach%205T%20PRD. pdf/@@download/ﬁle/ '
Pl Konzep‘Z%ZONachﬂeben nach%ZOSTA»ZOPRD .pdf '
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des dringlichen (iberparteilichen Postulates 20160149, Fritz Freuler, Griine, Dana
Augsburger-Brom, SP, Ruth Tennenbaum, Passerelle, "Die Mietzinslimiten fiir
Sozialhilfeabhédngige der Realitit auf dem Wohnungsmarkt anpassen - faire Mieten
fiir Sozialhilfeabhdngige"

Beantwortung

Das dringliche Uberparteiliche Postulat bezieht sich auf den Entscheid der Sozialbehérde die
Mietzinsobergrenzen (Mietzinsrichtlinien im Sozialhilfebereich) fur 1- bis 4-Personenhaushalte per
1. Februar 2016 anzupassen. Der Gemeinderat beantwortet das Postulat folgendermassen
(gemass Punkte 1-3 des Vorstosses):

1. Der Gemeinderat soll priifen, den Entscheid der Sozialbehérde zu sistieren, in der Stadt Biel die
Obergrenze der Mietzinse fiur _Sozialhilfebeziehende per 1.2.2016 generell fir alle
Haushaltsgréssen (ausgenommen 5-7- Personenhaushalte) zu senken und damit seine
Aufsichtspflicht wahrnehmen.

Die Sozialbehtrden beurteilen und entscheiden grundsatzliche Fragestellungen der
individuellen Sozialhilfe (Art. 17 Abs. 3 Bst. a Sozialhilfegesetz, SHG, BSG 860.1). Dies
beinhaltet Grundsatzentscheide in Bereichen, in denen dem Sozialdienst ein Ermessen zusteht.
Dazu gehort unter anderem auch die Entscheidung, wie teuer eine vom Sozialdienst bezahlte
Wohnung sein darf (Zitat aus dem Vortrag des Regierungsrates an den Grossen Rat betreffend
SHG Anderung 2011, S. 10, zu Art. 17 Abs. 3 SHG Bst. a). Die Regelungen bezuglich
organisatorischer Ausgestaltung der Sozialbehérden sind im Kanton Bern unterschiedlich. In
Biel ist die Direktion Soziales und Sicherheit Sozialbehérde (Art. 12 Abs. 3
Organisationsreglement und Art. 20 Abs. 2 Organisationsverordnung).

Gemass den erwahnten (bergeordneten gesetzlichen Bestimmungen liegt die Kompetenz zur
Festlegung einer Obergrenze fur die von der Sozialhilfe finanzierten Netto-Mietkosten bei der
Sozialbehérde. Der Gemeinderat hat keine direkte Aufsichtsfunktion Uber die Tatigkeit und
Entscheide der Sozialbehérde, diese kommt gemass Gemeindegesetz (Gemeindegesetz vom
16. Marz 1998, GG, BSG 170.11) der Regierungsstatthalterin oder dem Regierungsstatthalter
zu, soweit keine besonderen Vorschriften vorliegen. Geméass SHG ist der Rechtsmittelweg an
den Regierungsstatthalter vorgesehen bei (individuell konkreten) Verfligungen im Einzelfall
durch die Sozialdienste sowie von o6ffentlichen und privaten Tragerinnen oder Tragern im
Zustandigkeitsbereich der Gemeinden (Art. 52 SHG). Das heisst, dass Sozialhilfebeziehende,
welche konkret von einem Entscheid der Herabsetzung der Mietzinsobergrenzen betroffen sind,
beim Regierungsstatthalter Beschwerde gegen die Verfugung erheben kénnen und in diesem
Rahmen auch die Herabsetzung anfechten kénnen.

Aus diesen Griinden kann der Gemeinderat weder die Uberprifung noch Sistierung des
Entscheids der Sozialbehdrde zur Festlegung der Obergrenze der Mietzinslimiten flr
Sozialhilfebeziehende beschliessen, wie dies von den Postulanten offenbar vorausgesetzt wird.

Wie eingangs erladutert, ist gemass Organisationsreglement die Direktion Soziales und
Sicherheit Sozialbehdrde. Aufgrund verschiedener Entwicklungen der letzten Zeit hat der
Gemeinderat die Frage der zukinftigen Organisation der Sozialbehdrde in Biel vertieft geprift.
Er hat bereits im Grundsatz beschlossen, die Austibung der Funktionen einer Sozialbehérde in
Zukunft breiter abzustlitzen, diese auf eine externe Fachkommission zu Ubertragen und die DSS
mit der Ausarbeitung einer konkreten Regelung beauftragt, welche auch entsprechende
Rechtssicherheit geben soll.
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2. Der Gemeinderat soll Bericht erstatten tiber den Wohnungsmarkt und die Mietzinsentwicklung in
der Stadt Biel mit dem Ziel, die Mietzinslimiten fiir Sozialhilfebeziehende nach fachlichen
Kriterien festlegen zu kénnen. Die Festlegung der Limiten soll dazu dienen, dass
Armutsbetroffene in Wohnungen leben, die ihrer einkommens- Haushalts- und Familiensituation
angemessen sind.

Wie oben unter Ziff. 1 ausgefuhrt, ist im Kanton Bern die Sozialbehtrde abschliessend
zustandig fur den Entscheid der Obergrenze fiir die von der Sozialhilfe finanzierten Netto-
Mietkosten. Der Gemeinderat ist nicht zustandig dafir, einen solchen Entscheid zu treffen und
es ist somit ebenfalls nicht seine Aufgabe, Uber die Grundlagen, welche zu einem solchen
Entscheid fOhren, Bericht zu erstatten. Der Gemeinderat kann jedoch die Sozialbehérde zur
Berichterstattung einladen und diese dann dem Stadtrat unterbreiten. Dieses Vorgehen steht in
Einklang mit der Aufgabe der Sozialbehérde, die Gemeinde Uber lhre Arbeit und die
wesentlichen Entwicklungen in ihrem Zusténdigkeitsgebiet zu informieren (Art. 17 Abs. 6 SHG).

Auf die vorliegende Frage hat die Sozialbehérde dem Gemeinderat zu Handen des Stadtrates
folgende Antwort weitergeleitet:

Zur Festlegung von Mietzinsrichtlinien gibt es in der Schweiz bisher keine einheitliche oder
anerkannte Praxis. Sowohl die Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) wie auch der
Kanton Bern priifen zurzeit (wie andere Kantone auch), ob Empfehlungen fiir Verfahren zur
regionalen oder gar kantonalen Mietzinsfestlegung méglich, politisch sinnvoll und ggf. auch
durchsetzbar waéren.

Vorreiter im Kanton Bern in diesem Bereich ist derzeit die Region Seeland (via Verein
seeland.biel/bienne) — nicht zuletzt dank dem personellen und finanziellen Engagement der
Stadt Biel. Zurzeit ist eine Arbeitsgruppe der Sozialdirektoren des Vereins seeland.biel/bienne,
begleitet durch das Biiro fiir Arbeits- und Sozialpolitische Studien, Bern (Btiro BASS), daran,
einen Leitfaden fir eine "koordinierte Mietzinspraxis" im Sozialhilfebereich auszuarbeiten. Unter
anderem wirft die Tatsache, dass das Seeland deutlich h6here Sozialhilfelasten trégt als andere
Regionen des Kantons Bern, immer wieder Fragen nach Steuerungsmechanismen auf. Ob und
wann ein solcher Leitfaden politisch umgesetzt wird, ist zurzeit noch offen. Die Sozialbehérde
der Stadt Biel beteiligt sich aktiv an den regionalen Bemiihungen um die Koordination der
Mietzinse.

Schon anfangs 2015 war absehbar, dass auch fiir das Jahr 2016 noch keine regionalen
Empfehlungen zu den Mietzinsrichtlinien der Sozialhilfebehdrden vorliegen wiirden. Die
Sozialbehérde der Stadt Biel hat deshalb beschlossen, das Thema Mietzinsrichtlinien in einem
ersten Schritt autonom anzugehen. Dies weil das Sozialamt der Gesundheits- und
Flrsorgedirektion den Kantons Bern (GEF) in seinem Bericht zur Massnahme beziiglich
Sozialhilfe in der Stadt Biel, gestiitzt auf den Analysebericht Ecoplan AG vom 28. Oktober 2013
die Sozialbehérde der Stadt Biel schon (mit Massnahme MC3) aufgefordert hatte, im Rahmen
eines Pilotprojektes im Raum Biel die Mietzinslimiten fiir Sozialhilfebediirftige zu (berpriifen und
gegebenenfalls zu senken. Eine Verédnderung in diesem Punkt wurde von der GEF als
Kernelement der Beeinflussung unerwiinschter Entwicklungen im Liegenschaftsbereich
bezeichnet. Dementsprechend hat die Sozialbeh6rde der Stadt Biel eine verwaltungsinterne
Arbeitsgruppe eingesetzt, welche im zweiten Semester 2015 die Entscheidungsgrundlagen zur
Neufestsetzung der Mietzinslimiten erarbeitet hat. Die Arbeitsgruppe hat sich dabei weitgehend
auf bekannte Studien zum Wohnungsmarkt und externes Expertenwissen abgestiitzt.
Letztendlich wurde der Entscheid der Sozialbehérde Biel vom Februar 2016, die Mietzinslimiten
teilweise zu senken, aufgrund von vertieften Analysen des Wohnungsmarktes in Biel geféllt,
wobei das zugrundeliegende Zahlenmaterial und die daraus gewonnen Schlussfolgerungen
mehrfach verifiziert und plausibilisiert wurden.



In diesem Zusammenhang weist das Bliro Bass im Rahmen der erwédhnten auf regionaler
Ebene laufenden Arbeiten darauf hin, dass auch nach ihren Untersuchungen "die wenigsten
Sozialdienste ein vollstandig formalisiertes Verfahren anwenden, das es erlfauben wiirde, die
Mietzinslimiten direkt aus Angaben zum aktuellen Wohnungsmarkt abzuleiten”. Und: "Eine
Ausnahme bildet die Stadt Biel, die bei der letzten Anpassung der Mietzinslimiten (Januar 2016)
relativ umfangreiche Abklérungen durchfiihrte und dabei insbesondere pro Haushaltsgrésse
eine angemessene Wohnfldche definierte. Darauf gestiitzt wurden anhand der mittleren
Quadratmeterpreise von Wilest & Partner die Mietzinslimiten berechnet, wobei auch gewisse
"weiche" Faktoren beriicksichtigt wurden (z.B. Benachteiligungen von Sozialhilfebeziehenden
auf dem Wohnungsmarkt)."

Im Folgenden wird dargelegt, welche Plausibilisierung die Sozialbehérde fiir ihren Entscheid, die
Mietzinslimiten zu senken, vorgenommen hat. Somit wird aufgezeigt, dass die Sozialbehérde
die im Postulat geforderten Grundlagen in ihren Entscheid einbezogen hat.

Liquidijtdt des Wohnungsmarktes fiir Sozialhilfebeziehende insbesondere fiir Ein- und
Zweipersonenhaushalte, die die Mehrheit der sozialhilfeabhédngigen Haushalte bilden

- Leerstandsquoten nach Zimmerzahl

- Leerstandsquoten nach Angebotsmieten innerhalb der Obergrenzen

- Verfiigbarkeit der lLeerwohnungen fir Sozialhilfeabhdngige — Bereitschalft der

Vermietenden, sozialhilfebediirftige Personen eine Wohnung zu vermieten

Die Sozialbeh6rde hat vor ihrem Entscheid die Liquiditdt des Wohnungsmarktes mit Hilfe der
folgenden vorhandenen Mdéglichkeiten plausibilisiert:

e Studie Wiiest&Partner 2013 ("Wiiest & Partner: Wohnungsmarkt in Biel/Bienne — eine
Bestandesaufnahme, Schlussbericht vom 23. April 2013): Das Leerstandrisiko wird als
"sehr schlecht" eingestuft. Das bedeutel, dass in Biel im Vergleich mit anderen
Schweizer Gemeinden Wohnungen tendenziell lange leer stehen. 80% der Bieler
Wohnungen sind iber 50 Jahre alf. Die Wohnungen, welche ab 2010 gebaut werden,
sind rund 30% teurer als die é&lteren. Fir den Wohnungsmarkt im unteren Segment ist
diese Ausgangslage glnstig. Im Stédtevergleich wurde die Anzahl an kleinen
Wohnungen in Biel als hoch bewertet, sowohl in Bezug auf die Zimmerzahl (1-3) wie
auch auf die Fléche (bis 70m?). Die Mietoreise wurden in der Analyse als die deutlich
tiefsten aller vergleichbaren Gemeinden beschrieben. Im Unterschied zu den anderen
Vergleichsstédten, in denen die letzten Jahre ein Mietpreis-Wachstum von +3% bis +9%
stattfand, sind in Biel im gleichen Zeitraum die Mieten um rund 1% gesunken. Biel
verfiigt ebenfalls iber den liquidesten Markt der Vergleichsstéddte. Weiter wird in der
Studie festgestellt, dass die Mietzinslimiten im Sozialhilfebereich bei den kleinen
Wohnungen iiber den Marktmieten liegen und dass die Sozialhilfe ein wesentlicher
Akteur auf dem Bieler Wohnungsmarkt sei, vor allem bei den kleinen Mietwohnungen. In
Biel ist somit die Hiirde fiir Sozialhilfebeziehende, eine Wohnung zu mieten, kleiner als
anderswo, denn die Vermieter geben die Wohnungen effektiv. auch an
Sozialhilfebeziehende Mieter ab.

3/7
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% Mieten Sozialdienste {Netto)

Abb. 1: Bandbreite der Nettomieten pro Monat nach Zimmerzahl in Biel/Bienne und bezahite Mieten Sozialdienste, Stand:
2. Quartal 2012; halbe Zimmer abgerundet. Quellen: Sozialdienste Biel/Bienne, Wiiest & Partner

Quantlilsdarstellung

Quantile sind Streuungsindikatoren, die eine

statistische Verteilung in gleiche Teile gliedern. | —90%-Quantil
Das 50-Prozent-Quantil einer Preisverteilung ‘ !
entspricht dem Median und bildet die Grenze
zwischen der teuren und der preisgiinstigen
Héalfte der Angebote. Entsprechend markiert
das 10-Prozent-Quantil die Preisgrenze zwi-
schen den 10 Prozent giinstigsten und den
dbrigen Angeboten, das 90-Prozent-Quantil ‘ | —10%-Quantil
jene zwischen den 10 Prozent teuersten und

. = 70%-Quantil
—50%-Quantil

.= 30%-Quantil

:

den restlichen Angeboten.

Abb. 2: Erlduterung zu Abb.1

Studie Wiiest&Partner, Kurzbericht 2015 (Wiiest und Partner: Aktualisierte Zahlen zur
Bestandsaufnahme, partielle Aktualisierung vom 31.08.2015): Ohne Berticksichtigung
der noch immer gleich hohen Mietzinslimiten wie 2013 bewegen sich die Mieten in Biel
(Angebotsmieten) auf einem leicht héheren Niveau, wobei die billigsten (rund +3%) sich
mehr nach oben bewegten als die teureren.

Expertengesprédche in Biel: Bezogen auf die verdffentlichten Quadratmeter-Preise von
Wiiest&Partner AG fiir die Festlegung von Wohnungsmieten fir Sozialhilfebeziehende
wére es ausreichend, auf das untere Band (30%-Quantil) abzustiitzen, um
sicherzustellen, dass Sozilahilfebeziehende tatséchlich eine Wohnung finden.

Expertengespréche interkantonal: Im Austausch mit diversen Sozialhilfe- und
Mietfachleuten zeigt sich, dass Biel und der Jurasidfuss eine gédnzlich andersliegende
Soziografische Ausgangslage hat als die anderen Regionen und Sté&dte in der Schweiz.
In allen anderen verglichenen Stddten herrscht im Gegensatz zu Biel akute
Wohnungsnot. Die Zahlen von Wiiest&Partner zeigen, dass in Biel ein angemessener
Leerwohnungsbestand vorhanden ist.

Marktbeobachtung: Es werden laufend Wohnungen im Preissegment der nach unten
angepassten Mietzinslimiten angeboten. Zu beachten ist dabei, dass die Mieten in der
Regel brutto ausgeschrieben werden. Dies bedeutet, dass die Nebenkosten in diesen
Preisen schon inbegriffen sind —die festgelegten Mietzinslimiten hingegen stellen
Nettomieten ohne Nebenkosten dar. Diese werden den Sozialhilfebeziehenden jeweils
separat vergiitet. Auch seit Einfiihrung der neuen Mietzinslimiten, waren fiir Biel fast



Jjederzeit geniigend Wohnungen ausgeschrieben, deren Nettomieten um oder sogar
unter der Limite fiir Einpersonenhaushalten von CHF 650.- lagen (so allein auf
Immoscout24.ch rund 20 Wohnungen). Im Bereich der Limite von CHF 900.- netto fiir
Zweipersonenhaushalte sind es gar laufend (iber 40 Wohnungen. Nimmt man das
sozialhilferechtlich zumutbare Umfeld hinzu (z.B.+15 km), so kommt man auf (iber
100 Wohnungen im  Einpersonenbereich und  (ber 200 Wohnungen im
Zweipersonenbereich (jeweils nur schon (ber Immoscout24.ch). Zusétzlich werden
glnstige Wohnungen oft unter der Hand oder via Anschlagbretter und Gratisinserate
vergeben.

e Analyse der bereits unterstiitzten Haushalte: Rund 400 1- und 1 % - Zimmer-
Haushalte werden zurzeit vom Sozialdienst unterstiitzt. Die Mieten dieser Haushalte sind
im Schnitt deutlich giinstiger als die neue Héchst-Limite. Weiter werden rund 600 2- und
2 % -Zimmer-Haushalte unterstiitzt. Von den Kosten her liegen diese unter CHF 750.-.
Weiter werden rund 1100 3- und 3 %% -Zimmer-Haushalte unterstiitzt, wobei diese im
Schnitt unter CHF 950.- kosten. Zusétzlich werden 500 4- und 4 % -Zimmer-Haushalte
unterstiitzt, wobei diese im Schnitt unter CHF 1'200.- kosten. Insgesamt ist davon
auszugehen, dass derzeit rund 1'200 Wohnungen (iber den neuen Mietzinslimiten liegen.

e Analyse im Rahmen der Referenzzinssatz-Anpassungen: Die (iber den Richtlinien
liegenden Wohnungen wurden mittels Stichproben und mittels Serienberechnungen
Uberpriift, ob sie bei einer Anpassung an den Rekordtiefen Referenzzinssatz noch immer
(iber den Limiten liegen wiirden. Fiir (ber die Hélfte der Wohnungen, so wurde
errechnet, wiirde die Mietzinssenkung nach geltendem Referenzzinssatz ausreichen,
damit sie innerhalb der neuen Limiten zu liegen kommen. Die andere Hélfte wohnt
zumeist bereits jetzt in (meist leicht) zu teuren Wohnungen. Darunter befinden sich aber
auch deklarierte Ausnahmen, welchen aus sozialen, gesundheitlichen oder anderen
individuellen Griinden eine etwas teurere Wohnung zugestanden und von der Sozialhilfe
bezahlt wird.

Die Mietzinslimiten wurden somit auf einem Niveau angesetzt, auf welchem in und um Biel
ein liquider Markt besteht. Sodann werden spezifische Indikationen (Behinderung etc.) bei
der Umsetzung individuell gepriift und berticksichtigt. Der bisher im Vergleich zu anderen
Stadten sehr gut funktionierende Wohnungsmarkt fiir genau diese Gruppe (Quote deutlich
héher als anderswo) ldsst aber den Schluss zu, dass in Biel auch fiir Sozialhilfebeziehende
der Markt funktioniert.

2b) Héhe der Uberschreitung der Mietzinslimiten in den Sozialhilfebudgets erfassen und
das Verhéltnis zwischen Wohnkosten und Grundbedartf/IZ/EF definieren
- Datengrundlage in _der Abteilung Soziales schaffen, damit notwendige Aussagen
tiber einen relevanten Zeitrahmen gemacht werden kénnen
- SKOS-Richtlinien / BKSE-Handbuch oder Best-Practice-Beispiele: Festsetzung des
Anteils aus dem Grundbedarf,_der maximal fiir die Wohnkosten eingesetzt werden
darf.

Bereits heute werden in der Abteilung Soziales der Stadt Biel deutlich mehr Daten erhoben
als in anderen Gemeinden und Stadten der Schweiz, diese wurden bisher aber nur begrenzt
ausgewertet oder verglichen. Die Abteilung Soziales hat sich deshalb im Rahmen ihrer
Reorganisation umfassend mit dem Thema Datengrundlagen und Controlling befasst.
Seither wird die Datenlage weiter optimiert und deren Koordination mit anderen Akteuren
vorangetrieben. Eine prédzisere und umfassendere Datenerhebung macht hingegen nur dann
Sinn, wenn dies in der ganzen Schweiz in derselben Art und Weise getan wird. Dazu kommit,
dass nicht alle Gemeinden ein gleich hohes Interesse haben wie die Stadt Biel, da sie sich
punkto Wohnungsmarkt in einer ganz anderen Situation befinden. Es ist deshalb Aufgabe
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der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) sowie der Kantone und Stidte in
diesem Bereich weiterhin aktiv zu bleiben und fiir einheitliche Standards zu sorgen.

In der Frage der Festlegung der maximal fiir die Wohnkosten einsetzbaren
Sozialhilfeleistungen diirfte aus heutiger Optik in absehbarer Zeit keine kantonale oder
nationale Ldsung gefunden werden, denn die Akteure haben auch hier zu unterschiedliche
Interessen. Sie ist im Rahmen der Berner Konferenz fiir Sozialhilfe, Kindes- und
Erwachsenenschutz (BKSE) und auch in der SKOS zwar schon diskutiert worden, jedoch
ohne Ergebnis.

Die Anliegen der Postulanten sind im Rahmen der aktuell beschrédnkten Mdéglichkeiten also

schon in Umsetzung.

2c) Einbezug der _aktuellen _Grundlagenforschung zur Armutsbekdmpfung des
Bundesrates (Nationales Programm zur Prévention und Bekdmpfung von Armut)

e Die aktuelle Forschung in diesem Bereich wird laufend beobachtet und durch die
Teilnahme in wichtigen Gremien und bei Evaluationen aktiv begleitet. Neben den
Aktivitdten in den Gremien von SKOS und BKSE nimmt die Stadt Biel derzeit an einer
Studie zur Bekdmpfung der Familienarmut des BSV teil.

2d) Koordiniertes Festlegen von angemessenen Mietzinslimiten mit
Aqqglomerationsgemeinden in Zusammenarbeit mit dem Verein seeland.biel/bienne,
um einen Wettbewerb unter den Gemeinden zu verhindern
- Erstellen von gemeinsamen Kriterien zur Festlequng der Mietzinse
- Koordinierte Umsetzung der Massnhahmen

Wie oben bereits festgehalten (siehe Antwort zu Punkt 2), ist die Sozialbehérde der Stadt
Biel in die aktuellen Arbeiten im Verein seeland.biel/bienne zur Koordination der
Mietzinspraxis aktiv involviert. Noch ist derzeit aber unbekannt, ob die Umsetzung politisch
abgestiitzt werden kann und schlussendlich auch gelingt. Da die Sozialbehérden in diesen
Fragen autonom sind, bedarf es unter ihnen einer Einigung. Auf kantonaler Ebene wird das
Thema im Zusammenhang mit der derzeit laufenden Sozialhilfegesetz-Revision diskutiert.

Die Anliegen der Postulanten sind somit aus heutiger Sicht soweit als mdéglich schon
berticksichtigt.

3. Die Aktivitdten der neu geschaffenen Mietfachstelle sollen weiter gefithrt werden und es sei zu
prifen, ob im Rahmen des Projektes des Vereins seeland.biel/bienne Synergien mit dem
Einbezug weiterer Gemeinden in die Mietfachstelle erzielt werden kénnen.

Die im November 2015 geschaffene Mietfachstelle unterstitzt die sozialhilfebeziehenden
Personen sowie die fallfuhrenden Mitarbeitenden der Abteilung Soziales rund um das Thema
Mieten. Die Senkung von unangemessenen Mieten sowie die Bekampfung von
ungerechtfertigten Erhéhungen sind dabei ein zentrales Anliegen. Die Mietfachstelle wird sich in
den kommenden Monaten weiterhin mit zahlreichen wichtigen Themen beschéftigen. Dazu
gehért unter anderem die Uberpriifung der Mietverhéltnisse von Personen, welche neu
sozialhilfeabhangig werden, die Unterstitzung von  Sozialhilfebeziehenden  bei
Herabsetzungsbegehren, die Anfechtung von Mietzinserhhungen oder Mangelrligen und Hilfe
bei der Anrufung der Mietschlichtungsstelle. Ebenfalls wird die Mitwirkung bei der
Sanktionierung von Sozialhilfebeziehenden, welche ihrer Zusammenarbeitspflicht in



Mietangelegenheiten nicht nachkommen, zu den Aufgaben der Mietfachstelle gehéren, sowie
die Unterstitzung der Sozialarbeitenden in komplexen Fragen rund um Mietverhéltnisse.

Die regionale Offnung der Mietfachstelle ist konzeptionell bereits von Beginn weg vorgesehen
worden. Die laufenden Arbeiten im Rahmen der Regionalplanung im Verein seeland.biel/bienne
konzentrieren sich zurzeit zwar auf die Erarbeitung des Leitfadens fiir eine koordinierte
Mietzinspraxis (siehe dazu oben zu Punkt 2 und Punkt 2d). Der Leiter der Abteilung Soziales
konnte jedoch bereits im November 2015 im Rahmen einer regionalen Konferenz der
Gemeindeprasidien die Mietfachstelle und die laufenden Veranderungen rund um die
Mietzinsthematik vorstellen.

Eine regionalisierte Mietfachstelle miusste konzeptionell leicht Uberarbeitet und wenn immer
méglich durch den Kanton mitfinanziert werden. Zurzeit liegt der Stadt Biel noch keine konkrete
Anfrage einer anderen Gemeinde vor. Dies dirfte sich dndern, wenn auf kantonaler Ebene die
allfallige Mitfinanzierung der Aufgaben rund um eine "Regionale Mietfachstelle" geklart ist. Ein
entsprechendes kantonales Postulat wurde vom Grossen Rat Uiberwiesen (in Punkt 2 und 3 als
Postulat Gberwiesene Motion 278-2015 Muller, "Kostensenkung Uber mietrechtliche
Anpassungen").

Aus den dargelegten Griinden beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das eingereichte dringliche
Uberparteiliche Postulat 20160149 erheblich zu erkldren und als erflllt abzuschreiben.

Biel, 17. August 2016

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

¢ Dringliches Uberparteiliches Postulat 20160149
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«Die Mietzinslimiten fiir Sozialhilfeabhdngige der Realitit auf dem Wohnungsmarkt
anpassen — faire Mieten fiir Sozialhilfeabhédngige»

1. Der Gemeinderat prift, den Entscheid der Sozialbehdrde zu sistieren, in der Stadt Biel die
Obergrenzen der Mietzinse fUr Sozialhilfeabhéngige per 1.2.2016 generell flr dlle
Haushaltsgréssen (ausgenommen 5-7 Personenhaushalte) zu senken und nimmt damit seine
Aufsichtspflicht wabhr,

2. Der Gemeinderat erstattet Bericht Gber den Wohnungsmarkt und die Mietzinsentwicklung in der
Stadt Biel mit dem Ziel, die Mietzinslimiten flr sozialhilfebedUrftige Personen nach fachlichen
Kriterien festlegen zu kénhen. Die Festlegung der Limiten soll dazu dienen, dass Armutsbetroffene
in Wohnungen leben, die ihrer Einkommens-, Haushalts- und Familiensituation angemessen sind.

In einem solchen Bericht sind folgende Realitéten auf dem Wohnungsmarkt zu klaren und
Voraussetzungen flir eine geordnete Umsetzung der Mietzinslimiten zu schaffen:

a) Llguiditat des Wohnungsmarktes fur Sozialhilfebeziehende Insbesondere flir Ein- und
Zweipersonenhaushalte, die die Mehrheit der sozialhilfeabhangigen Haushaite bilden

- Leerstandsquoten nach Zimmerzahl . ’

- Leerstandsquoten nach Angebotsmieten innerhalb der Obergrenzen

- Verflgbarkeit der Leerwohnungen fUr Soziathilfeabhangige — Bereitschaft der Vermletenden
sozialhilfebedtrftigen Personen eine Wohnung zu vermieten

b) Héhe der Uberschreitung der Mietzinslimiten in den Sozialhilfebudgets erfassen und das
Verhéaltnis zwischen Wohnkosten und Grundbedarf/IZ/EF definieren

~ Datengrundliagen in der Abteilung Soziales schaffen, damit notwendige Aussagen Uber elnen
relevanten Zeitrahmen gemacht werden kénnen

~ 8kos-Richtlinien / BKSE-Handbuch oder Best-Practice- Belsplele Festsetzung des Antells aus
dem Grundbedarf, der maximal fur die Wohnkosten eingesetzt werden darf. .

¢) Einbezug der aktuellen Grundlagenforschung zur Armutshekampfung des Bundesrates
(Natipnales Programm zur Prévention und Bekdmpfung von Armut)

d) koordiniertes Festlegen von angemessenen Mietzinslimiten mit Agglomerationsgemeinden
in Zusammenarbeit mit dem Verein seeland.biel/bienne, um einen-Wetthewarb unter den
Gemeinten zu verhindern

- Erstellen von gemeinsamen Kriterien zur Festlegung der Mietzinse
- Koordinierte Umsetzung der Massnahmen

3. Die Aktivitéten der neu geschaffenen Mietfachstelle sollen hingegen weiter gefiihrt werden. Die
Mietfachstelle soll die Mieten und die Nebenkosten auf Verhéltnisméssigkeit und Angemessenheit
tiberprifen, Sozialhilfeabhingigen bei missbrauchlichen Mieten in den Verfahren und in
berechtigten Mietzinssenkungsanspriichen unterstttzen sowie bel Bedarf generell in Wohnfragen
beraten. Besonders Wohnungswechsel mit den Ab- und Ubergaben der Wohnungen flihren
sozialhilfeabhdngige Personen mit ihten beschrénkten Budgets, minimalen Mieterhaftpflicht-
Versicherungsleistungen und oft auch ohne eigene Mietzinsdepots in Situationen, die sie finanziell
und persdnlich Uberfordern.
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Dringliches Postulat

Zusatzligh ist zu prafen, ob im Rahmen des Projektes des Vereins seeland.blel/bienne Synergien
mit dem Einbezug weiterer Gemeinden in die Mietfachstelle erzielt werden kénnen.

Begriindung

Am 28.1.2016 teilt die Direktion Soziales und Sicherheit mit, dass Biel im Alleingang die
Obergrenze der Mietzinslimiten per 1.2.2018 fur sozialhilfebedrftige Personen und Familen
herabsetzt. Rund 1‘300 Haushalte in Biel sind von dieser Massnahme getroffen. Die Mietzinslimite
von CHF 650.00 fur Einzelpersonen wird damit zur tiefsten Limite in der Region Biel-Seeland. Der
Gemeinderat begriindete die Massnahme damit, dass die «Mietzinslimiten der Realitat auf dem
Wohnungsmarkt anzupassen» sei,

Wie die Antwort des Gemeinderates auf eine tberparteiliche [nterpellation gezeigt hat, nimmt der
Gemeinderat die Realitdt auf dem Wohnungsmarkt jedoch stark verzerrt oder zumindest
ungenligend wahr. Dem aus Sicht der Sozialhilfeabh#éngigen existenziellen Entscheid liegt somit
keine fundierte Abklarung zu Grunde. Es ist hdchste Zeit, diese seritse Abkldrung nachzuholen, um
sicherzustellen, dass die Mietzinslimiten auch wirklich der Realitat auf dem Wohnungsmarkt

~ angepasst sind. '

Wichtige Unterstlitzung kahn dabel der Verein seeland biel/bienne leisten, der ein Projekt mit dem
Biro Bass ,Mietzinspraxis flr Sozialhilfebezishende" entwickelt hat und in néchster Zeit
abschliessen will. Der Verein geht die Thematik gemass der Empfehlung des Kantons (Beticht
Ecoplan vom 6.12,2013) mit einer regionalen Perspektive an, um zu verhindern, dass die
Gemeinden Uber die Mietzinslimiten einen Wetthewerb austragen.

Nach folgendem Prinzip: Mietzinslimiten sollen verhindern, dass die éffentliche Hand tber die
Sozialdienste fiir unverhaltnismassig hohe Miet- bzw. Wohnkosten aufkommen muss. '
Mietzinslimiten durfen jedoch nicht zur Abschreckung von Menschen in prekaren finanziellen
Verhditnissen oder gar als Steuerungsinstrument zur Verdrangung von Sozialhilfeabhangigen
dienen.,

Wohnen deckt ein Grundbedtirfnis ab. FOr die Wohnversorgung von Haushalte in Armut und
prekéren Lebenslagen sind In erster Linie die Stédte und Gemeinden zusténdig. Damit
Massnahmen préventiv zur Bekdmpfung der Armut beitragen und nachhaltig zur Senkung der
Sozialhilfequote wirken, sind deren Aspekte vertieft zu untersuchen und entsprechende
Massnahmen mindestens regional koordiniert anzuwenden.

Biel, 19.56.2016:
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