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Beantwortung

der dringlichen Motion 20160306, Adrian Dillier, SVP/die Eidgenossen, "Bunte Farben
der Freiheit"

Der Urheber der Motion veriangt, dass die "stadtische Bauordnung” so geédndert wird, dass
die Farb- und Materialwahl, die Gestaltung der Aussenrédume, die Gebaudeformen und lhre
Gliederung der Liegenschaften ausserhalb der Altstadt und der Innenstadt, im Rahmen des
libergeordneten Rechts grundsétzlich frei ist.

Gegenstand der Motion ist somit eine Anderung des stadtischen Baureglements und dort im
Speziellen Art. 25, welcher unter dem Titel "Eingliederung" bestimmt, dass "Bauten und
Anlagen so zu gestalten sind, dass sie unter Einhaltung der Vorgaben des Bauzonenplanes
zusammen mit ihrer Umgebung eine gute Gesamtwirkung ergeben".

Ausdriicklich vorbehalten soll geméss dem Urheber der Motion das tbergeordnete Recht
bleiben. Dieses ergibt sich in erster Linie aus dem kantonalen Baugesetz (BauG; BSG 721.0)
und der Bauverordnung (BauV; BSG 721.1) sowie dem Dekret (ber das
Baubewilligungsverfahren (BewD; BSG 725.1).

Dieses dffentliche Baurecht ist im Interesse der Aligemeinheit erlassenes und daher
zwingendes Recht, von dem nicht durch Vereinbarung abgewichen werden kann. Die Art. 1
bis 25 BauG enthalten die kantonalen Bauvorschriften. Sie sind als solche unmittelbar
anwendbares, im ganzen Kanton geltendes Recht. Zum éffentlichen Baurecht gehéren
(aber) auch die von den Gemeinden aufgrund ihrer gesetzlichen Kompetenzen (Art. 64ff.,
inbs. Art. 69 und 88 BauG) erlassenen Bauvorschriften. Daneben sind fiir die Bewilligung
und Gestaltung von Bauten und Anlagen auch ausserhalb des Bau- und Planungsrechts
geregelte Materien massgebend (Umweltschutz, Natur- und Heimatschutz, Energierecht,
Gewerbepolizeirecht usw.). (Aldo Zaugg, Peter Ludwig; Kommentar zum Baugesetz des
Kantons Bern vom 9. Juni 1985, Band |, 3. Ausgabe 2007; Stampfli Verlag Bern; RZ 1 -4 zu
Art. 1).

Gemass Art. 69 BauG konnen die Gemeinden in ihren Bauvorschriften "im gesetzlichen
Rahmen" (Art. 1 bis 25 BauG) namentlich folgende Sachverhalte n&her ordnen (es werden
nur die vorliegend massgegenden Sachverhalte aufgelistet): Art und Mass der Nutzung (Art.
4 BauG); Erschliessung (Art. 7 und 8 BauG); Orstbild- und Landschaftschutz (Art. 9 und 10
BauG); Grenz- und Gebaudeabstédnde (Art. 12 BauG); Bauweise und Baugestaltung (Art. 13
BauG); Gestaltung der Umgebung (Art. 14 BauG).

Die Gemeinden kénnen mit andern Worten nur im Rahmen der (bergeordneten
Bestimmungen des Kantons eigenes Baurecht erlassen und die kantonalen Bestimmungen
soweit zuldssig konkretisieren. Sie konnen namentlicht keine eigenen Regeln dariiber
aufstellen, welche Bauvorhaben einer Baubewilligung bedirfen. Stellen die Gemeinden
indessen keine eigenen Regeln in diesen Bereichen auf, gilt fiir sie die entsprechende
kantonale Ersatzordnung, das sogenannte Normalbaureglement gemass Art. 70 BauG. Auch
dort, wo bestehende Gemeindebauvorschriften bestehen aber einen wesentlichen
baurechtlichen Sachverhalt nicht oder nur lickenhaft ordnen, gilt das Normalbaureglement
als ergdnzendes Recht (Art. 70 Abs. 3 BauG).
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Aus dem vorstehend Ausgefiihrten ergibt sich, dass alle Bereiche des Bauens, fiir welche
die Motionére "Freiheit" verlangen, grundsétzlich und, soweit die Gemeinde keine eigene
Regelung aufstelit, auch im Einzelfall durch das Ubergeordnete Recht geregelt sind.

Mit andern Worten: Auch wenn der Gemeinderat die eigenen Bieler Bestimmungen aufhebt,
gilt das Ubergeordnete Recht und im vorliegenden Kontext namentlich die folgenden
Bestimmungen:

Art. 1 BauG bestimmt, dass alle Bauten, Anlagen und Vorkehren, die unter die
Bestimmungen der Baugesetzgebung fallen, einer Baubewilligung bedirfen. Das gilt
insbesondere fur "die Erstellung, die wesentliche Anderung (auch Zweckanderung) und den
Abbruch von Gebéuden, Gebéaudeteilen und sonstigen Bauten” (Art. 1 Abs. 1 Bst. a BauG).
Als wesentliche Anderung im Sinne von Art. 1 BauG gilt namentlich die "wesentliche
Anderung von Fassaden" durch eine andere Farbwahl. Der Neuanstrich einer Fassade durch
eine andere als die (bewilligte) Farbe ist somit nach (bergeordnetem Recht
bewilligungspflichtig. Bezuglich der Beurteilung der Gestaltung oder gestalterischen
Anderung von Bauten sind die Gibergeordneten Regelungen in Art. 9 BauG zu beachten:

Art. 9 — Allgemeiner Ortsbild- und Landschaftsschutz

" Bauten, Anlagen, Reklamen, Anschriften und Bemalungen diirfen Landschaften,
Orts- und Strassenbilder nicht beeintréchtigen. Zur Verhinderung einer stérenden
Baugestaltung (stérende Farb- oder Materialwahl, ortsfremde Bau- oder Dachform und
dgl.) kénnen im Baubewilligungsverfahren Bedingungen und Auflagen verfiigt oder
Projekténderungen verlangt werden. {(...)

Diese Vorschrift stellt die "asthetische Generalklausel" im Sinne eines allgemeinen
Beeintrachtigungsverbots dar. Es ist deshalb — schon gestiitzt auf das tibergeordnete Recht
— klar Sache der Baubewilligungsbehérde und nicht der Nachbarschaft, zu entscheiden, ob
eine Fassadengestaltung oder -verdnderung bewilligt werden kann oder ob eine
Beeintrachtigung des Ortsbildes vorliegt, weiche nicht bewilligungsfahig ist. Dies umso mehr,
als bei einer Beurteilung durch "die Nachbarschaft" (hier wére noch zu ergriinden, weiche
Nachbarschaft, die bezuglich ihrer Zusammensetzung tberdies nie stabil ist, gemeint ware)
véllig offen bliebe, wie deren "Geschmack" zu erfassen wére.

Schliesslich kdme bei Aufhebung von Art. 25 des Bieler Baureglements neben den
erwahnten Bestimmungen Art. 20 des kantonalen Normalbaureglements zur Anwendung,
welcher wie folgt lautet:

Art. 20 - Gestaltung von Bauten und Anlagen

" Bauten und Anlagen sind so zu gestalten, dass sie sich gut in die Landschaft und das
Orts- und Strassenbild einordnen.

2 An Orten mit traditioneller Bauweise sind ortsfremde Geb&ude- und Dachformen
untersagt. Dachneigung und Dachfldchen sind den umliegenden Geb&duden
anzupassen.

% Zur dusseren Gestaltung der Gebaude diirfen nur Materialien und Farben verwendet
werden, die im Orts- und im Strassenbild nicht stérend auffallen. Die Wahl glanzender
oder sonstwie auffélliger Bedachungsmaterialien ist verboten.

* Fir Reklamen und Anschriften gelten die Bestimmungen der Verordnung tiber die
Aussen- und Strassenreklame.

Fazit: Die uUbergeordnete Gesetzgebung ldsst die von den Motiondren geforderte
grundsétzliche Gestaltungsfreiheit gar nicht zu.
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Die Bauordnung der Stadt Biel geht bezlglich Farb- und Materialwahl, Gestaltung der
Aussenraume, Gebaudeformen und Gliederung auch nicht weiter als die Ubergeordnete
kantonale Gesetzgebung. Eine Anderung oder Aufhebung dieser Bestimmungen fiihrt somit
nicht zur Erflllung der Anliegen des Urhebers der Motion.

Der Gemeinderat beantragt daher im Sinne der vorstehenden Ausfiihrungen die
dringliche Motion 20160306 nicht erheblich zu erkliren.

Biel, 21. Dezember 2016

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: dringliche Motion 20160306
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SVP/ die Eidgenossen

Dringliche Motion

Bunte Féi‘ben der Freiheit

Antrag

Der Gemeinderat wird beauftragt, die stédtische Bauordnung so zu andern ‘dass die Farb- und
Materialwahl, die Gestaltung der Aussenr&ume, die Geb&udeformen und lhre Gliederung der
Liegenschaften ausserhalb der Altstadt und der Innenstadt, Im Rahmen des libergeordneten
Rechts grundsatzlich frei ist.

¢

Begriindung ‘

Biel hat einige Zonen notabenen diejenigen die entlang von Verkehrsachsen liegen nicht als
besonders attraktive Wohnzonen gelten. Es ist sehr erfreulich wenn Hausbesitzer ihre
Liegenschafien in diesen Zonen unterhalten, daher sollte die Stadt kelne unnbtigen Auflagen
machen,

Wahrend die Farbwahl in der Altstadt deren Charakter nicht besintrachtigen darf, hat dle
Farbgebung der Liegenschaften grundsétzlich frel wéhibar zu sein. An vielen Orten gibt es berelts
schon bunte Hauser. Was nun zu bunt ist oder gerade noch geht ist ausschliesslich .
Geschmacksache. Es ist nicht Sache der Behdrden zu bestimmen welche Farbe ins Strassenblld
passt und welche nicht.

Einzig z&h!t ob sich die unmittelbaren Nachbarn grossmehrheitlich an der qewahlten Farbe stéren
oder nicht. Stért es sie nicht, soll jeder Hauseigentimer die Freiheit und das Recht haben sein
Haus in der gewahlten Farbe zu streichen.

Blel, den 17. November 2016
SVP/ die Ei
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Réponse

a la motion urgente interpartis 20160307, Caroline Jean-Quartier et Martin Wiederkehr,
Groupe socialiste, Fritz Freuler, Groupe Les Verts, Ruth Tennenbaum, Passerelle, «<Une
procédure de naturalisation adaptée et transparente et un processus de naturalisation
qui aboutisse dans un délai-cadre de 18 mois au plus»

Par le biais de la présente motion interpartis urgente, les intervenants exigent que le Conseil
municipal prenne des mesures pour accélérer les procédures de naturalisation & Bienne.
Celui-ci peut prendre position comme suit:

1. Aspect formel de la recevabilité de la motion

D'un point de vue formel, l'art. 40, al. 2 du Réglement du Conseil de ville (RDCo 151.21)
précise qu’une motion ne peut porter sur un objet qui reléve de la compétence exclusive du
Conseil municipal.

En vertu de l'art. 3, al. 1 du Réglement des principes d'organisation de I'Administration
municipale biennoise et des commissions permanentes élues par le Conseil de ville
(Reglement d'organisation, RDCo 152.01), le Conseil municipal constitue I'organe dirigeant
de I'Administration municipale dans le cadre du Reéglement de la Ville et du Réglement
d'organisation. Il est responsable de son organisation adéquate devant permettre un
accomplissement irréprochable des taches de I'administration.

L'art. 3, al. 2 du méme réglement définit que le Conseil municipal veille surtout a créer des
structures appropriées permettant de maitriser des affaires et des projets dépassant la
compétence d'une seule direction.

La détermination de I'organisation de I'Administration municipale en relation avec I'exécution
de ses taches reléve donc de la compétence exclusive du Conseil municipal dans le cadre
du Réglement de la Ville et du Réglement d'organisation. Par conséquent, la présente
intervention n'est pas recevable sous forme de motion, mais uniquement sous forme de
postulat.

Le Conseil municipal sait que la situation est insatisfaisante a Bienne en ce qui concerne la
durée de traitement des dossiers de naturalisation. Ces deux derniéres années, la direction
municipale compeétente a procédé a un examen des structures, des processus et des
procédures au sein du service concerné et amené des améliorations dans la mesure des
ressources humaines disponibles. Les mesures prises ont ainsi permis d'améliorer nettement
la situation dans de nombreux domaines. Les résuitats d'une analyse menée durant I'été
2016 avec un soutien externe ont révélé qu'il est possible de prendre d'autres mesures pour
améliorer la situation. Toutefois, leur mise en ceuvre supposerait une augmentation des
effectifs (citation tirée du rapport de I'entreprise de conseils externe: «Par rapport a Zurich et
a Berne, les services des habitants de la Ville de Bienne n'ont pas la taille critique pour
atteindre la maturité opérationnelle, la disponibilité envers la clientéle ou le soutien
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technologique souhaités» [traduction]). Le Conseil municipal se prononcera sur les mesures
complémentaires possibles et nécessaires dans le cadre d'une affaire qui devra lui étre
soumise.

2. Traitement matériel de I'intervention

Conc. point 1

Comme décrit dans l'intervention, le déroulement des procédures de naturalisation est
prescrit en détail par le Canton de Berne. C'est le service municipal compétent qui fixe,
modelise et applique le processus correspondant visant a satisfaire aux consignes
cantonales, qui, comme indiqué, a été optimisé autant que possible ces deux derniéres
années. Comme l'analyse menée I'a montré, des gains de temps importants, tels que voulus
par les intervenants, supposent un changement au niveau des ressources. Sans cela, il ne
sera pas possible de traiter plus rapidement les demandes de naturalisation, & moins d'un
transfert interne de ressources (p. ex. en diminuant les heures d'ouverture des guichets), ce

qui augmenterait les temps d'attente.

Conc. point 2

Depuis le 1% janvier 2014, les personnes qui souhaitent obtenir la nationalité suisse doivent
passer un test de naturalisation (art. 11a de I'Ordonnance sur la naturalisation [ONat], RSB
121.111). Les communes peuvent organiser elles-mémes ces tests ou déléguer cette tache
a des prestataires publics ou privés (art. 11d, al. 2 ONat). Le Conseil municipal n'a pas
connaissance que les tests de naturalisation et de langue dans les communes voisines
seraient d'une autre qualité (meilleurs ou moins bons) qu'a Bienne. Il convient de mentionner
a ce propos que les bases des tests ont été simplifiées sur le plan cantonal (voir ci-dessous).
En ce qui concerne l'organisation des tests de naturalisation, le Conseil municipal est arrivé
a la conclusion, sur proposition de la direction municipale compétente, qu'ils devaient I'étre
par la Ville elle-méme et non par des institutions externes pour les raisons suivantes:

- La charge de travail pour contréler que les tests se déroulent correctement et avec la
gualité requise au sein d'une institution externe tombe;

— cela permet d'éviter d'autres charges administratives, du fait que les requérantes et
requérants ne doivent pas étre envoyés vers des organes externes (transfert,
facturation, systéme de décompte, etc.).

Par conséquent, le Conseil municipal s'est déja efforcé de tenir compte de la requéte
principale des intervenants et de réduire autant que possible la durée des procédures.

Cette décision repose également sur des raisons matérielles: les questions relatives aux
naturalisations sont avant tout d'ordre juridique. Mais les aspects émotionnels sont bien plus
importants et jouent méme un réle majeur. lls sont de fait trés variés, mais peuvent se
résumer, sous une forme positive, par le souhait d'étre accepté au sein de la collectivité
communale. D'un point de vue psychologique, il est dés lors avantageux que cette
collectivité, précisément, organise le test de naturalisation.
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Le fait que la Ville de Bienne s'en charge tient justement compte du fait de I'importance qu'il
faut accorder a ce test. Cela témoigne du respect de la collectivité communale a I'égard des
futurs citoyens et citoyennes suisses et démontre que la commune concernée ne craint pas
le contact direct avec ses habitantes et habitants.

L'égalité de traitement des personnes qui passent I'examen des connaissances linguistiques
et le test de naturalisation est assurée a tous égards. L'examen des connaissances
linguistiques n'est pas mené a Bienne differemment que dans les autres communes. Le
contenu et la structure du test de naturalisation sont standardisés et fixés en détail dans les
bases légales cantonales. Cela vaut aussi pour la périodicité et le nombre de tests a
organiser par an. Il faut noter a ce propos que la Ville de Bienne propose pratiquement le
double de séances que ce qui est prescrit par le Canton. En ce qui concerne le déroulement,
la Ville de Bienne s'en tient précisément aux consignes cantonales.

Cong. point 3

Comme mentionné en introduction, l'audit externe mené auprés du service concerné a
montré qu'il fallait atteindre les effectifs nécessaires pour obtenir la marge de manceuvre
permettant de mettre en place d'autres mesures d'amélioration. Naturellement, celles-ci
visent aussi la rapidité des procédures et la qualité du service-clientéle.

Conc. point 4
Comme déja mentionné, le Conseil municipal se penchera sur les optimisations possibles et
nécessaires dans le cadre de F'organisation de la structure et des procédures des Services
des habitants et services spéciaux, ce qui inclura le traitement des procédures de
naturalisation.

En résumé, le Conseil municipal conclut que la présente intervention n'est pas recevable
sous forme de motion. Au vu de ce qui précéde, il propose au Conseil de ville de transformer
la présente motion interpartis urgente 20160307 en postulat et de 'adopter en tant que tel.

Bienne, le 11 janvier 2017

AU NOM DU CONSEIL MUNICIPAL

Le maire: Le vice-chancelier:
Erich Fehr Julien Steiner
Annexe:

» motion interpartis urgente 20160307
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Une procédure de naturalisation adaptse et transparente et un pr‘ocessu&gﬂ L snzlel/ Chanasliess smndeinnte
naturalisation qui aboutisse dans un délai-cadre de 18 mois au plus,  ~HEOTEEEY

Conformément & l'art. 3 du Réglement d'organisation, le Conseil municipal a pour mandat du
conseil de ville de veiller a assurer Porganisation adéquate qui permette 'accomplissement
parfait des tdches administratives. Conformément a I'art. 12 par. 10 du réglement
d'organisation, les taches communales liges a la procédure de naturalisation sont affectées
la Direction du sociale et de la sécurité. Il Iui appartient donc de s'assurer que les structures
et les conditions nécessaires a I'accomplissement des taches de haturalisation existent et le
cas échéarnt de rédiger un rapport au. conseil municipal afin de demander les ressources
hécessaires ou uhe nouvelle repartition des taches de naturalisation.

Au regard de la situation actuelle dans la procédure de naturalisation des ressortissants
étrangers, soit le nombre de dossiers en attente, le fréquent refus de Ia part des autorités en
charge de répondre correctement et précisément aux candidat-e-s 3 la naturalisation sur
I'état du suivi de leur dossiers, le manque de fransparence quant & 'état d’avancement des
dossiers,

1. nous exigeons-que fa ville mette en place une procédure de.naturalisation adaptée au
nombre de demandes 4 traiter et respectueuse des personnes demandeuses, donc
s'inscrivant dans un délai-cadre maximal de 18 mois entre le moment du dépoét de

- la demande et la promesse d'admission au droit de cité (art. 14 ONat):

2. nous exigeons une procedure de naturalisation et des outils, notamment les tests de
naturalisation et de connaissances linguistiques, concertés (oo, Javecles
communes avoisinantes afin d'assurer une égalits de traitement entre les
ressortissants étrangers domiciliés dans les communes voisines et ceux domiciliés a
Bienne (art. 11d al. 1et11 e al. 3 ONat) ; ‘ ‘

3. nous exigeons que les personnes qui se renseignent 4 ce sujet, solent correctement {
et précisément informées sur I'état de leur dossier de demande de naturalisation ou :
dirigées vers les services pertinents ; )

4. nous exigeons que ces mesures soient prises et mises en ceuvre, sous la
responsabilité de la direction concernée et du conseil municipal, d'ici fin juin 2018 au
plus tard ' ‘

Justification :

L'Ordonnance cantonale sur la procédure de naturalisation et d'admission au droit de cité

{Ordonnance sur la naturalisation, ONat) regle la procédure a suivre par les communes

depuls la prise de contact des candidats avec la commune jusqu'a la promesse de

Padmission au droit de cité (ou a son refus) et pour constituer le dossier de la demande de :
naturalisation qui sera soumis au canton. Cette ordonnance ne prévoit aucun délaj imposé !
aux communes.

Point 1 les statistiques etles retours des candidats démontrent le mauvais fonctionnement
de cette procédure a Bienne. 652 dossiers en attente au 14 octobre 2018 a Bienne. Les
délais d'attente peuvent aller jusqu’a 4 ans et plus, cela sans justification sérieuse et fondée
aux candidats qui se renseignent & ce sujet. Par ailleurs, de si longs délais provoquent
certainement un surcroit de travail pour actualiser les dossiers arrivés en fin de procédure ;

Point 2 : La procédure, les délais et les tests de naturalisation sont différents a Bienne de ce
qu'ils sont dans les communes voisines, lesquels s'inspirent des travaux d’'une commission
cantonale constituée a cet effet et qui collaborent entre elles. Les candidat-e-s domiciliés a
Bienne s'en trouvent discriminés. -




Point 3 : 1 est légitimie que les candidat-e-s ayant déposé un dossier de demande de
naturalisation soient informés correctement et préciséiment ay sujet des délais et des motifs
concrets des éventuels retards pris dans le traitement de leur demande lorsqu'ils se
renseignent a ce sujet auprés des services compétents.
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Beantwortung

des liberparteilichen Postulats 20160235, Lena Frank, Fraktion Griine, Anna Tanner,
Fraktion SP, "Bieler Biirgerinnen und Biirger zu Schweizerinnen und Schweizer machen"

Im vorliegenden Postulat wird der Gemeinderat um die Umsetzung der folgenden
Massnahmen gebeten:

1. Auf die Erhebung von Einblirgerungsgebuhren verzichten.
Bei Second@s und Familien sind durch die Stadt Biel zusétzlich auch die kantonalen
Einblrgerungsgebthren zu tibernehmen.

3. Die Behandlungsdauer von Einblrgerungsgesuchen durch die Gemeinde ist auf
maximal ein Jahr zu reduzieren.

4. Auslanderinnen und Ausléander, die die Einblrgerungsvoraussetzungen erfiillen, sind
schriftlich einzuladen, Birgerin oder Blrger der Stadt Biel und der Schweiz zu
werden.

Einleitende Bemerkungen des Gemeinderates

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen im Zusammenhang mit der Frage der Einbirgerung
von ausléndischen Staatsangehorigen werden von Bund und Kanton im Sinne von
Minimalvorschriften vorgegeben. In wenigen Teilbereichen des Einblrgerungsverfahrens
kénnen die Gemeinden im Kanton Bern weitergehende (strengere) Vorschriften festlegen,
als dies der Kanton tut, wie bspw. zur Frage der notwendigen Anzahl in der Wohngemeinde
gelebten Jahre. Die Stadt Biel hat jedoch weder in der Vergangenheit von dieser Moglichkeit
Gebrauch gemacht, noch beabsichtigt sie dies in Zukunft zu tun.

Der Gemeinderat teilt die Auffassung der Postulantinnen in Bezug auf die Aussage, wonach
die Einblrgerung weder ein Privileg noch unbedingt eine Ehre darstellt. Es handelt sich
dabei vielmehr um ein Recht, welches von jedermann eingefordert werden kann, sofern die
rechtlichen Voraussetzungen hierfur gegeben sind. Sich einbiirgern lassen stelit im
Gegenzug jedoch auch nicht eine Verpflichtung dar, weshalb der Gemeinderat die
Auffassung vertritt, dass seitens der zustandigen Behdrden in Bezug auf die Ermutigung von
einblrgerungsfahigen Personen sich einblrgern zu lassen eine gewisse Zuriickhaltung
angebracht erscheint. Inwiefern sich die von den Postulantinnen geforderten Massnahmen
als fur die Stadt Biel positiv auswirken wiirden, wird nachstehend beleuchtet.

Punkt 1.

In der Stadt Biel sind im Jahr 2015 53 Einburgerungsgesuche abgeschlossen worden. Die
hierfur erhobenen, stadtischen Gebiihren machen einen Betrag von CHF 48'130.00 aus, was
durchschnittlichen Gebiihreneinnahmen pro Einblirgerungsdossier von CHF 814.00
entspricht. Diese Zahl ist jedoch nicht reprasentativ. Im Jahr 2011 beispielsweise erfolgten in
der Stadt Biel 244 Einburgerungen, was aufgerechnet Einnahmen von zirka CHF 200'000.00
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entsprochen hat. Derzeit hdngig sind bei den zustidndigen Stellen der Stadt Biel 652
Dossiers, was aufgerechnet potentiellen Einnahmen von rund CHF 530'000.00 entspricht.
Der Gemeinderat spricht sich angesichts dieser Zahlen zunichst allein aufgrund der
angespannten Finanzlage der Stadt dagegen aus, dass auf diese Gebuhren freiwillig
verzichtet wird. Der Beschluss einer solchen Massnahme wiirde zudem angesichts der vom
Stadtrat im Jahr 2015 beschlossenen Massnahmen im Rahmen des Projekts "Nachhaltige
Haushaltsanierung" (NHS) ein vollig falsches Zeichen setzen. Darliber hinaus vertritt der
Gemeinderat auch die Meinung, dass allein aus Griinden der Gleichbehandlung auf eine
solche Massnahme verzichtet werden sollte. Auslandische Personen, die in der Stadt Biel
wohnhaft sind, sollten nicht besser gestellt werden als solche in anderen Gemeinden
wohnhafte Auslanderinnen und Auslénder. Weiter ist darauf hinzuweisen, dass eine solche
Regelung auch einer Ungleichbehandlung gegeniiber Biirgerinnen und Biirgern gleich kdame,
welche andere Dienstleistungen der Stadt beziehen und fur diese nach dem
Aquivalenzprinzip kostendeckende oder nahezu kostendeckende Gebilhren entrichten
mussen.

Punkt 2.

Die in der Haltung des Gemeinderates zu Punkt 1 dargelegten Argumente des
Gemeinderates haben auch in diesem Punkt ihre Glltigkeit. Erschwerend kommt hier dazu,
dass eine solche Massnahme dem verfassungsrechtlichen Gebot der Gleichbehandiung
widersprechen wirde, weil nicht alle einblrgerungswillige Personen gleich behandelt
wirden, was die Realisierung des Vorschlags rechtlich unzuléssig werden lasst.

Punkt 3.

Die Behandlung eines Einburgerungsgesuches in der Stadt Biel dauert heute im Regelfall
zwischen zwei und drei Jahre. Auch nach Auffassung des Gemeinderates muss diese Frist
in Zukunft verkiirzt werden. Die Prozesse, mittels welchen dieses Ziel erreicht werden soll,
sind derzeit im Gang. Der Gemeinderat erachtet eine anzustrebende Behandiungsdauer von
zwischen einem und zwei Jahren als realistisch. Die Behandlungsdauer verbindlich auf
weniger als ein Jahr festzulegen erachtet der Gemeinderat angesichts der Komplexitat des
Verfahrens und der in Zukunft erwarteten hohen Anzahl an Gesuchen nicht als realistisch.

Punkt 4.

Die Uberprifung der Frage, ob eine bestimmte Person die Voraussetzungen fiir eine
Einburgerung erfllt, kann nicht ohne weiteres erfolgen. Die erwahnte Uberpriifung verlangt
relativ weitgehende Abklarungen, die zu einem nicht unerheblichen Teil nicht ohne
Einversténdnis der betroffenen Person vorgenommen werden kdnnen. Die Abklarung dieser
Frage setzt zudem das Vorhandensein von Dokumenten voraus, die fur die zustidndigen
stadtischen Behorden nicht ohne die Mitarbeit der einblirgerungswilligen Person erhaitlich
sind (Strafregisterauszug, Bestédtigungen der Steuerbehérden etc.). Dieses Anliegen der
Postulantinnen ist aus diesen Grinden nicht umsetzbar. Das Anschreiben aller Personen,
die nur gewisse Voraussetzungen erflllen wie bspw. eine Niederlassungsbewilligung und die
vorausgesetzte Anzahl in der Schweiz verbrachter Lebensjahre erweist sich bei naherer
Betrachtung als geradezu irrefllhrend. Einem wesentlichen Teil dieser Personen misste
nach vertiefter und zudem kostenpflichtiger Dossierpriifung in der Folge mitgeteilt werden,
dass sie nicht eingeblrgert werden kénnen, weil sie die nétigen Voraussetzungen nicht
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erfullen. Bei vielen Personen wirde durch das Anschreiben der Stadt die Hoffnung auf die
Einburgerung geweckt, ohne dass sich diese in der Folige erfullen lasst. Der daraus
entstehende Personalaufwand kann schwer geschéatzt werden, es ist aber gemass heutigen
Wissensstand davon auszugehen, dass mindestens eine zusatzliche Stelle geschaffen
werden misste.

Gestltzt auf die obgenannten Ausfithrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
Gberparteiliche Postulat 20160235 als erheblich zu erkidren und abzuschreiben.

Biel, 7. Dezember 2016

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

» (berparteiliches Postulat 20160235
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Pactulat
Uberpartelhches Motien: Bieler Burgermnen und Burger zu Schwe|zermnen und
BSchweizer machen

In der Schwelz herrscht ein enormes Demokratiedefizit, denn ein grosser Teil der Beve-
kerung ist vom politischen Leben ausgeschlossen. Rund 900000 Menschen kénnten snch
in der Schweiz einblrgern lassen, da sie schon Gber 10 Jahre in der Schwelz leben.’
Rund 180°000 sind hier geboren, also klassische Second@s, rund 120'000 sind als Kinder
oder Jugendliche in die Schweiz gekommen. Sie alle priagen die Schweizer Gesellschaft
mit und sind Teil davon. Sie tragen zum Wohistand und zum geselischaftlichen Leben bei,
zahlen Steuern, ohne jedoch iiber deren Verwendunq mitbestimmen zu kénnen.

Doch anstatt dieses Demokratiedefizit méglichst rasch zu beheben, ist die Schweiz daran,
den Einblrgerungswilligen zusdtziiche Steine in den Weg zu legen: 2017 tritt ein neues,
verschérftes Blirgerechtsgesetz in Kraft. Im Kanton Bern hat das Stimmvolk die Verschar-
fungen schon 2013 aufgrund einer Initiative der JSVP in dle Kantonsverfassung gemeis-
selt.

Doch das Erlangen der Schweizer Staatsblrgerschaft ist kein ,Privileg und keine Ehre",
die nur den ,héchst Intergierten* zukommt. Vielmehr geht es um die Anerkennung der Zu-
gehdrigkeit zur Schweiz, um das Recht auf politische Mitbestimmung, um den Schutz ge-
gen willktirliche Massnahmen wie z.B. die Ausschaffungsinitiative sowie um die Starkung
der BUrgermnenbetelhgung auf allen Ebenen in unserer Demokratie, die stark auf das Mi-
lizsystem setzt. Es ist eine Zumutung, ein langes, nicht selten teures und umstéandliches
Prozedere durchlaufen zu missen, um dieses Recht zu erlangen

Im Sinne der Demokratleforderung und um den natlonalen und kantonalen Verscharfun-
gen positive Massnahmen entgegenzusetzen bitten wir den Gemeinderat um die Umset-
zuhg folgender Massnahmen

1. Die Stadt Biel soll auf die Erhebung von ElnbUrgerungsgebumen verZIchten

. 2. Bei Second@s und Familien sind durch die Stadt Biel zusétzlich auch die kantona-

len Einbtrgerungsgebiihren zu (tbernehmen.

3. Die Behandlungsdauer von Einblrgerungsgesuchen durch die Gemeinde ist auf

maximal ein Jahr zu reduzieren.

4. Auslanderinnen und Auslénder, die die Einblirgerungsvoraussetzungen -erfullen,
sind schriftlich einzuladen, Burgerin oder Blrger der Stadt Biel und der Schweiz zu
werden.
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Biel, 18. August 2016 7

.Anna Tanner SP

l
]
y
}

A t“ AR

L\ena“F ank\Griihe iy \ ;
X il ) ‘ ' .
\ T N z

~7 7/

i

igfationskommission (EKM) von 2012  Binblirgerungsland-

= el s,

! Schiitzungen geméss einer Studie dor Eidgensssischef

schaft Schweiz.  Entwicklungen 1992220107  hupsi/www.eknnddmin,eh/eknvde/homesbuergerrecht~—

citovennete/buep hitml

Nt

wellatle municinale



Stadt Biel
Ville de Bienne

e

Beantwortung

des dringlichen liberparteilichen Postulates 20160305, Fritz Freuler, Fraktion Griine,
Alfred Steinmann, Fraktion SP, Ruth Tennenbaum, Passerelle, Nathan Giintensperger,
GLP, und Pascal Bord, PRR, "Gemeinsam gegen die ruindse Unternehmens-
steuerreform (USR) lll - fiir den Erhalt des Service public und der Bieler
Gemeindeautonomie"

Bevor auf die einzelnen Anliegen eingegangen wird, sind folgende grundsatzlichen
Darlegungen opportun.

Der Bund beabsichtigt mit der Unternehmenssteuerreform |[ll die Attraktivitat des
Steuerstandortes Schweiz zu stérken und den Steuerstreit mit der EU und der OECD (Forum
on Harmful Tax Practices) beizulegen. Von internationaler Seite werden bestimmte
Besteuerungsmodalitaten fiur Holding-, Domizil- und gemischte Gesellschaften kritisiert. In
der Kritik steht insbesondere die steuerliche Privilegierung von auslédndischen Ertragen von
Holding-, Domizil-, und gemischten Gesellschaften, die einen sogenannten kantonalen
Steuerstatus geniessen. Diese in der Kritik stehende unterschiedliche Besteuerung in- und
auslandischer  Unternehmensgewinne durch die Kantone soll nun mit der
Unternehmenssteuerreform 1l beseitigt werden. Die Abschaffung der privilegierten
Besteuerung von ausléndischen Ertrédgen wird vom Gemeinderat der Stadt Biel begriisst. Die
weitergehenden Massnahmen lehnt er jedoch ab.

Die Stadt Biel ist ein Werkstandort mit nur wenigen Holding-, Domizil-, und gemischten
Gesellschaften, welche einen sogenannten kantonalen Steuerstatus geniessen. Die
Massnahmen, welche durch den Bund in der Unternehmenssteuerreform |l vorgeschiagen
werden erfassen jedoch alle Unternehmenstypen und somit auch die in Biel domizilierten
ordentlich  besteuerten  juristischen  Personen. Die vorgeschlagenen neuen
Abzugsmadglichkeiten ermdglichen allen Unternehmen eine Entlastung von 80 Prozent des
urspriinglich steuerbaren Gewinns vor allfélliger Verlustverrechnung., Vom noch
tibrigbleibenden Gewinn werden die Steuern zum stark reduzierten kantonalen
Gewinnsteuersatz  berechnet. Die zusdtzlich in der Vorlage eingebauten
Entlastungsmassnahmen haben mit dem Kernanliegen nichts zu tun und werden zu
massiven Steuerausféllen auf Stufe Kantone und in erster Linie Stddte und Gemeinden
fuhren.

Die Gewinnsteuersatzsenkungen liegen in der hoheitlichen Kompetenz der Kantone, werden
jedoch in der Bundesvorlage empfohien und durch eine Kompensationsleistung (Anheben
des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer von 17% (ist) auf 21.2% (neu)) gestitzt.
Obschon der Bund aufgrund von Art. 50 der Bundesverfassung verpflichtet wére, in seinem
Handeln auf die besondere Situation der Stadte Ricksicht zu nehmen, wurden samtliche
Interventionen des Schweizerischen Stadteverbandes abgewiesen und damit die Rechte der
Stddte im Sinne von Art. 50 BV aufs Grobste missachtet. Die
Bundeskompensationsleistungen erfolgen somit ausschliesslich an die Kantone.

Die aktuelle Finanzlage des Bundes hétte ohne weiteres eine vollstandige Kompensation der
Steuerausfille auf Gemeindeebene ermdglicht. Aufgrund der durch Steuerausfélle starken
Betroffenheit der Stadte und Gemeinden, ware zudem zu erwarten gewesen, dass beziiglich
der Kompensation von Stadten und Gemeinden zwingende Auflagen an die Kantone
erfolgen, denen das Kompensationsgeld des Bundes in einem ersten Schritt zufliesst. Durch
die in der Bundesvorlage empfohlenen Gewinnsteuersenkungen entsteht bei den
Steuerertrdgen der Kantone und Gemeinden ein sogenannter Negativ-Doppeleffekt.
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Der Kanton Bern hat mit der vom Bernischen Grossen Rat unterstitzten Steuerstrategie
bereits eine Gewinnsteuersatzsenkung von mehr als 5 Prozentpunkten angekiindigt, was nur
auf diese Massnahme bezogen fir die Stadt Biel bereits einen Steuerausfall von ca. CHF 13
Mio. bedeutet. Mit den in der USR Ill vorgesehenen Bemessungskorrekturen werden die
Steuerausfélle nochmals massiv erhéht. Es muss mit einem Ausfall von mindestens ca. CHF
15 Mio. oder mehr gerechnet werden. Diese Steuerausfille werden wesentliche negative
Auswirkungen auf die finanzielle Situation der Stadt Biel haben.

Beziglich der Kompensationszahlungen an die Berner Stadte und Gemeinden hat der
Kanton Bern bis heute noch keine verbindlichen Zusagen gemacht. Es kann davon
ausgegangen werden, dass ein Drittel der Erhéhung von 17% auf neu 21,2% des
Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer als Kompensationsleistung an die Berner
Stadte und Gemeinden weiter gegeben wird. Dies wirde bedeuten, dass samtliche
Steuerausfélle aller Berner Stddte und Gemeinden nach einem noch nicht definierten
Betroffenheitspofil mit vollig unzureichenden ca. CHF 21 Mio. abgegolten wiirden
(Steuerausfall Stadt Biel nur Gewinnsteuersatzsenkung = CHF 13 Mio.).

Als weitere Ausgleichsmassnahme wird vom Kanton Bern eine Neubewertung der Amtlichen
Werte erwadhnt. Diese Massnahme ist umstritten und politisch nicht gesichert. Eine erste
Einschdtzung hat ergeben, dass diese Ausgleichsmassnahme fir Biel kaum einen
wesentlich positiven Einfluss auf die Steuerertrdge haben wird und somit bereits jetzt als
untaugliche Kompensationsleistung eingestuft werden kann. Auffallend ist, dass der Kanton
Bern seit Beginn der Vorbereitungsarbeiten fir die Unternehmenssteuerreform Il und der
Steuerstrategie des Kantons Bern immer mit zu tiefen Zahlen hinsichtlich der Steuerausfélle
gearbeitet hat (letztmais bei einer kiirzlich publizierten Antwort auf einen grossratlichen
Vorstoss). Andererseits wurden immer wieder Ausgleichsmassnahmen vorgeschlagen,
welche alleine auf dem Prinzip "Hoffnung" beruhen.

Im Gegensatz zu anderen Kantonen (z.B. VD und FR) hat es der Kanton Bern unterlassen,
von Seiten der Wirtschafts Gegenleistungen einzufordern, womit sich die Gefahr verschérift,
dass die Folgen der Reform ausschliesslich auf dem Buckel der natirlichen Personen resp.
des Mittelstandes ausgetragen werden.

Mit dem Vorstoss wird der Gemeinderat aufgefordert, eine intensive und wirksame
Kampagne zur Unterstlitzung des Referendums gegen die USR (I zu fihren, und es werden
3 Vorgaben formuliert:

1. Vernetzung: Der Gemeinderat nimmt unverziiglich Kontakt auf (oder intensiviert
diesen) mit Organisationen und Behdrden, die gegeniiber der USR Il die
gleichen Interessen wahrnehmen wie die Stadt Biel. Inshesondere sind dies:

- Schweizerischer Stéadteverband

- Exekutiven anderer Stadte und Gemeinden (z.B. Bern und Thun)

Ziel dieser Vernetzung ist es Synergien zu nutzen und eine Koordination der
Kampagne sowie eine gemeinsame Kommunikation sicherzustellen.

Der Gemeinderat der Stadt Biel nimmt bereits aktiv und vernetzt am Kampf gegen die
Unternehmenssteuerreform teil. Die Bieler Finanzdirektorin und der Steuerverwalter sind
dusserst engagiert und inhaltlich fthrend in folgenden, gegen die Unternehmenssteuerreform
HI gerichteten Kampagnen téatig:

- Mittelstand gegen die Unternehmenssteuerreform |1l

- Stadteappell "Unternehmenssteuerreform so nicht”
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Der Kampagnenstart der Gruppe "Mittelstand gegen die Unternehmenssteuerreform 111" fand
am 29.11.2016 im Medienzentrum des Bundes in Bern mittels einer vielbeachteten
Medienkonferenz statt. Die Bieler Finanzdirektorin legte die folgenschweren finanziellen
Auswirkungen der Unternehmenssteuerreform il auf den Haushalt der Stadt Biel dar und
forderte zur Unterstiitzung des Referendums auf. Im Rahmen der Kampagnen wird auch
darauf hingewiesen, dass der notwendig werdende Abbau des Service Public auch zur
Verminderung der Standortattraktivitat der Stadt Biel als Wohn- und Wirtschaftsstandort
fuhren wird.

Der Stadtprasident ist als Gegner der Unternehmenssteuerreform 1l ebenfalls stark
engagiert. Als  "Grindungsmitglied” des Komitees "Mittelstand gegen die
Unternehmenssteuerreform [lI" hat er sich in den Medien bereits diesbeziiglich pointiert
geaussert.

Da der Schweizerische Stadteverband Stimmfreigabe beschiossen hat, engagiert sich die
Konferenz der stadtischen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (KSFD) im
Abstimmungskampf. Die Bieler Finanzdirektorin hat die Funktion der Co-Vizeprasidentin der
KSFD. Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren verschiedener Stadte werden sich
gemeinsam o&ffentlich gegen die Unternehmenssteuerreform Iil einsetzen.

2, Inhalt: Der Gemeinderat zeigt in der Kampagne die fatalen Konsequenzen der
USR il fiir die Bieler Bevolkerung auf.
- Massiver Riickgang der Steuereinnahmen
- Drohender Abbau unverzichtbarer Dienstleistungen der 6ffentlichen Hand
- Steuererhéhung fiir den breiten Mittelstand.

Im Rahmen der erwédhnten Kampagnen, welche die Stadt Biel bereits aktiv unterstitzt,
werden samtliche oben erlduterten Konsequenzen der Unternehmenssteuerreform lif auf die
Steuerzahlerinnen und Steuerzahler, auf die 6ffentlichen Dienstleistungen, insbesondere
bezogen auf die Stadte, mit aller Deutlichkeit aufgezeigt.

3. Ressourcen: Der Gemeinderat nimmt aufgrund des knappen Zeithorizonts die

Kampagnenorganisation umgehend wie folgt an die Hand.

- intern: Vernetzung, Kampagnenleitung, Kampagnenstrategie/ Agentur-
briefing

- extern: Beauftragung eines externen Polit-Kampagnenbiiros mit der
Kampagnenausfiihrung. Der Gemeinderat verfiigt in dieser ausser-
ordentlichen Situation iiber ein einmaliges Budget im Rahmen seiner
Kompetenzen.

Der Gemeinderat erachtet es als sinnvoll, gemeinsam mit anderen betroffenen Stidten und
Gemeinden bereits laufende nationale Kampagnen aktiv und sichtbar zu unterstiitzen. Es
handelt sich dabei um die Kampagnen ,Mitteistand gegen Unternehmenssteuerreform I
und Stadteappell ,Unternehmenssteuerreform [l so nicht®. In beiden Kampagnen hat die
Bieler Finanzdirektorin eine fihrende Rolle und wird inhaltlich vom Steuerverwalter der Stadt
Biel begleitet. Auf diese Weise ist es mdglich, auf gesamtschweizerischer Ebene auf die
massiven Auswirkungen dieser Reform aufmerksam zu machen und auf die Konsequenzen
und Auswirkungen am konkreten Beispiel der Stadt Biel hinzuweisen. Durch das bereits
intensive, aktive Mitwirken dieser Personen im Rahmen der laufenden Kampagnen erachtet
der Gemeinderat das zur Verfugung Stellen von zuséatzlichen finanziellen Mitteln flr
Kampagnen als nicht opportun.
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Das Fuhren einer durch die Stadt Biel lancierten Kampagne im Sinne des Vorstosses hat
den von Lehre und Praxis entwickelten Grundsatzen beziiglich der Zuldssigkeit des
Eingreifens eines Gemeinwesens in einen Abstimmungskampf zu geniigen. Das
Bundesgericht hat sich bereits mehrmals mit der Frage nach der Intervention einer
Gemeinde in einen Abstimmungskampf befasst.

Diese ist nur ausnahmsweise zuldssig, namlich dann, wenn die Gemeinde und deren
Einwohnerinnen und Einwohner vom Gegenstand der Abstimmung im Vergleich zu anderen
Gemeinden unmittelbar und besonders stark bertihrt sind (vgl. Abhandlungen zum
schweizerischen Recht "Behérdliche Information vor Volksabstimmungen" / Kapitel 7 S. 337
ff. / 2003). Dies ist bei den generell-abstrakten Regelungen wie der Vorlage zur USR IlI
fraglich, da hierdurch auch andere Gemeinwesen in einem &hnlichen Ausmass betroffen
sind. Immerhin ist der Stadt Biel zuzugestehen, dass diese im Vergleich zu den Gbrigen
Gemeinwesen tatsachlich in einem besonderen Masse von den Auswirkungen der USR Il
betroffen sein wird und dies wohl einen Grenzfall darstelit. Nachdem der Gemeinderat — wie
oben ausgefuhrt — ein starkes Engagement gegen die USR Ili an den Tag legt und das
Abstimmungsdatum kurz bevorsteht, erachtet er es als opportun, weiterhin gemeinsam mit
den betroffenen St&dten gegen die USR Il aufzutreten und auf eine Kampagne der Stadt
Biel im vorgeschlagenen Sinne zu verzichten.

Im Sinne der vorangehenden Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
dringliche {berparteiliche Postulat 20160305 erheblich zu erkldren und als erfillt
abzuschreiben.

Biel, 11. Januar 2017

Namens des Gemeinderates

Der Stadtpréasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Jullien Steiner
Beilage:

¢ dringliches iiberparteiliches Postulat 20160305
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«Gemeinsam gegen die ruinése Unternehmenssteuerreform (USR) IiI
~ fiir den Erhalt des Service public und der Bieler Gemeindeautonomiessanzisi/Chancellerie municipale

Der Gesamtgemeinderat fohrt eine intensive und wirksame Kampagne zur Unterstitzung des Referendums
gegen die USR Iil. Dies nach folgenden Vorgaben:

1. Vernetzung: Der Gemeinderat nimmt unverzuglich Kontakt auf (oder intensiviert diesen) mit
Organisationen und Behorden, die gegentiber der USR Il die gleichen Interessen wahrmehmen wie
-die Stadt Biel, Insbesondere sind dies:

- Schweizerischer Stadteverband

- Exekutiven anderer Stadte und Gemeinden (z.B. Bern, Thun)

Ziel dieser Vernetzung ist es, Synergien zu nutzen und eine Koordination der Kampagne sowie eine
gemeinsame Kommunikation sicherzustellen.

2. Inhalf: Der Gemeinderat zeigt in der Kampagne die fatalen Konsequenzen der USR lil fur die Bieler
Bevélicerung auf:
- Massiver Riickgang der Steuereinnahmen
- Drohender Abbau unverzichtbarer Dienstleistungen der Offentlichen Hand
- Steuererhhungen far den breiten Mittelstand.

3. Ressourcen: Der Gemeinderat nimmt aufgrund des knappen Zeithorizonts die
Kampagnenorganisation umgehend wie folgt an die Hand.
- intern: Vernetzung, Kampagnenleitung, Kampagnenstrategie / Agenturbriefing
- extern: Beauftragung eines externen Polit-Kampagnenb(ros mit der Kampagnenausflhrung.
Der Gemeinderat verflgt in dieser ausserordentlichen Situation ber ein einmaliges Budget im
Rahmen seiner Kompetenzen.

Begriindung

Am 12, Februar 2017 findet die nationale Volksabstimmung Gber die USR Il statt. Die USR Il senkt einerseits
die Unternehmenssteuern betrachtlich, belastet anderseits die Gemeinden und den Mittelstand massiv.

Falls diese Reform an der Urne eine Mehrheit findet, so Ist das ruinds for unsere Stadt. Mit einem Schiag
wirde die Stadt Biel Einnahmen in der Héhe bis zu 15 Millionen Franken pro Jahr verlieren. Fur die Stadt Biel
stehen mit der Umsetzung der USR Ill fur die nachsten zehn Jahre 120 bis 150 Millionen Franken auf dem
Spiell Und wir hier im Rat haben Jahr flr Jahr um Budgetposten gestritten, die nicht einen Bruchteil dieses
Betrags ausgemacht haben. Sémtliche Bemilhungen der letzten Jahre, das Budget einigermassen im Lot zu
halten, wilrden zur Makulatur.

Mit einer wirkungsvollen Kampagne, die von der Stadt Biel aus in die Region ausstrahit, verteidigt die Stadt
Biel ihre Interessen in der Steuerpolitik. Dieser ausserordentlich bedrohlichen Situtation fur Biel muss mit
ausserordentlichen Mitteln begegnet werden. Mit dem angestrebten Nein zur USR I}l wird der Weg frei zu
einer nachhaltigen Unternehmenssteuerreform, die auch den Interessen der Stadte gerecht wird.

Biel, 17.11.2016:

A Mbred Seinman

Fritz Freuler, Griine Fraktion »SP/PSR/Juso Fraktion
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Réponse

a l'interpellation urgente 20160309, Mohamed Hamdaoui, PSR, «Places de
stationnement: besoin de précisions»

La présente interpellation urgente prie le Conseil municipal de répondre aux cing questions
suivantes:

1. Les automobilistes ne bénéficiant pas d'une telle attestation de leur propriétaire ou de
leur gérant seront contraints de louer une telle place de stationnement mensuelle et
de renoncer a acheter une carte de riverain annuelle ?

2. Sachant qu'une telle place co(ite environ 150 francs par mois alors que la carte de
riverain annuelle se monte a 330 francs, le Conseil municipal est-il conscient de
I'effort financier demandé aux automobilistes concernés ?

3. Juge-t-il cet effort socialement acceptable ?
4. Les automobilistes ainsi touchés pourront-ils déduire de leurs imp6ts la différence ?

5. Quelle plus-value financiére la Ville espére-t-elle obtenir grace a cette nouvelle
disposition ?

Remarques liminaires

La réglementation décrite dans la présente intervention concernant le fait gu'il ne soit
possible d'acheter une carte de stationnement que s'il n‘existe aucune possibilité d'utiliser
une place de stationnement privée s'appuie sur l'arrété du Conseil municipal du
21 janvier 2015 par lequel il a décidé de réviser I'Ordonnance sur les places de
stationnement de la Ville de Bienne (RDCo 761.11). Cette révision n'est entrée en vigueur
que le 1" avril 2016 en raison de recours. Dans cette ordonnance révisée, le Conseil
municipal a introduit, pour la vente de cartes de stationnement des catégories 1 (pour
riverains), 1a (pour autopartage) et 2 (pour sociétés), la condition que celles-ci puissent
uniguement étre délivrées s'il n'existe aucune possibilité d'utiliser une place de
stationnement privée au lieu de domicile ou sur le site de la société. Cette modification était
devenue nécessaire, car dans certains quartiers, la demande de cartes de stationnement
dépassait nettement le nombre de places de stationnement publiques a disposition, tandis
qgue de nombreuses places de stationnement privées n'étaient pas utilisées.

Réponse a la question 1
L'affirmation selon laquelle les cartes de stationnement pour riverains ne peuvent étre
délivrées qu'aux conditions décrites dans les remarques liminaires est correcte.

Réponse a la question 2
Oui, le Conseil municipal a pris la décision concernée en étant conscient de ces
circonstances. |l souligne également que les permis de construire sont souvent assortis de




Réponse a l'interpellation urgente 20160309, Mohamed Hamdaoui, PSR, «Places de 2/2
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charges concernant la création de possibilités de stationnement. Il serait dés lors choquant
que, dans le méme temps, les pouvoirs publics mettent a disposition des usagers de tels
immeubles des places de stationnement bon marché sur le domaine public.

Réponse a la question 3

Cette modification du droit communal n'avait pas pour but de maintenir les frais d'exploitation
d'une voiture a la méme hauteur pour tous les riverains et riveraines. Pour la mise en ceuvre
de la législation municipale en matiére de stationnement, des considérations de politique des
transports, et non de politique sociale, sont au premier plan. Compte tenu de la demande
excessive en matiére de places de stationnement avec parcage privilégié pour riverains, la
mesure discutée ici visait pour le Conseil municipal a créer, dans la mesure du possible,
I'offre demandée pour tous les riverains et riveraines qui n'ont pas la possibilité d'utiliser une
place de stationnement privée au lieu de domicile.

Réponse a la question 4
Non.

Réponse a la question 5

Parce qu'il arrivait souvent que des riveraines et riverains qui avaient acheté de cartes de
stationnement pour riverains ne trouvent pas de place dans leur quartier, ces personnes ont
renoncé a acquérir de telles cartes dans certains secteurs de zone bleue. Dans le méme
temps, le nombre de réclamations a ce sujet des détenteurs et détentrices de cartes de
stationnement pour riverains a nettement augmenté. La mesure consistant a privilégier les
riveraines et riverains qui n'ont pas la possibilité d'utiliser une place de stationnement privée
au lieu de domicile répond, comme déja mentionné, a des considérations de politique des
transports et ne devrait pas, au final, occasionner de changements notoires pour la Ville du

| point de vue financier.

Bienne, le 11 janvier 2017

Au nom du Conseil municipal

| Le maire: La chanceliére municipale:
| Erich Fehr Barbara Labbé

|

E Annexe:

S
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Places de stationnement: besoin de précisions

Par tintermédiaire de I''nspection de police, la Ville de Bienne vient d'adresser aux
propriétaires de voltures une lettre pour leur expliquer les conséquences concrétes
des nouvelles directives en matidre de cartes de stationnement. Elle les a
notamment informés que seuls les automobilistes pouvant prouver, par une
attestation de leur gérance immobilidre ou de teur propriétaire, qu'ils ne pouvalent
pas se garer de manlére privée dans leur immeuble, obtiendraient une carte de
stationnement pour leur secteur.

Cette derniere disposition inquiéte nombre d'automobilistes concernés. Le Consell
municipal est donc prié de répondre aux interpellations sulvantes:

1. Les automobilistes ne bénéficiant pas d'une telle attestation de leur propriétalre ou
de teur gérant seront contraints de louer une telle place de stationnement mensuelle
et de renoncer & acheter une carte de riverain annuelle?

2. Sachant qu'une telle place colte environ 150 francs par mois alors que la carte de -
fiverain annuelle se monte & 330 francs, le Conseil ‘municipal est-ll conscient de
l'effort financier demandé aux automobliistes concernés?

3. Juge-t-il cet effort soclalement acceptable?
-4. Les automobllistes ainsi touchés pourront-ils dédulre de leurs Impéts la différence?

5. Quelle plus-value financiére la Ville espére-t-elle obtenlr' gréce a cette nouvelle
disposition?

Bienne, le 17 novembre 2018

M. Hamdaoui PSR £ dx
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Beantwortung

der dringlichen Interpellation 20160308, Peter Bohnenblust, Fraktion
FDP/PRR/EVP/EDU, "Reglement gesunde Erndhrung: Offene Fragen zu Umsetzung
und Transparenz"

Der Interpellant stellt verschiedene Fragen zum Reglement betreffend die gesunde
Erndhrung in den stédtischen Betreuungsstrukturen, dessen finanziellen Auswirkungen
sowie zu einzelnen Aussagen des zustandigen Direktors anlésslich der Stadtratsdebatte vom
12. Oktober 2016.

Der Stadtrat hat in der oben erwahnten Sitzung das «Reglement tber die gesunde
Erndhrung in stadtischen Betreuungsstrukturen» genehmigt und den Gemeinderat
beauftragt, dieses in Kraft zu setzen. Das Reglement regelt die Grundsétze fur die
Zubereitung und Konservierung der Mahlzeiten in den stadtischen Kitas, Tagesschulen und
Alters- und Pflegeeinrichtungen und schliesst die Méglichkeit einer zentralen
Produktionskiiche in der Region mit ein. Infolge des Entscheids des Stadtrates hat das
Komitee seine Gemeindeinitiative «Fur eine gesunde Erndhrung» zuriickgezogen, da das
Anliegen im Reglement aufgenommen wird.

Zu den einzelnen Fragen kann der Gemeinderat wie folgt antworten:

1. Die Umsetzung des Reglements diirfte nicht zu einer Preiserhéhung der Elternbeitréage
filhren? Die Kosten fir die Stadt Biel sollten im bisherigen Rahmen bleiben?

Der Gemeinderat beabsichtigt weder die Elternbeitrdge noch die Kosten fiir die Stadt fur die
Bereitstellung der Mahlzeiten zu erhéhen. Der Gemeinderat verfiigt (ber eine Einschéatzung
eines Gastroexperten und einen Vergleich méglicher Varianten der Umsetzung des
Reglements. Der Experte kommt dabei zum Schluss, dass eine Umsetzung des Reglements
bei gleichbleibenden Beitrdgen der Eltern und gleichen Kosten fiir die Stadt moglich ist. Bei
der Ausarbeitung der finalen Lésung missen diese Berechnungen verifiziert werden.

2. Falls sich héhere Kosten ergeben, was wird der Gemeinderat unternehmen?
Siehe oben.

3. Verfiigt der Gemeinderat liber mehr Zahlenmaterial, als dem Stadtrat vorgelegt wurde?
Der Gemeinderat verfugt wie weiter oben erwahnt Gber die Einschatzung eines
Gastroexperten und Modelirechnungen betreffend der Tagesschulen. Diese Berechnungen
sollten erst verifiziert werden, bevor das Zahlenmaterial veréffentlicht wird. Eine
Vollkostenrechnung (Lebensmittel, Personal, Miete etc.) fiir alle Betreuungsstrukturen ist
bislang nicht vorhanden. Diese soll im Rahmen des Auftrags zur Ausarbeitung der
Umsetzung des Reglements erstellt werden. Bekannt sind hingegen einzelne Kostenbldcke
wie zum Beispiel die Kosten flir das externe Catering.

4, Wie hoch sind heute die effektiven Kosten? Ist der Gemeinderat bereit, die heutige
effektiven Kosten dem Stadtrat vorzulegen?

Heute bekannt sind:

- Lebensmittelkosten Tagesschulen (Rechnung 2015) CHF 198'520

- Catering Tagesschulen (Zulieferung durch SV und Kitas) CHF 722'568




Eine detaillierte Zusammenstellung ist in dieser kurzen Frist nicht méglich, auch weil die
Kosten sich auf verschiedene Profit-Center und auf die Sonderrechnung Heime verteilen. Sie
wird bei der oben erwahnten Erarbeitung der Umsetzung erstelit. Der Gemeinderat wird tiber
die Umsetzung des Reglements und damit auch (ber die Kostensituation die Offentlichkeit
zu gegebenem Zeitpunkt informieren.

Biel, 11. Januar 2017

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

e  Dringliche Interpellation 20160308
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Peter Bohnenblust, FDP.Die Liberalen, Frakicon FDF/PRR/IEVER/EDU
Dringliche Eﬂ'&@fp@ﬁﬁ%&fﬂﬁ@n

Reglement gesunde Ernfihrung: A
Offene Fragen zu Umsetzung und Transparsnz
Frage(n) '

Bei der Stadtratsdebatte vom 12. Oktober 2016 hetreffend Imthhve/Roglement gesunde
Ernghrung wurden durch den zusténdigen Direldor Aussagen und Versprechan zur Umsetzung
de% neusn Reglements gemacht.
8 stellen sich flir uns folgende Fragen:

l Kann der Gemeinderat die Aussage des zustandigen Direltors bestatsgen

1.1. Die Umsetzung des Reglement‘, dilrfte nicht zu einer Preiser héhung der Eliernbeitrage

fihren

1.2, Die Kosten fir die Stadt Biel sollten im bisherigen Rahmen bleiben

2. Falls sich héhere Kosten ergeben, was wird der Gemeinderat unternehmen?

Es fehlten aber auch konkrete Angaben betreffend heutiger - und éukﬁnﬁiger - Kosten:

3. Verflgt der Gemeinderat iber mehr Zahlenmaterial - inshesondere zur Wrtschafthchkelt- als
dem Stadtrat vorgelegt wurde, und falls ja, welches? :

4, Damit "vorher - nachher” verglichen werden kann:
4.1, Wie hoch sind heute die effektiven Kostén, insbesondere:
- Lebensmittellkosten (ohne externes Catering), inkl. Zntni, Zvieri
- Kosten externes Catering
- Personalkosten
- Mietkosten
dies umgerechnet pro Mahizeit und aufgegliedert flir Selbstkocher, Warme Linie und kalte Linle
sowle total flir Kindertagesstétien und Tagesschuien?
4.2. - falls 4.1, In der kurzen Zeit nicht beantwortet werden kann-
Ist der Gemeinderat bereit die heutigen effektiven Kosten dem Stadtrat vorzulegen und bis
wann?

Biel, 17. November 2016 A
Peter Bohnenblust, FDP.Die Liberalen, Fraktion FDP/PRR/EVP/EDU
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{ Stadt Biel
Ville de Bienne
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Réponse

a la motion 20160210, Daniel Suter, Groupe FDP/PRR/EVP/EDU, «Référendum par décision du
Conseil de ville»

L'auteur de fa motion invite le Conseil municipal & présenter un projet de révision du Réglement de la
Ville, afin d'habiliter le Conseil de ville & soumettre un objet de sa compétence au référendum.

Le Conseil de ville devra se prononcer sur le lancement du projet de révision totale du Réglement de la
Ville lors de sa séance du 23 février 2017. Ladite dévolution, que propose 'auteur de la motion, est I'un
des thémes qui devront étre abordés dans ce cadre. |l convient toutefois de laisser les organes chargés
du projet décider d'intégrer ou non une proposition en ce sens dans le projet de révision définitif.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil municipal propose au Conseil de ville de transformer la motion
20160210 en postulat et de I'adopter en tant que tel.

Bienne, le 23 novembre 2016

Au nom du Conseil municipal

Le maire: Le vice-chancelier:
Erich Fehr Julien Steiner
Annexe:

* Motion 20160210
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Daniel Suter, PRR pour FDP/PRR/EVP/EDU ét PBD/PPB/PDC>
Motion interpartis
Référendum par décision du Conseil de ville

Proposition

Le Conseil municipal est invité a présenter un projet de révision du réglement de |a ville afin
d'habiliter le Conseil de ville a soumettre un objet de sa compétence au référendum.

Motivation

Les art. 12 (référendum obligatoire) et 14 (référendum facultatif) du réglement de la ville limitent le
droit de référendum contre des réglements (référendum législatif) 4 certains domaines. La
présente motion propose d'ajouter la possibilité du Conseil de ville de soumettre aul référendum
un réglement en principe de sa compétence, év. soumis au référendum facultatif. Cecilui
permettrait notamment d'opposer ce réglement en votation populaire comme contre-projet
indirect a une initiative,

Bienne, le 29/06/2016

aniel Suter, PRR pour FDP/PRR/EVP/EDU(et PBD/PPB/PD
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Beantwortung

des liberparteilichen Postulats 20160212 Lena Frank, Fraktion Griine, Anna Tanner,
Fraktion SP, "Stidte setzen ein solidarisches Zeichen - Direktaufnahme von Gefliichte-
ten jetzt!"

Im vorliegenden Postulat wird der Gemeinderat gebeten folgende zwei Punkte zu priifen:

1. Gemass dem Vorgehen der Stadt Zirich das Aufnahmekontingent von gefliichteten
Menschen zu erhéhen und zwar mindestens in der Grossenordnung von 0.25% Pro-
zent der Wohnbevélkerung.

2. Gemass dem Vorgehen der Stadt Barcelona vertriebene Menschen direkt aus Lagern
fur Gefluchtete aufzunehmen.

Einleitende Bemerkungen

Der Gemeinderat kann die Anliegen der Postulantinnen sowohl aus humanitédrer Sicht wie
auch mit Blick auf die aktuell schwierige Fluchtlingssituation an den Randern Europas sehr
gut verstehen. Die Aufnahme und Unterbringung von asylsuchenden Personen stellt in der
Schweiz jedoch eine Verbundaufgabe von Bund und Kantonen dar. Die Bereitstellung von
Unterkiinften und die Betreuung von asylsuchenden Personen gehort im Kanton Bern nicht
zu den kommunalen Aufgaben, sondern zu denjenigen des Kantons. Es ist auch letzterer,
der vom Bund fur die Erfullung dieser Aufgabe die notwendigen finanziellen Mittel erhait.

Die Gemeinden sind vorliegend insofern betroffen, als die Unterbringung wie auch die
Integration immer in den Gemeinden stattfindet und andererseits die Zustandigkeit fir sozi-
alhilfebeziehende Fluchtlinge und vorlaufig Aufgenommene nach 5 bzw. 7 Jahren auf die
kommunalen Sozialdienste (bergeht. Die Stadt Biel hat, wie die anderen Gemeinden im
Kanton, in diesem Bereich jedoch keine origindren Aufgaben wahrzunehmen.

Der Gemeinderat beobachtet die Entwickiung im Asylwesen aufmerksam und ist sich der
angespannten Situation bewusst. Der Gemeinderat ist sich auch dariiber im Klaren, dass der
Kanton in verschiedenen Bereichen des Asylwesens auf die Zusammenarbeit mit den Ge-
meinden angewiesen ist. Er erachtet es als selbstverstandlich, dass auch die Stadt Biel zur
Bewaltigung der angespannten Lage ihren Beitrag leistet. So wird in Biel seit Jahrzehnten
das Zentrum Schliissel betrieben und in den Jahren 2008 bis 2014 sind in Biel zwei weitere
Durchgangszentren betrieben worden. Ende 2015 hat zudem die Stadt Biel dem Kanton die
erneute Nutzung der Zivilschutzanlage Linde angeboten, was dieser aber nicht in Anspruch
genommen hat.

Die Forderung, wonach sich alle Gemeinden an der Unterbringung von Asylsuchenden betei-
ligen sollen wird unterstitzt. Der Gemeinderat halt jedoch fest, dass es zahlreiche Gemein-
den in und ausserhalb unserer Region gibt, die bis heute noch nie Hand geboten haben fir
die Unterbringung von Asylsuchenden. Der Gemeinderat erachtet es als stossend, dass die

Bishnne
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Verteilung der Asylsuchenden im Kanton Bern in den vergangenen Jahren nicht ausgegli-
chen auf den gesamten Kanton erfolgt ist. Dabei stehen nicht nur zahlenméssige Aspekte im
Vordergrund, sondern es sind auch andere Aspekte zu beachten wie bspw. die Soziallasten
der Gemeinden. Der Gemeinderat hat bei den zustandigen kantonalen Behdérden bezlgiich
einer solchen kantonsweiten Verteilung von Asylsuchenden bereits seit langerer Zeit das
Treffen von Massnahmen verlangt. Diese Frage ist — allenfalls unter Einbezug der Eidgenos-
senschaft — mittel- und langfristig mit dem Kanton zu bearbeiten.

In seiner Gesamtstrategie fir den Asyl- und Flichtlingsbereich hat der Regierungsrat nun
erstmals eine Gesamtschau des Problems vorgenommen und Anséatze fiir eine Verbesse-
rung der oben geschilderten Situation beschrieben. Seit Ende letzten Jahres sind im Kanton
Bern zudem neu die Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter ftr die Suche und
Evaluation von Koliektivunterkinften zusténdig sind, was im Vergleich zur bisherigen Situati-
on nach Auffassung des Gemeinderates ebenfalls eine Verbesserung darstelit.

Haltung des Gemeinderats zu Punkt 1.

Wie einleitend dargelegt, ist der Kanton bei der Unterbringung von Asylsuchenden auf die
Mithilfe und Unterstiitzung durch die Gemeinden angewiesen. So hat denn der Gemeinderat
auch das Ersuchen des Regierungsstatthalters des Verwaltungskreises Biel um Unterstit-
zung bei der Suche nach geeigneten Unterbringungsmdoglichkeiten fir Asylsuchende von
Juni 2016 dahingehend beantwortet, dass die Stadt Biel unter Vorbehalt der Beriicksichti-
gung der in der Einleitung zur vorliegenden Beantwortung dargelegten Anliegen bereit ist,
ihren Beitrag zur Unterbringung von Asylsuchenden zu leisten. Bei einer Bevélkerungszahl
von zirka 55'000 Einwohnenden hatte die Erfullung des ersten im vorliegenden Postulat for-
mulierten Anliegens die Unterbringung von zuséatzlich zirka 140 Asylsuchenden zur Folge.
Der Gemeinderat ist je nach Entwicklung der Zahlen im Bereich der unterzubringenden Asyl-
suchenden und Fluchtlingen bereit, mit dem Kanton Ober die zusatzlich Aufnahme von
Schutzsuchenden Personen in der Stadt Biel zu verhandeln. Er rat jedoch von der Festle-
gung einer prazisen Zahl ab.

Haltung des Gemeinderats zu Punkt 2.

Wie einleitend bereits beschrieben liegt die Zusténdigkeit fir die Koordination und den Voli-
zug der Aufnahme von asylsuchenden Personen beim Bund und beim Kanton. Eine sinnvolle
Bewidltigung der Flichtlingskrise setzt eine effiziente Koordination der Massnahmen unter
( allen beteiligten L.andern voraus. Einzelaktionen wie diejenige der Stadt Barcelona erweisen
} sich nach Meinung des Gemeinderats als gut gemeint, tragen jedoch nur sehr marginal zur
|

Lésung des Problems bei. Im Mérz 2015 hat der Bundesrat entschieden, 3'000 schutzbedirf-

tige Opfer des Syrienkonfliktes in der Schweiz aufzunehmen — gestaffeit iber die Dauer von
| drei Jahren. Im Herbst 2015 hat der Bundesrat beschlossen, dass sich die Schweiz am ers-
ten europdischen Umverteilungsprogramm von insgesamt 40'000 schutzbedirftigen Perso-
nen beteiligen werde, welches die Europaische Union (EU) im Juli beschlossen hatte. Ge-
mass Bundesratsbeschiuss nimmt die Schweiz bis zu 1'500 schutzbedirftige Personen auf,
die in ltalien und Griechenland bereits registriert wurden. Damit leistet sie einen weiteren
Beitrag zu einem gemeinsamen solidarischen Vorgehen in Europa.



Beantwortung des Uberparteilichen Postulats 20160212 Lena Frank, Fraktion Grune, Anna Tanner, 313
Fraktion SP, "Stadte setzen ein solidarisches Zeichen ~ Direktaufnahme von Flichtlingen jetzt!"

Die Stadt Biel verfligt — nebst der Tatsache, dass die rechtlichen Grundiagen hierfiir fehlen —
zudem in der Verwaltung weder uiber die fur eine Direktaufnahme von Flichtlingen notwen-
digen Ressourcen, noch Uber das notwendige Fachwissen. Der Gemeinderat kann sich an-
gesichts der knappen Finanzmittel des Kantons Bern und der Stadt Biel auch nicht vorstel-
len, wie eine derartige Vorgehensweise — ausserhalb des heute nach geltendem Recht auf-
gebauten Systems — finanziert werden soll. Entsprechend erachtet es der Gemeinderat nicht
als angebracht, dass sich die Stadt Biel in der angesuchten Weise an der Aufnahme von
gefllichteten Personen beteiligt.

Gestiitzt auf die obgenannten Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
Postulat 20160212 erheblich zu erkldren und als erfllit abzuschreiben.

Biel, 23. November 2016

Namens des Gemeinderates

Der Stadtpréasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

» Postulat 20160212
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Uberparteiliches Postulat: Stidte setzen ein solidarisches Zeichen -
Direktaufnahme von Gefliichteten jetzt! '

Begriindung ‘

Durch kriegerische Auseinandersetzungen sind Millionen von Menschen auf der Fiucht, so viele wie
noch nie seit dem Zwelten Weltkrieg. Etwa die Halfte davon sind Frauen und Kinder.

Nur ein kleiner Teil dieser Vertriebenen gelangt nach Europa, der allergrésste Teil sind )
Binnenfliichtlinge oder sie suchen in angrenzenden Staaten Schutz vor Krieg, Verfalgung und Armut.
Der Umgang europaischer Reglerungen und der EU mit det verhéltnismassig geringen Zahl von
Zuflucht suchenden Menschen ist beschémend und verletzt die menschenrechtlichen Grundwerte.
Dass es auch anders geht, beweist die Stadt Zurich: Seit anfangs Jahr verstérkt sie ihr Engagement
fur Gefluchtete und ist bereit, zusatzlich 1'000 Schutzsuchende aufzunehmen. Sie fordert andere
Gemeinden auf, es ihr gleich zu tun. ‘

Noch weiter geht die Stadt Barcelona, Angesichts der Untatigkeit und fehlender Antworten
europdischer Staaten in Bezug auf die humanitare Notlage der Gefliichteten hat die Stadt Barcelona
eine Zusammenarbeit mit Lesbos (Griechenland) und Lampedusa (ltalien) vereinbart. Sie hat damit
den belden Inseln im Mittelmeer, auf denen in den letzten Jahren mehr Gefilichtete angekommen sind
als anderswo, ihre volle Untersttzuhg zugesagt. Im vergangenen September hatte Barcelona
angesichts der dramatischen Lage, die durch die anhaltende Fluchtbewegung aus Landern wie
Syrien, Afghanistan, Eritrea und Irak entstanden war, den Plan ,Barcelona — Stadt der Zuflucht' ins
Leben gerufen. Dieser Plan sieht unter anderem vor, Menschen direkt aus den Partnerstadten an den
europdischen Aussengrenzen aufzunehmen. Angesichts der Untatigkeit Europas sel es an der Zeit,
dass unsere Stédte ihre Stimmen erheben und aktiv werden, so die Blirgermeisterin Barcelonas.

Zu prifen ist deshalb eine Zusammenarbeit mit dem UNHCR und dem SRK zur Direktaufnahme von
(besonders verletzlichen) Personen aus Lagern fur Gefliichtete rund um das Mittelmeer und im
angrenzenden Raum, beispielsweise aus der Ttirkei, Syrien, Somalia, Sudan oder Libyen. Somit
bliebe den Gefltichteten die gefahrliche und leider allzu oft todbringende Reise durch die Wiiste und
Uber das Meer erspart. Ahnliches wurde vom Staatssekretariat fur Migration (SEM) bereits vor einem
Jahr beschlossen, doch die angekiindigte Aufnahme von 3'000 besonders schutzbedurftigen
Menschen kommt nur langsam voran; bis Marz diesen Jahres wurden lediglich 357 Personen
aufgenommen. :

Es ist hochste Zeit, dass sich die Stadte konsequent mutig und menschiich zeigen, Der Spiefraum ist
da, die Bereitschaft der stadtischen Bevélkerung zu helfen ebenso, Das zeigt z.B. die hohe Anzahl an
freiwilligen Helfenden in den Asylunterkiinften. Die Postulant*innen fordern Stadte, die Laboratorien
innovativer Politik, der Starkung des sozialen Zusammenhalts, der Menschenfreundlichkeit, der
Solidaritat und der Demokratie sind.

(Dieser Vorstoss wird in'den Gemeinden Bern, Thun, Biel, Burgdorf und Kéniz eingereicht)

Antrag

1. Der Gemeinderat wird gebeten zu priifen, gemass dem Vorgehen der Stadt Zrich das
Aufnahmekontingent von gefltichteten Menschen zu erhéhen und zwar mindestens in der
Gréssenordnung von 0,26 Prozent der Wohnbevélkerung.

2. Der Gemeinderat wird gebeten zu priifen, gemass dem Vorgehen der Stadt Barcelona
vertriebene Menschen direkt aus Lagern fur Geflichtete aufzunehmen.

Biel, den 30. 06. 2016
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Beantwortung

des Postulats 20160236, Lena Frank, Fraktion Griine, «Offentliche Velopumpen und
Ladestationen fiir Elektrovelos»

Mit vorliegendem Vorstoss verlangt die Postulantin vom Gemeinderat, zu prifen, ob mittels
offentlicher Velopumpen und Ladestationen fir Elektrovelos der Veloverkehr in Biel weiter
gefordert werden kénnte.

Velos sind in der Stadt Biel und der Agglomeration ais Verkehrsmittel sehr geeignet und weisen
ein hohes Potenzial auf. Der Gemeinderat ist ebenfalls der Ansicht, dass die Attraktivitdt des
Velos die rein infrastrukturellen Komponenten wie das Netzwerk, die Parkpldtze und das Velo-
Sharing-Angebot Obersteigt. Zudem ist er sich bewusst, dass die Benutzung von Elektrovelos
stark zugenommen hat und dadurch die Reichweite von Velofahrten massgeblich erhdht wurde.

Dank den angebotenen Dienstleistungen fir Velofahrerinnen und Velofahrer ist die Benutzung
von Velos in der Stadt viel attraktiver geworden. Trotzdem empfiehit es sich, Prioritaten
festzulegen und dabei auf das Kosten-Nutzen-Verhaltnis der verschiedenen Massnahmen zu
achten, um in diejenigen mit den gréssten Auswirkungen zu investieren.

Zu den Punkten 1 und 2 des Postulats dussert sich der Gemeinderat wie folgt:

1. Geeignefe Standorte fir &ffentliche Velopumpen definieren und die Installation von
Velopumpen allenfalls auch in Zusammenarbeit mit Velohandlern priifen.

Der Gemeinderat moéchte die Benutzung von Velos fordern. Er mochte die Relevanz und
Machbarkeit der Installation von Velopumpstationen der Stadt Biel im Rahmen einer
Gesamtreflexion zur Attraktivitdt des Velos in Biel evaluieren.

Analog zum Projekt «Nette Toilette» kénnte eine Zusammenarbeit mit den Velohdndlern und
Tankstellen in einem ersten Schritt dazu fiihren, dass den Velofahrerinnen und Velofahrern
auf dem gesamten Gemeindegebiet ein Netzwerk von o6ffentlichen Velopumpen zur
Verfigung gestellt werden kénnte. Die Machbarkeit eines Projekts «Nette Pumpen» wird
evaluiert.

2. Geeignete Standorte fiir dffentliche Ladestationen fiir Elektrovelos definieren und die

Installation von solchen Ladestationen priifen.

Auch wenn Elektrovelos ein hohes Potenzial aufweisen, konnte die Installation von
offentlichen Ladestationen a priori unverhaltnismassig erscheinen. In der Schweiz gibt es
vereinzelte Ladestationen. Diese entsprechen jedoch eher einem Angebot fiir Touristen als
einer taglichen «stadtischen» Nachfrage. Die Stadte unserer deutschsprachigen
Nachbarldnder haben mehr Erfahrung mit einem solchen Angebot. Soweit uns bekannt ist,
wurden die Auswirkungen der Installation solcher Stationen im Stadtgebiet auf die
Benutzung von Elektrovelos noch nie evaluiert. Derzeit ist nur schwerlich abschétzbar, ob
die Zurverfugungstellung von offentlichen Ladestationen einer hohen Nachfrage
entsprechen wirde.
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Die Benutzerinnen und Benutzer von Elektrovelos verfiigen tber Ladestationen an ihrem
Wohn- und/oder Arbeitsort, wo sie gentigend Zeit verbringen, um die Batterien aufzuladen.
Somit empfiehlt es sich eher, die Zurverfugungstellung von Ladestationen als Anforderung
fur die Mobilitatsplane von Unternehmen oder bei Baubewilligungsverfahren festzulegen, als
selber solche 6ffentlichen Ladestationen zu installieren.

In diesem Sinne wird evaluiert, ob es sich empfiehit, gesicherte Ladestationen in den
offentlichen Gebduden zu installieren.

Der Gemeinderat ist bereit, seine Position zu Giberdenken, wenn die Nachfrage nach einem
solchen Angebot beispielsweise infolge einer vermehrten Benutzung von Elektrovelos in der
Stadt offensichtlich werden sollte.

Der Gemeinderat beantragt deshalb dem Stadtrat, das Postulat 20160236 erheblich zu
erkldren.

Biel, 14. Dezember 2016

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprésident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

e Postulat 20160236
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Postulat: offentliche Velopumpen und Ladestationen flir Elektrovelos

Die Stadt Biel ist eine Velostadt. Nebst sicheren Velowegen, ausreichend Veloabstellplatzen und
einem umfassenden Sharing-Angebot, kénnte mittels 6ffentlichen Velopumpen der Veloverkehr
welter geférdert werden. Zudem prégen Elektrovelos die Strassen Blels immer mehr. Deswegen ist es
an der Zeit, auch Ladestationen fiir diese bereit zu stellen.

Was im Ausland teilweise Gang und Gébe ist, ist in der Schweiz noch wenig verbreitet. Einige Stidte
haben aber bereits Erfahrungen mit dffentlichen Pumpstationen gemacht. So gibt es in Zilrich ber
20 Standorte, die meisten an zentraler Lage. Auch Luzern hat an Hauptvelorouten solche
Pumpstationen eingerichtet. Bei beiden Stddten handelt es sich um Handpumpen, welche dank eines
breiten Kontraststreifens auch flir Menschen mit einer Sehbehinderung gut sichtbar sind. Zudem sind
die Pumpen mit den beiden géngigen Ventilarten Presta- und Schraderventil kompatibel. Auch die
Stadt Bern hat in diesem Friihling mit der Umsetzung eines Projektes analog zu Luzern und Ziirich
begonnen. Die Stadt Blel kdnnte also bei der Umsetzung auf bereits vorhandenes Wissen
zuriickgreifen.

Ebenso gibt es viele Stidte, die Ladestationen fiir Elektrovelos installiert haben. Gerade fiir éitere
Leute sind Elektrovelos zunehmend eine Alternative, um trotz Kraftverlust mobil z bleiben, ohne aufs
Auto umsteigen zu miissen, Dies sollte, auch zu Liebe der Gesundheit der Bielerinnen und Blelet,
gefbrdert werden.

Vor diesem Hintergrund wird der Gemeinderat aufgefordert,

1. geeignete Standorte flir 6ffentliche Velopumpen zu definieren und die Installation von
Velopumpen zu priifen, allenfalls auch in Zusammenarbeit mit Velohsndlern.

2. geeignete Standorte flir 6ffentliche Ladestationen fiir Elektrovelos zu definleren und die .
installation von solchen Ladestationen zu priifen.

=
Blel, 18, August 2016 M/

(_‘@r\ IZaN d’?ﬂl 1 é

Lena Frank, Griine

: j;\/ ‘. AV c\“‘\




BN stadt Biel
&€ Ville de Bienne

@m\ﬂo\ngk\w/@

Beantwortung

des Postulats 20160237, Dennis Briechle, Fraktion GLP, "Farbe in die Stadt - auch
dauerhaft!"

Mit dem Postulat wird der Gemeinderat aufgefordert zu priifen, wie alljahrlich eine Aus-
schreibung erfolgen kdnnte, welche es Kunstlerinnen und Kunstlern erméglichen soll, (Aus-
sen-)Wande von stadtischen Bauten auf attraktive Art und Weise zu gestalten.

Das Postulat wird einerseits damit begriindet, dass im Sinne einer attraktiven und bunten
Stadt nicht nur auf provisorischen Bauabschrankungen, sondern auch auf dauerhaften
Hochbauten und Infrastrukturbauten farbige Kunst-Interventionen realisiert werden kénnten
und dass andererseits jungen Street-Art-Kuinstlerinnen und -Kiinstlern erméglicht werden
soll, ihre Werke auf legale Weise zu erstellen.

Die temporédre Bemalung der Bauabschrankung im Norden der Esplanade Kongresshaus
findet guten Anklang. In auwéndiger Arbeit wurde hier ein grosses Bild durch Street-Art-
Kinstlerinnen und -Kiinstler erstellt. Dies macht im vorliegenden temporéren Fall Sinn, denn
eine "nackte" Holzwand als Abschrankung wére nicht sehr attraktiv und eine Bepflanzung
nicht geeignet, da diese in ein paar Jahren wieder hétte entfernt werden miissen. Eigentlich
ist aber Street-Art eine nicht autorisierte Form der Gestaitung des éffentlichen Raums. Durch
ein wie im Postulat erwdhntes Wettbewerbsverfahren wiirde sie aber zur Auftragskunst. Die
lllegalitét ist in dem Sinne ein Markenzeichen der Street-Art. Sozio-kulturelle Projekte, wie
die erwahnte Baustellenabschrankung oder das Besprayen von Gebaudeteilen am Holun-
derweg, beziehen diesen nicht wirklich ein.

So geeignet Street-Art fir punktuelle, temporare Projekte sein kann, so ungeeignet ist diese
Kunstart im Zusammenhang mit Gebduden im Finanz- oder Verwaltungsvermégen der Stadt
Biel. Selbstverstandlich gibt es dabei immer Ausnahmen wie zum Beispiel die Villa Riter, im
Finanzvermégen der Stadt Biel, zu der die Graffiti wegen der Nutzung des Gebiudes gut
passen.

Dies vor allem aus folgenden Griinden:

1) Qualitdt der 6ffentlichen Gebaude: Die Stadt Biel ist bestrebt, éffentliche Geb&ude von
hoher Qualitit bauen zu lassen, die sich nicht nur in ihr stadtisches und zeitlich geprag-
tes Umfeld eingliedern, sondern auch dauerhaft genutzt werden kdnnen. Alle Gebdude
werden auf der Grundlage von Architekturwettbewerben erstellt. Dadurch kann eine
bestmdogliche Effizienz der Projekte sichergestellt werden, die ein gutes Preis-Leistungs-
Verhaltnis aufweisen, repréasentativ sind und funktional wie auch architektonisch hoch-
wertig gebaut werden.

Die architektonische und stadtebauliche Qualitat zeugt von zeitlosen Werten, aber auch
von der Fahigkeit, die Welt von heute wahrzunehmen und ihr durch das Projekt Ausdruck
zu verleihen. Sie stutzt sich auf klar identifizierbare Kriterien und Werte, die von zahlrei-
chen Fachpersonen, aber auch von den Nutzerinnen und Nutzern sehr geschéatzt wer-
den, wie z. B. Robustheit (ein Konzept, das seine Bedeutung auch in einer, zwei oder gar
fanf Generationen nicht verlieren wird), Nutzungsqualitét (grosstméglicher Nutzungskom-
fort z. B. in Bezug auf die Funktionalitat, die Ausrichtung und die Helligkeit eines Geb&u-
des oder Standorts), Integration in den Kontext (Anordnung der Flachen und Freiflachen,
Definition der Hohen etc. in Bezug zum Umfeld, zum geschichtlichen Erbe, zur Kultur),
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Harmonie (Proportionen, Ausdruck, Beziehung der Geb&ude zu ihrer Umgebung, ...),
Bedeutung (Bedeutung eines Programms in einer bestimmten Situation und innerhalb ei-
nes Budgets im Hinblick auf die nachhaltige Entwicklung), Besonderheit (Identitat, Inno-
vation, ...) usw.

2) Farbe und Ausdruck eines Gebédudes: Die Farbe der Fassade eines Gebaudes tragt
massgeblich zu seinem Ausdruck, also zu seiner Wirkung im und auf den o6ffentlichen
Raum bei. Sie muss daher nicht nur mit der Architektur des entsprechenden Geb&udes
Ubereinstimmen, sondern auch mit dessen Nutzung, seiner Umgebung und dem allge-
meinen Kontext, in welchem es steht. Die Villa Ritter ist ein Beispiel flir ein Bauwerk, bei
dem die graffitibemalten Wande integraler Bestandteil des Baukonzepts waren. Die
Graffiti sind hier Ausdruck des Nutzungskonzepts. Bei Fassaden von Sport-
Infrastrukturen, Verwaltungsgeb&uden, Schulen, Verkehrsgebauden oder Parkflichen
kénnte diese Beziehung nicht hergestelit werden. Die Graffiti wiirden hier ihre Legitimitét
und ihren Sinn verlieren.

3) Kunst am Bau: Die Stadt Biel setzt sich bereits heute fir Kunst am Bau ein, indem sie
einen bestimmten Prozentsatz der Baukosten bei 6ffentlichen Gebduden (i.d.R. 1 % der
Erstellungskosten des Rohbaus) in kiinstlerische Projekte investiert, die einen Bezug zu
dem entsprechenden Neubau haben. Diese Projekte kénnen nicht auf Malkunst be-
schrénkt werden, sondern missen allen dem offentlichen Raumgefiige angepassten
kiinstlerischen Ausdrucksformen offenstehen.

Der Gemeinderat ist der Meinung, dass mit den jeweils in grésseren Bauvorhaben vorgese-
henen finanziellen Mitteln fir die Kunst am Bau besser zeit- und objektgerecht auf eine be-
stimmte Bauaufgabe reagiert werden kann als mit einer nachtraglichen Auftragsarbeit. Dazu
kommt, dass die notwendigen finanziellen Mittel mit den jeweiligen Verpflichtungskrediten
einfacher und zielgerichteter eingesetzt werden kdnnen, als mit regelmassigen — und wie im
Postulat vorgeschlagen jahrlichen — Ausschreibungen, welche zudem noch von der Bereit-
stellung entsprechender Budgetmittel abhangig sind.

Der Gemeinderat vertritt zudem auch die Auffassung, dass regelmassige Ausschreibungen
und Realisierungen von Street-Art-Projekten im klaren Widerspruch stehen zu wesentlichen
Merkmalen der Street-Art-Kultur. Zu nennen wére hier beispielsweise, dass die Street-Art in
der Regel nicht kommerziell, zumindest teilweise improvisiert, selbstautorisiert oder illegal
und anonym ist. Andererseits unterstiitzt der Gemeinderat aber weiterhin die Realisierung
von Kunstprojekten im &ffentlichen Raum. Sei dies durch die Wiederplatzierung von Werken,
welche im stadtischen Besitz sind und wegen Umgestaltungen oder neuen Bauvorhaben
nicht am bestehenden Standort bleiben konnten oder durch die Realisierung von Projekten
"Kunst am Bau" im Rahmen von grésseren Bauvorhaben der Stadt.

Auf Grund dieser Ausflihrung beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat erheb-
lich zu erkldren und als erfllit abzuschreiben.

Biel, 14. Dezember 2016

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Postulat 20160237
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Farbe in die Stadt - auch dauerhaft!

Eingereichter Text

Der Gemeinderat wird aufgefordert zu prifen, wie alljahrlich eine Ausschrelbung erfolgen kdnnte, welche es
Kanstlerinnen und Kiinstlern ermdglichen soll, (Aussen-)Wénde von stédtischen Bauten auf atiraktive Art und
Welse zu gestalten, ‘

Begrlindung

Tissot Arena, Esplanade-Halle, Kreisel Silbergasse/Gartenstrasse, Schilssbriicken Viaduktstrasse & Neumarkt-
strasse, Zufahrt Kongresshausparking: Wenn die Stadt baut (oder bauen lésst) entstehen oft kahle, graue Be-
tonfidchen, insbesondere bei zweckdienlichen Infrastrukturbauten. Im Sinne elner attraktiven & bunten Stadt
wére es sinnvoll, nicht nur auf provisorischen Bauabschrankungen Knstlerinnen und Kiinstern-die Gefegenheit
zur Attraktivierung des Stadtbildes zu geben, wie dies bel der Esplanade-West ermdglicht wurde, sondem dles
auch auf dauerhaften Bauten zu ermdglichen. :

Eine Ausschrelbung zur Gestaltung solcher Wénde wilrde es jungen Street-Art-Ktinstlerinnen und -Kinstlern
ermdglichen, ihre Werke auf legale Weise 2u erstellen und glelchzeilig das Stadtbild auch auf lingere Frist
freundlicher zu gestalten. Als Nebeneffekt kéinnte damit auch Vandalismus (,Taggen®, etc.) reduziert werden,

Biel/Bienne, 18. August 2016
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Beantwortung

der liberparteilichen Interpellation 20160238, Urs Scheuss, Griine, Dana Augsburger-
Brom, SP, Max Wiher, GLP, Ruth Tennenbaum, Passerelle, "AGGLOlac: wer zahlt die
Folgen zu vieler Parkplitze?"

Im ersten Teil der Interpellation wird angedeutet, dass das Projekt AGGLOlac der Grund fur
die grossen Verkehrsprobleme in der Agglomeration Biel seien. Es ist zwar unbestritten,
dass der Bau eines neuen Quartiers mitten in der Agglomeration Biel unausweichlich zu
einer Zunahme des Verkehrs auf dem damit verbundenen Strassennetz fihrt. Es ist aber
auch eine Tatsache, dass diese Zunahme nur einen kleinen Teil der Verkehrsiiberlastung
darstellt, die man bereits heute feststellen kann, und die sich sehr wahrscheinlich mit der
Eréffnung des A5-Ostastes respektive bis zur Eréffnung des Westastes verschlimmern wird.

Die Herausforderung in Sachen Mobilitat, mit der sich die Agglomeration Biel - mit oder ohne
AGGLOlac - konfrontiert sieht, wurde von den im Verein seeland.biel/bienne
zusammengeschlossen Gemeinden identifiziert. Sie arbeiten gemeinsam an der Erstellung
eines Gesamtmobilitdtskonzepts Zustand Ostast, mit dem die Erwartungen und BedUrfnisse
der Bevélkerung in Bezug auf Fortbewegung und Lebensqualitét bestméglich erfiilit werden
sollen. Dazu setzt das Konzept auf mehrere Massnahmenpakete, die zu verschiedenen
Zeitpunkten zu Anwendung kommen sollen. Eine wichtige, sehr kurzfristige Massnahme ist
die Bildung einer Task Force "Verkehr", welche insbesondere die Aufgabe hat

- verschiedene Sofortmassnahmen (z. B. Einrichten von provisorischen Dosierstellen,
Durchfihrung von Vorher-Erhebungen fur das Monitoring, Erarbeiten eines
Parkraumbewirtschaftungskonzepts usw.) umzusetzen und bei Bedarf weitere dringende
Massnahmen mit langerer Vorlaufzeit anzustossen (z. B. Verkehrsmanagement Region
Biel);

- ein ausreichendes Monitoring/Controlling der Mobilitdt sicherzustellen, speziell in den
ersten Monaten nach der Eréffnung des A5-Ostasts, auf welchem basierend Gber die
Dringlichkeit von weiteren Massnahmen zu befinden ist;

- zur Verstdrkung der Kommunikation und der Erstellung eines geeigneten
Mobilitdtsmanagements beizutragen. Insbesondere in der Zeit nach der Eréffnung des
Ostasts ist mit vielen Fragen und Riickmeldungen aus der Bevoélkerung zu rechnen. Ziel
ist, dass mdglichst alle Einwohnerinnen und Einwohner, Arbeithehmende, Kundinnen und
Kunden sowie Besucherinnen und Besucher des Agglomerationsraums Biel tUber die
verschiedenen Bereiche der Mobilitdt nach der Eréffnung des Ostasts informiert sind und
Gber attraktive Alternativen zu ihrer bisherigen Mobilitdt Kenntnis haben.

Auf kurz-/mittelfristige Sicht, definiert das Gesamtmobilitidtskonzept Zustand Ostast eine
ganze Reihe von Massnahmen, welche die Verlagerung des motorisierten Individualverkehrs
(MIV) auf das Ubergeordnete Strassennetz bzw. die Entlastung des lokalen Strassennetzes
sowie eine Umlagerung der Fahrten auf den OV und auf den Fuss- und Veloverkehr zum Ziel
haben.

Es ist deshalb wichtig, hervorzuheben, dass in der Region Biel Massnahmen auf Ebene
Gesamtverkehr notwendig sind, welche das Mobilitatswachstum vermehrt mit dem OV und
dem FVV sowie unter Plafonierung des MIV bewdltigen. Dies ist ausserdem im Sinn des vor
kurzem erlassenen Reglements zur Férderung des Fuss- und Veloverkehrs sowie des
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offentlichen Verkehrs (SGR 761.8). Es ist ausserdem hervorzuheben, dass diese
Massnahmen auch notwendig werden, wenn das Projekt AGGLOlac nicht realisiert wird.

Nach diesen Vorbemerkungen nimmt der Gemeinderat zu den Fragen der vorliegenden
Interpellation wie folgt Steliung:

- Um welche Massnahmen handelt es sich und wie ist der Stand der Umsetzung der
Massnahmen? Mit welchen Kosten sind diese Massnahmen verbunden?

Der Gemeinderat arbeitet zurzeit gemeinsam mit den Gemeinden der Agglomeration Biel
aktiv am Gesamtmobilitdtskonzept Zustand Ostast. Zur Einsicht in die abschliessende Liste
der vorgesehenen Massnahmen werden die Stadtratsmitglieder gebeten, den
entsprechenden Bericht zu konsultieren. Das vorgeschiagene Massnahmenset umfasst
kommunikative, betriebliche und infrastrukturelle Massnahmen. Da die meisten Massnahmen
einen langeren Planungs- und Realisierungsprozess voraussetzen, wird als Umsetzungsziel
das Jahr 2020 anvisiert. Dies bedingt jedoch Sofortmassnahmen, die ab der Eréffnung des
A5-Ostasts bis zur volistdndigen Umsetzung der Massnahmen die Funktionalitdt des
Verkehrsnetzes sicherstellen. Die Sofortmassnahmen sind unter den betroffenen Akteuren
konsolidiet und im Richiplan/RGSK Biel-Seeland 2. Generation bzw. im
Agglomerationsprogramm Biel/lLyss 3. Generation verankert. Mit dem vorgesehenen
Umsetzungsprogramm soll sichergestellt werden, dass sie bei Eréffnung des A5-Ostasts
umsetzungsreif sind und nach Bedarf realisiert werden kénnen.

Die in Zusammenhang mit den Sofortmassnahmen entstehenden Kosten und deren
Aufteilung sind  zurzeit in der Vernehmiassung. Die Gesamtkosten aller
Verkehrsmassnahmen bis zur vorgesehenen Eréffnung des A5-Westasts belaufen sich auf
ca. 40 Mio. CHF, die auf verschiedene Finanzierungsquellen aufgeteilt werden. (Bund,
Kanton, Verein seeland.biel/bienne, Gemeinden).

- Wer trégt diese Kosten und welche Kostenanteile tragen die Stddte Biel und Nidau, der
AGGLOlac-Investor sowie allenfalls die Region, der Kanton und der Bund?

Die Aufteilung der Kosten fur die Sofortmassnahmen unter den Standortgemeinden befindet
sich gegenwirtig in der Vernehmlassung. Der aktuelle Vorschlag sieht Beitrdge von Bund
und Kanton (insbesondere via das Agglomerationsprogramm und im Rahmen der
Umsetzung der verkehrlich flankierenden Massnahmen der A5) sowie des Vereins
seeland.biel/bienne vor.

Ein direkter Beitrag an diese Massnahmen durch den privaten Partner der
Projektgesellschaft AGGLOIac ist nicht gerechtfertigt. Falls dies in Betracht gezogen werden
solite, musste dies fUr die gesamte Agglomeration erfolgen und alle privaten Investoren
mussten gezwungen werden, einen Beitrag an die durch die Entwicklung neuer Wohn-,
Dienstleistungs-, Arbeits- oder Bildungsstandorte verursachten Kosten zu leisten.

Diesbezlglich wird ausserdem darauf hingewiesen, dass die durch AGGLOIlac verursachte
Zunahme des Verkehrsaufkommens in der Agglomeration geringer ist, als dies beim Bau
einer identischen Anzahl von Wohnungen am Ortsrand der Fall ware, welche weniger gut
ans Offentliche Verkehrsnetz angeschlossen und via Langsamverkehr weniger gut erreichbar
waéren.

Der zweite Teil der Interpellation kommt auf das im Zusammenhang mit AGGLOlac erstelite
Verkehrsgutachten zuriick (Stand Mitwirkung). Vor der Beantwortung der gestellten Frage
sollte Folgendes in Erinnerung gerufen werden:
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Zundchst ist es ein Irrtum, zu glauben, mit einer zuséatzlichen Reduktion der Anzahl
Parkplatze im Perimeter AGGLOlac kénnte die Uberlastung der Kreuzungen in dessen
Umkreis verhindert werden. Man weiss, dass zum Beispiel der Guido-Muiller-Platz nach der
Eréffnung des A5-Ostasts stark 0(berlastet sein wird. Einmal mehr entsteht die
Notwendigkeit, Verkehrsmanagement-Massnahmen zu ergreifen, aufgrund einer
Gesamtentwicklung des Gebiets und kann nicht einem einzelnen Projekt zugeschrieben
werden.

Mit einer zulassigen Anzahl von einem Parkplatz pro 170m? Geschossflache (anlésslich des
6ffentlichen Informations- und Mitwirkungsverfahrens geitende Bestimmungen) beschrankt
die Planung von AGGLOlac die maximale Anzahl von Parkplétzen, die im Quartier erstellt
werden kdnnen (Maximum klar unter den kantonalen Normen) und tragt dadurch zu den
allgemeinen  Anstrengungen zur Begrenzung der Zunahme des motorisierten
Individualverkehrs bei. Da die nachhaltige Entwicklung auf drei Saulen ruht, kann man heute
nicht von einem Projekt im Ausmass von AGGLOlac verlangen, dass es sich nur an eine
ultra-urbane Bevélkerungsschicht richtet, welche vollstandig auf das Eigentum eines
Motorfahrzeugs verzichtet hat. Eine dahingehende Bedingung wére sicherlich eine sehr
positive Antwort auf die Anforderungen des Umweltschutzes an die Entwicklung, sie wiirde
jedoch die wirtschaftlichen und sozialen Aspekte vernachlassigen.

- Inwiefern hat sich der Gemeinderat gegeniiber dem privaten Investor und in der
Projektgesellschaft fiir die Ziele des Reglements zur Férderung des Fuss- und
Veloverkehrs sowie des éffentlichen Verkehrs eingesetzt?

Die Planungsgesellschaft AGGLOlac, mit deren Einnahmen die im Zusammenhang mit dem
Projekt zu erstellenden offentlichen Infrastrukturen (Uferbereich usw.) finanziert werden,
besteht zu zwei Dritteln aus den Stadte Biel und Nidau. Diese haben sich deshalb bei der
Suche nach einer Lésung eingebracht, die in Bezug auf die Mobilitat ausgewogen ist und
dabei die Gesamtheit der vorhandenen Interessen und dadurch auch die Ziele des
Reglements zur Foérderung des Fuss- und Veloverkehrs sowie des offentlichen Verkehrs
(SGR 761.8) beriicksichtigt.

Es soll in Erinnerung gerufen werden, dass das Ziel, den motorisierten Individualverkehr zu
begrenzen, nur erreicht werden kann, wenn man nicht nur versucht, das Bedurfnis an
Fahrzeugen in den neuen Quartieren einzuschrinken, sondern vor allem, indem
Massnahmen getroffen werden, um den Modalsplit in den bestehenden Quartieren zu
verbessern. Ein negatives Wachstum der Stadt Biel ist nicht das Ziel des obengenannten
Reglements.

Biel, 7. Dezember 2016

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprésident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

— Uberparteiliche Interpellation 20160238
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AGGLOIlac: Wer zahlt die Folgen zu vieler Parkplétze?

Dle aktuelle AGGLOlac-Planung sieht im Durchschnitt aller Tell-ZPP eine maximale Anzahl
privater Parkplatze von 1PP/170m2 oberirdische Geschossflache (0G) tir alle Nutzungen
vor.! Das Verkehrsgutachten zur Telldnderung der baurechtlichen Grundordnung der Stadt
Nidau im Berelch AGGLOlac vom.06.05.2016 kommt zum Schluss, dass der dadurch
erzeugte Mehrverkehr zur Uberlastung von umilegenden Verkehrsknoten filhrt. Besonders
betroffen wére der Guido-Miller-Platz.?

Das Verkehrsgutachten kommt ausserdem zum Schtuss dass zur Bewaltigung dieses
Mehrverkehrs in der Reglon Bisl Massnahmen auf Ebene Gesamiverkehr notwendlg sind,
welche das Mobilitatswachstum vermehrt mit dem OV und dem FVV sowle unter
Plafonierung des MIV bewélitigen.

Der Gemelnderat wird gebeten, dle folgenden Fragen zu beantworten

1. Um welche Massnahmen handelt es sich und wle Ist der Stand der Umsetzung der
Massnahmen?

2. Mit welchen Kosten sind diese Massnahmen verbunden?

3. Wer tragt diese Kosten und welche Kostenantelile tragen die Stadte Blel und Nidau, der
AGGLOlac-Investor sowie allenfalls die Reglon, der Kanton und der Bund?

Das Verkehrsgutachten zelgt auch, dass Patkplatzzahlen von 1PP/230m2 Geschossfldche
und 1PP/400m2 Geschossflache keine Uberlastungen der umliegenden Knoten zur Folge
hatten. Diese Parkplatzzahlen sind rechtlich zulasslg und bieten si¢h angesichts der
zentralen Lage von AGGLOIac an. Ausserdem wiirden sie einen Beltrag leisten, den
innerstadtischen motorisierten Individualverkehr nicht mehr stelgen zu lassen, wie dles das
Reglement zur Férderung des Fuss- und Veloverkehrs sowle des dffentlichen Verkehrs vom
18. Dezember 2014 (SGR 761.8) vorsieht. AGGLOlac hat somit das Potenzlal, Tell der
Ldsung statt Problemverursacherin zu sein.

Der Gemeinderat ist im Sinne von Art. 2 Abs. 2 des genannten'Reglements verpflichtet, sich
bel Partnern und Dritten flir diese Zlslsetzung einzusetzen. In diesem Zusammenhang wird
der Gemeinderat gebeten auch folgende Frage zu beantworten:

4, Inwlefern hat sich der Gemeinderat gegentiber dem privaten Investor und in der
Projektgessilschaft flir die Zlele des Reglements zur Férderung des Fuss- und
Veloverkehrs sowle des Offentlichen Verkehrs eingesetzt?

Stadtkanziel/Ghaneelletls municipale,
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Beantwortung

der (berparteilichen Interpellation 20160278, Reto Gugger, BDP, Nathan
Giintensperger, GLP, "Staatskundeunterricht an den Schulen”

Die Autoren der Interpellation méchten mit drei Fragen zum Projekt "Staatskundeunterricht
an den Schulen" Informationen zur Evaluation des genannten Projekts, zu einer allfilligen
Beteilung von Bieler Politikerinnen und Politikern und zur Kommunikation durch die Abteilung
Schule & Sport erhalten.

Einleitend mdchte der Gemeinderat auf einige Elemente des Kontexts und insbesondere die
Tatsache hinweisen, dass die Stadt Biel fur eine systematisch tiefere Wahl- und
Stimmbeteiligung bekannt ist als die Gbrigen Gemeinden. Gestiitzt auf eine im Jahr 2014
durchgefiihrte Studie eines Studierenden des "Institut des hautes études en administration
publique de Lausanne (idheap)" hatte der Gemeinderat eine Reihe von Massnahmen
vorgestellt, um diesem Trend entgegenzuwirken. Dazu zdhiten klarere Botschaften bei
Gemeindeabstimmungen, die Einrichtung von Briefkdsten in den Quartieren, die eine
unentgeltliche briefliche Stimmabgabe ermdglichen, oder die Gestaltung von Plakaten, die
zum Urnengang aufrufen, wie zum Beispiel die vor den letzten Gemeindeabstimmungen
verwendeten Plakate mit dem Slogan "Mach‘s Couvert uuf — es ist nicht so compliqué". Der
Gemeinderat hatte jedoch betont, dass diese Massnahmen nicht ausreichen wiirden, um das
Fernbleiben von der Urne zu verhindern, und dass sich alle Akteure der Demokratie, von den
Behdérden Uber die Medien bis hin zu den politischen Parteien, dafiir einsetzen miissen, die
politische Debatte lebendiger und attraktiver zu gestalten, um dadurch die Stimmbdrgerinnen
und Stimmbiirger zum Urnengang zu motivieren. Vor diesem Hintergrund wurden auch die
Stadtkanzlei sowie die Direktion Bildung, Kultur und Sport aufgefordert, zu prifen, wie
Jugendliche méglichst friih fir das demokratische und politische Leben sensibilisiert werden
kénnten. Dabei ist zu erwdhnen, dass die den Unterrichtsinhalt und die Padagogik
betreffenden Kompetenzen beim Kanton liegen (kantonale Lehrpldnen) und die Stadt Biel
diese nicht dndern kann. Im "Lehrplan fur die Volksschule des Kantons Bern" wird der
staatskundliche Unterricht beispielsweise unter dem Fach NMM (Natur — Mensch — Mitwelt)
behandelt, welches in verschiedene Themen unterteilt ist. Fur das Thema "Geschichte
(Mensch — Zeit — Gesellschaft)" sind 5-6 "Jahreslektionen" vorgesehen, was Kkonkret
bedeutet, dass sich die Schilerinnen und Schuler wahrend der drei Jahre zwei Lektionen pro
Woche damit beschaftigen. Der Lehrplan gibt lediglich vor, dass das Thema "poiitische
Bildung" abgehandelt werden muss, eine Lektionenzahl, die daflir vorzusehen ist wird nicht
angegeben. Im PER (plan d'étude romand) ist das Thema ebenfalls vorgesehen, eine dafir
aufzuwendende Lektionenzahl wird nicht angegeben.

Hingegen haben die Lehrkrafte beispielsweise im Rahmen einer Projekiwoche die
Méglichkeit, Themen zu behandeln, welche die Staatskunde oder das demokratische Leben
betreffen. Trotzdem mdchte der Gemeinderat darauf hinweisen, dass sich solche Themen
besser im Rahmen der Sekundarstufe Il und somit mit den Uber 15-Jahrigen behandeln
lassen als im Rahmen der Volksschule. Um die Lehrkréfte trotzdem bei solchen Projekten zu
unterstiitzen, haben die Stadtkanziei und die Abteilung Schule & Sport eine Liste mit
speziellem didaktischem Material erstelit (Dokumentation zum politischen System, Beispiele
fur Stimmzettel usw.), das sie den Schulleitungen der drei "Colléges" sowie der drei
Oberstufenzentren der Stadt Biel zur Verfugung gestellt haben. Den Schulleitungen der
"Colléges" und der Oberstufenzentren wurde ausserdem eine Liste mit den Politikerinnen
und Politikern zugestellt, die sich zur Verfugung stellen, um mit den Schilerinnen und
Schilern zu debattieren. Aus der von den Interpellanten erwdhnten Meinungsumfrage, die
Ende 2015 durchgefihrt wurde, ging jedoch hervor, dass keine der Schulen ein solches
Projekt durchgefiihrt hatte. Einige haben dies erst in den néachsten Jahren vor. Solite dies der




Fall sein, kénnten die bereits vorbereitete Dokumentation sowie die Liste mit den
Politikerinnen und Politikern erneut zur Verfligung gestelit werden.

Beantwortung der Fragen:

1.

Wie viele Anldsse wurden seither an den Bieler Oberstufenzentren durchgefiihrt?
Kein Oberstufenzentrum / "Collége" hat ein entsprechendes Projekt unter Beizug einer
Bieler Politikerin / eines Bieler Politikers durchgefiihrt. Der staatskundliche Unterricht ist
Bestandteil des Lehrplanes und wird von den Lehrpersonen selbstverstandlich
behandelt (siehe Einfiihrung oben).

Welche Teilnehmerinnen und Teilnehmer (Name/Parteizugehdrigkeit) wurden dazu
eingeladen? Niemand. Siehe 1.

Weshalb wurde die Ergebnise der Umfrage zu diesen Anldssen, welche in Aussicht
gestellt wurden, von der Abt. Schule & Sport nicht wie angeklindigt bekannt gegeben?
Nach den Rickmeldungen und der Feststellung, dass kein Oberstufenzentrum ein
solches Projekt durchgefuhrt hat, wurde es leider versdumt, die beteiligten Politikerinnen
und Politiker via Mailverteiler {iber das Ergebnis der Umfrage zu orientieren.

Biel, 14. Dezember 2016

Namens des Gemeinderates

Der Stadtpréasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

Uberparteiliche Interpellation 20160278
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Staatskundeunterricht an den Schulen

Im Februar 2015 hat die Stadt Biel, Abt. Schule & Sport, ein Projekt mit dem Namen
»Staatskundeunterricht an den Schulen ins Leben gerufen. Insgesamt 19 Politikerinnen und
Politiker aus diversen Parteien haben sich auf Grund einer eMail-Anfrage zur Verfligung
gestellt, um fur Referate oder Diskussionen an den Oberstufenzentren mitzuwirken. Es
wurde seinerzeit bei der eMail-Anfrage in Aussicht gestellt, dass Ende Jahr (d.H. 2015) eine
Umfrage durchgeflihrt und Uber die entsprechenden Ergebnisse informiert wird.

Wir haben zu diesem interessanten Staats‘kundeprojekt folgende Fragen:

1. Wie viele Anlésse wurden seither an den Bleler Oberstufenzentren durchgefuhrt?

2. Welche Teilnehmerinnen und Teillnehmer (Name/Parteizugehérigkeit) wurden dazu
eingeladen?

3. Weshalb wurden die Ergebnisse der Umfrage zu digsen Ahléssen, welchs in Aussicht
gestelit wurden, von der Abt, Schule & Sport nicht wie angektindigt bekannt gegeben?

. Blel, 12. Oktober 2016

Drn

Reto Gugger Nathan Guntensperger
BDP glp ~




