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Beantwortung

der Interpellation 20190299, Titus Sprenger, Passerelle, «Ambulanz Region Biel AG:
Nachzahlungen von Lohnbestandteilen»

Mit dem vorliegend behandelten Vorstoss wird der Gemeinderat gebeten, die nachstehend
aufgefiihrten Fragen zu beantworten. Der Gemeinderat dussert sich wie folgt:

Einleitende Bemerkungen

Die Ambulanz Region Biel AG (ARB AG) ist eine privatrechtliche Aktiengesellschaft, an welcher die
Stadt Biel mit einem Drittel und die Spitalzentrum Biel AG mit zwei Dritteln des Aktienkapitals beteiligt
sind. Die Geschéftsfilhrung der ARB AG liegt nicht in den Hénden der Stadt Biel, sondern in
denjenigen des Verwaltungsrates, bzw. der Geschéftsleitung der besagten Aktiengesellschaft. Der
Gemeinderat verflgt somit nicht Uber einen detaillierten Einblick in die Geschéftsabliufe der ARB
AG. Die nachstehende Beantwortung von Fragen erfolgt im Einversténdnis und gestitzt auf
Angaben des Verwaltungsrates der ARB AG.

a) Handelt es sich um Nachtzuschlige (gemidss Medien und Medienmitteilung des
Spitalzentrums Biel SZB) oder um Pikettzulagen (geméss Geschiftsbericht 2018 des SZB)
oder um beides?

Es handelt sich um Nachtzeitzuschlage gemass dem damals geltenden Personalreglement der ARB
AG.

b} Von welchen Betrédgen ist hier insgesamt die Rede?
Aufgrund der nicht unerheblichen Anzahl an Mitarbeitenden der ARB AG sowie den

obligationenrechtlichen Verjahrungsvorschriften beschlagen die Rickzahlungen auch vergangene
Jahre, was zusammen mit den gesetzlichen Soziallasten einen Betrag in siebenstelliger Hohe ergibt.

¢) Wurden diese Nachzahlungen inzwischen vollstindig und inklusive Verzugszinsen und
allfalliger weiterer Entschidigungen getitigt — und falls nicht, wann wird das der Fall sein?
Die Nachzahlungen werden halftig im Jahr 2019 und hélftig im Jahr 2020 ausbezahit. Die rechtlich
korrekte Erledigung dieser Angelegenheit ist gegenwartig im Gang und wird im Rahmen einer
individuellen Vereinbarung zwischen der ARB AG und jedem betroffenen Mitarbeiter resp. jeder
betroffenen Mitarbeiterin geregelf.

d) Welche finanziellen Auswirkungen haben (oder hatten?) diese Nachzahlungen fiir die Stadt
Biel als Minderheitsaktionérin?

Keine.

e) Wie ist eine solche «Fehlauslegung des Arbeitszeitreglements» (Medienmitteilung SZB)
wihrend Jahren méglich, so dass davon erst heute die Rede ist? Auf welcher Ebene ist was
schiefgelaufen?

Der Gemeinderat verfligt nicht Giber die informationen, die es ihm erlauben wiirden, auf diese Fragen
im Detail zu antworten. Seitens der ARB AG ist diesbheziiglich gegeniiber den zustdndigen
stadtischen Stellen darauf hingewiesen worden, dass die ARB AG lediglich einer eingeschrénkten
Revision unterliegt, die sich ausschliesslich auf die Jahresrechnung und die Gewinnverwendung
erstreckt.

. el
Biinne




212

f) Welche Schliisse zieht daraus der Gemeinderat — auch im Hinblick auf die anderen
Beteiligungen der Stadt Biel?

Die Beteiligungen der Stadt Biel an verschiedenen Korperschaften des éffentlichen und des privaten
Rechts sind zahlreich und weisen unterschiedlichste Auspragungen auf. Die Herstellung eines
Bezugs zwischen den hier behandelten Vorgangen innerhalb der ARB AG zu anderen Beteiligungen
der Stadt rechtfertigt sich nach Auffassung des Gemeinderates nicht. Der Gemeinderat bedauert die
Tatsache, dass bei der ARB AG Nachzahlungen an die Belegschaft notwendig geworden sind.
Er stelit jedoch fest, dass der Stadt keine direkten Nachteile entstanden sind oder kiinftige entstehen
werden.,

Biel, 27. November 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labhbé

Beilage: Interpellation 20180299



20130293

Ambulanz Region Biel AG: Nachzahlungen von Lohnbestandteilen

interpellation

Wie den Medlen zu entnehmen war, hat es die Ambulanz Region Biel AG (ARB), an der die Stadt
Biel elnen Drittel der Aktlen hilt, wahrend Fiinf Jahren versiumt, ihren Mitarbeitenden den thnen
zustehenden Nachtzuschlag auszuzahien, Es ist dabei die Rede von «massiven Nachzahlungen»,

Dazu wird der Gemelnderat gebeten, die folgenden Fragen zu beantworten:

a} Handelt es sich um Nachtzuschléige (geméass Medien und Medienmitteilung des
Spitalzentrums Biel SZB) oder um Piketizulagen (gemiss Geschéftsbericht 2018 des SZB)
oder um beides?

b) Von welchen Betrégen ist hier insgesamt die Rede?

c) Wurden diese Nachzahlungen inzwischen vollsténdig und inklusive Verzugszinsen und
alifalliger weiterer Entschddigungen getétigt - und falls nicht, wann wird das der Fall sein?

d) Welche finanziellan Auswirkungen haben (oder hatten?) diese Nachzahlungen flr die Stadt
Biel als Minderheitsaktiondrin?

e) Wie st elne sofche «Fehlauslegung des Arbeitszeitreglements» {Medienmitteilung SZB)
wahrend Jahren moglich, sodass davon erst heute die Rede ist? Auf welcher Ebene ist was
schief gelaufen?

f)  Welche Schliisse zieht daraus der Gemelnderat - auch im Hinblick auf die anderen
Beteiligungen der Stadt Blel?

Bre//Blenne, 22, August 2019
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Tftus Sprenger, Passerelle
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a linterpellation 20190258, Mohamed Hamdaoui, PDC, «Utilisation de I’espace public:
ne faudrait-il pas établir des régles plus claires ?»

Réponse

Par la présente intervention, le Conseil municipal est prié de répondre aux guestions suivantes en
lien avec 'utilisation du domaine public,

0. Remarques liminaires

Conformément & l'art. 8 du Réglement de police locale de la Ville de Bienne (RDCo 552.1), des
manifestations devant se dérouler sur le domaine public sont soumises a autorisation. La procédure
d’octroi d'autorisations est réglée en détail a I'art. 4 de 'Ordonnance d’exécution du Réglement de
police locatle (RDCo 552.11). En outre, des manifestations de plus de trois mois sont soumises a
I'octroi d'un permis de construire, comme cela a été e cas pour la «Sculpture Robert Walser».

Lors des processus susmentionnés, le Conseil de ville, resp. la Commission de gestion (CDG), a un
role de surveillance ou de surveillance supréme. La procédure conduisant a loctroi d'une
autorisation pour 'utilisation du domaine public est une procédure administrative Iégale, et non un
processus décisionnel d'ordre politique.

Selon le Conseil municipal, il convient de mentionner que des événements irréguliers de plus de
cing jours sont relativement rares. lis projettent toujours leurs ombres longtemps avant leur tenue,
de sorte qu’en regle générale, il est possible de diffuser des informations y afférentes en temps utile,
tout comme d’en obtenir.

Par principe, le Conseil municipal est d’avis que les prescriptions procédurales de la Ville quant a
I'octroi d’autorisations pour des manifestations sur le domaine public ont faif leurs preuves au mieux
jusqu’ici, méme pour des manifestations de longue durée.

1. Ne serait-il pas souhaitable, a 'avenir, que lors de I'utilisation de I'espace public a des
fins publiques ou privées excédant cing jours (excluant donc des manifestations
périodiques comme par exemple la Braderie ou les Courses de Bienne), la Commission
de gestion du Conseil de ville soit systématiquement tenue au courant de I'évolution du
projet 7

Conformément a sa tache formulée a I'art. 9 du Réglement pour les commissions du Conseil de ville
{RDCo 151.31)} ainsi qu'a ses compétences selon l'art. 38 du Réglement de ia Ville (RDCo 101.1),
la CDG est aujourd’hui déja libre de se renseigner sur le déroulement de procédures d’octroi
d'autorisations de manifestations, si elle le juge nécessaire. Par conséquent, ie Conseil municipal
ne considére ni nécessaire ni pertinent d'introduire une obligation systématique en la matiere.

2. Ne serait-il pas souhaitable, a 'avenir, que lors de Futilisation de I'espace public a des
fins publiques ou privées d'une durée de plus d’un mois, le Conseil de ville composé,
rappelons-le, d’élues et d’élus du peuple appelés a répondre aux questions de la
population, soit lui aussi tenu étroitement informé, afin de connaitre les répercussions
sur Paccés a 'espace public concerné et les éventuelles conséquences financiéres ou
climatiques ?

Egalement en ce qui concerne le Conseil de ville, le Conseil municipal considére que les
mécanismes d’information existants sont suffisants. Etant donné que des manifestations d’'une durée
supérieure a un mois sont extrémement rares {en moyenne moins d’une fois par an), Fintroduction
d’une obligation d'informer {e Conseil de ville semble disproportionnee. Elles sont de pius connues
du public longtemps avant d’avoir lieu, de sorte que le Conseil de ville, en dehors des possibilités
résultant pour chacun du principe de publicité, peut s'informer aussi en temps utile et de maniére
exhaustive par I'opportunité existante de déposer des interventions parlementaires, s'il le juge
nécessaire.
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3. Ne serait-il pas souhaitable, a avenir, que lors de Pulilisation de I'espace public a des
fins publiques ou privées d’une durée de plus de trois mois, le Conseil de ville puisse
procéder au moins a un vote consultatif — méme dans les cas ol I'engagement financier
public serait de la seule compétence du Conseil municipal ?

Hormis I'exposition suisse de sculpture 2019, le Conseil municipal n’a pas connaissance de
manifestations d’'une durée supérieure a trois mois par le passé, pour faguelle il aurait été opportun
d’avoir un important débat politique au Conseil de ville en raison de la portée de I'evenement et de
ses répercussions sur le domaine public, et il a pas connaissance non plus de tels projets a venir.
Le Conseil municipal est d’avis que la préparation d’'une votation au sein du Conseil de ville, lige a
une certaine charge de travail, n'engendrerait pas de meilleurs résultats au plan politique quant a la
formation d'opinions que les moyens déja existants (interventions parlementaires, relations
publiques, podiums, séances d'information, etc.). A cela s'ajoute le fait, comme mentionné plus
avant, que le droit communal actuel ne contient aucune base légale pour des votations consultatives.
De plus, si de telles votations étaient possibles, elles n'auraient qu'une influence trés limitée, car en
régle générale, l'octroi des autorisations nécessaires reléve réguliérement aussi d'une autorite
cantonale. Par ailleurs, de telles manifestations s'accompagnent toujours d'une procédure d'octroi
de permis de construire, qui offre la possibilité aux personnes concernées de défendre leur avis.
Par conséquent, le Conseil municipal conclut ici aussi que le souhait de 'intervenant quant a la tenue
obligatoire d'une votation consultative au Conseil de ville ne représente pas un objectif qu'il souhaite
poursuivre.

Bienne, le 13 novembre 2019
AU NOM DU CONSEIL MUNICIPAL
Le maire: Le vice-chancelier:

Erich Fehr Julien Steiner

Annexe: Interpellation 20190258
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INTERPELLATION

Utilisation de 'espace public : ne faudrait-il pas
établir des régles plus claires?

La « Robert-Walser Sculpture » a fait couler beaucoup d'encre et de salive. Sa durée
(plusieurs mois), sa forme (évolutive} et son emplacement (place de la Gare) ont
entrainé de nombreuses querelles sur les réseaux faussement qualifiés de sociaux et ont
largement aliimenté la rubrique de courrier des lecteurs des journaux locaux.

Mais quel que soit le regard que 'on puisse avoir porté sur cet événement (le mien est
lurgement positif), des questions politiques se posent. Je serais donc reconnaissant au
Consefl municipal de bien vouloir répondre 2 celles-ci :

- Ne serait-il pas souhaitable, A 'avenir, que lors de P'utilisation de 'espace public &
des fins publiques ou privées excédant cing jours, (excluant donc des
manifestations périodiques comme par exemple la Braderie ou les Courses de
Bienne), la commission de gestion du Conseil de ville soit systématiqguement
tenue au courant de 'évolution du projet ?

- Ne serait-il pas souhaitable, a I'avenir, que lors de Vutilisation de I'espace public &
des fins publiques ou privées d'une durée de plus d'un mois, le Conseil de ville
composé, rappelons-le, d'élues et d'élus du peuple appelés & répondre aux
questions de la population, soit lui aussi tenu étroitement informé afin de
connaitre les répercussions sur l'accds 3 l'espace public concerné et les
éventuelles conséquences financiéres ou climatigues?

- Ne serait-1] pas souhaitable, & I'avenir, que lors de l'utilisation de I'espace public 3

des fins publiques ou privées d'une durée de plus de trois mais, le Conseil de
ville puisse procéder au moins 3 un vote consultatif - méme d les cas oil
! ancier public serait de la seule c étenc onsei
municipal ?

Mohamed Hamdaoui {PDC)

SUAN

Bienne, le 26 juin 2019
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Beantwortung

des dringlichen liberparteilichen Postulats 20190374, Dana Augsburger-Brom, SP,
Reto Gugger, BDP, Peter Heiniger, PdA, «Welcome the Paradicel»

Das dringliche (iberparteiliche Postulat 20190374 ersucht den Gemeinderat, fir die
Wintersaison 2019/20 die mobile Eisbahn auf der Esplanade unter dem neuen Label
«Paradice» mit einem stédtischen Beitrag zu unterstiitzen.

Die in den Wintersaisons 2017/18 und 2018/19 mit finanzieller Unterstitzung der Stadt
realisierte mobile Eisbahn war ein grosser Publikumserfolg und hat zur Belebung der
Innenstadt beigetragen. Es hat sich gezeigt, dass sie bei der breiten Bevélkerung sehr gut
angekommen und die Eisbahn mit ihrem breiten Angebot zu einem beliebten Ausfiugsziel von
Jung und Alt geworden ist. Die Medienprasenz war schweizweit beachtlich und hat die Stadt
in ein positives Licht gerlckt,

Der Gemeinderat ist daher bereit, die Neuauflage der «Eisplanade» mit einem stédtischen
Beitrag in der Hohe von CHF 40'000.00 zu unterstiitzen. Er hat hierzu einen entsprechenden
Nachkredit zu Lasten des Budgets 2018 bereits verabschiedet.

Vorliegend war es fir den Gemeinderat wichtig, rasch handeln und das von den Organisatoren
in der zweiten Oktoberhalfte 2019 eingereichte Gesuch um finanzielle Unterstiitzung zlgig
bearbeiten zu kbnnen. Bezlglich der im dringlichen Postulat skizzierten Rahmenbedingungen
(Einbezug des Vereins Seeland.Biel/Bienne und weiterer moglicher Partner) weist der
Gemeinderat darauf hin, dass diese und weitere Aspekte angesichts der Dringlichkeit nicht
ausdiskutiert werden konnten. Diese werden jedoch im Hinblick auf allfallige weitere Anlésse
dieser Art ohnehin zu prifen und mit den Organisatoren nach Auswertung der Wintersaison
2019/20 allenfalls zu vereinbaren sein. Der Gemeinderat geht im Ubrigen davon aus, dass
einem allfallig nachtraglich eingereichten Gesuch um einen (partiellen) Gebuhrenerlass nicht
stattzugeben ist. Prifung und Entscheid eines solchen Gesuchs stehen jedoch in der
Kompetenz der sachlich zustandigen Instanz.

Bezliglich Weiterentwicklung von Umweltvertragiichkeitsfakioren ist sodann darauf
hinzuweisen, dass eine diesbezligliche Beratung der Organisatoren von der Stadtverwaltung
aufgrund fehlender Ressourcen wie aber auch aufgrund des fehlenden Fachwissens nicht
erbracht werden kénnte.

Der Gemeinderat beantragt daher dem Stadtrat, das dringliche Uberparteiliche Postulat
20190374 erheblich zu erklaren und als erfillit abzuschreiben.

Biel, 4. Dezember 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtpréasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Dringliches (berparteiliches Postulat 20180374
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Dringliches liberparteiliches Postulat: «Welcome the Paradicel»

Der Gemeindsrat wird beauftragt gem. Beantwortung vom 21,05.2014 auf das im Stactrat
iberwiesene Postulat 20140047 («positive Rahmenbedingungen zur Unterstitzung der Bisler
Elsplanade»), sowie gem. Beantwortung vom 21.03.2018 auf das im Stadtrat iberwiesene Postulat
20180084 {«Go Eisplanadel - Biel untersflitzt weitare Austragungen») zu prlifen, ob die bisherigen
Leistungen und vereinfachten Rahmenbedingung neu zugunsten von «Paradice», welches anstelle
der bisharigen «Eisplanade» staltfindet, sichergestelit werden kdnnen.

Es handelt sich insbesonders um folgende Leistungen / vereinfachte Rahmenbedingungen:

- Finanzislie Mittel zur Untersthizung der Durchflihrung im Sinne von Standortférderung,
Jugend- und Breltensport, Kultuférderung, innenstadtattraktivierung, Quartierentwicklung im
neuen Stadt-Quartier, u.a.).

- Stadtische Dienstleistungen (Gebithren, Sirom, efe.} zum Nulltarif oder vergtinstigten Tarifen

- Einbezug des Vereins Seeland.Biel/Bienne, derAgg!omeratlon sowie weitere Kooperationen
und Unterstitzungsméglichkeitan

- Weiterentwicklung von Umwaeltverirdglichkeltsfaktoren gemeinsam mit «Paradice»

Bepriindung: _

Der vorliegende Vorstoss knipft an die Postulate 20140047 sowie 20180084 an, welche der
Gemaeinderat dem Stadtrat zur Uberweisung empfohlen hatte. Entsprechende Leistungen und
vereinfachte Rahmenbedingungen wurden demgemass fur die Durchfihrung der «Eisplanade» in der
Wintersaison 2018/2019 sichergestellt.

Der Verein «Eisplanade» plant gem, seiner letzten Vereinsversammiung diese Wintersaisan keine
mobile Eisbahn. Jedoch wird die neu gegriindete «Paradice GmbH» mit dem Gdnnerverein «Pro
Paradice» daflir sorgen, dass der breiten Bevélkerung trotzdem dissen Winter eine mobite Eisbahn
auf der Esplanade zur Verfligung stehen wird.

Die Eisplanade hat die Bislar Innenstadt belebt und einen werlvollen Beilrag zur Innenstadt-
attrakiivierung beigetragen. Sie war Anziehungspunkt fOr die gesamte Region und hat Menschen aus
der ganzen Schweiz nach Biel/Bienne und «auf die Kufen» gelockt, Die Eisplanade hat Menschen
Jeden Alters und aller sozialen Schichien zusammengebracht, den Schulen aus der ganzen Schweiz
eln beliebtes Ausflugsziel gaboten. Mit regelmassiger Medienprasenz hat sie landesweit positive
Signale aus der Stadt Biel ausgastrahlt, Auch das Gastgewerbe und der Detalthandel In der Region
haben von der Eisplanade profitiert,

Stellvertretend fir die Aligemeinhelt und die vielen Menschen, welche den taglichen Eislauf unter
frelem Himmel in Blel/Bienna mit Begeisterung genossen haben, beauftragen die Postulantinnen den
Gemelnderat, sich flir das Weiterbestehen dieses Angebols — neu unter dem Namen «Paradice» - ab
der Wintersaison 2019/2020 zu engagieren und die dafGr nétigen Mitte! zu prifen.

Dana Augsb Max Reto ger
G BDP

Biel, 24.10.2019 /é/ (l
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Beantwortung

des iiberparteilichen Postulates 20190252, Anna Tanner, Fraktion SP, Ruth Tennenbaum, Pas-
serelle, Lena Frank, Fraktion Griine, Natasha Pittet, Fraktion PRR, «Berufschancen fiir junge Mit-
ter»

Mit dem vorliegend behandelten Vorstoss wird der Gemeinderat aufgefordert

¢ einen Bericht zu erstellen zur Situation von alleinerziehenden Muttern in der Sozialhilfe, mit Analy-
sen und Erklarungen fir die hohe Zahl in Biel (im Vergleich zu anderen Gemeinden);

+ Massnahmen zu prifen, um alleinerziehende Miitter gezielt zu unterstitzen, damit sie Méglichkei-
ten erhalten, eine Ausbildung zu machen und eine Arbeitsstelle zu finden oder zu behalten; dies
gestitzt auf das «Projekt junge Mutter» der Stadt Bern;

* geniigend externe Betreuungsangebote speziell fur diese Adressatinnengruppe zur Verfligung zu
stellen.

Der Gemeinderat nimmt zu den formulierten Anliegen wie folgt Stellung:

Der Gemeinderat ist sich der dem Uberparteilichen Postulat zu Grunde liegende Thematik bewusst und
hat in den letzten Jahren mehrere Massnahmen ergriffen, um das Soziathilferisiko fur Alleinerziehende zu
senken. Der geforderte Bericht zur Situation der jungen alleinerziehenden Mutter liegt in Form des Kenn-
zahlenberichts zur Sozialhilfe vor und ist 6ffentlich zugénglich. Der Bericht wird von der Stadt Biel zusam-
men mit 13 anderen Schweizer Stadten in Auftrag gegeben und mitfinanziert. Seit 2016 wird darin auch
die sogenannte Haushaltsquote der Sozialhilfe errechnet, also der Anteil an Haushalten, der von Sozial-
hilfe betroffen ist. Der Bericht erlautert, dass hauptsachlich strukturelie Faktoren dazu fuhren, dass in Biel
im Jahr 2016 die Hélfte der Haushalte von Alleinerziehenden auf Sozialhiife angewiesen war. Diese Fak-
toren sind zum Teil dieselben, die zur hohen Sozialhilfequote von Biel im Allgemeinen beitragen:

Hoher Anteil an Eineltern-Haushalten (Schnitt Kennzahlenstidte: 2.8%; Biel: 4%)

Héhere Arbeitslosenquote (doppelt se hoch wie im Schnitt der anderen Kennzahlenstadte)
Hohere Aussteuerungsquote (bis 2017 die Hochste Quote der Kennzahlenstadte)

Hoéherer Auslanderanteil (starkste Steigerung bei den Kennzahlenstadten)

Hohere Anteile in den Bereichen Flucht und Asyl (die Héchsten der Kennzahlenstédte)

Hoher Anteil an Niedrig-Qualifizierten und hoher Anteil Industrieller Sektor

Im Vergleich weniger starker Dienstleistungssektor (hat in anderen Stadten Jobs geschaffen)
Niedrige Mietzinse und noch funktionierender Wohnungsmarkt im tiefen Mietbereich

Hoéchste Scheidungsquoten

Zweisprachigkeit als Anziehungspunkt (Bi-Nationale Paare) und als Risiko (Arbeitsintegration)

e & & & ¢ & o ¢

Gestitzt auf diese Erkenntnisse hat der Gemeinderat seit 2016 verschiedene Massnahmen geprift und
umgesetzt:

» Anpassung der Guideline der Abteilung Soziales zum Umgang mit (jungen) Muttern nach Geburt;
Umsetzung der Gberarbeiteten SKOS-Richtlinien in diesem Bereich: junge Mitter sind deutlich ra-
scher wieder zur beruflichen integration anzuhalten als friher.

s Anpassung der Kinderbetreuungsmdéglichkeiten der Stadt, Ausbau der Tagesschulen, Zusammen-
arbeit zwischen den betroffenen Verwaltungseinheiten (Sozialhilfe, Kindesschutz, Kinderbetreu-
ung).

e Entwickiung und EinfOhrung von BIM (Projekt mit frac zur beruflichen Integration von Muttern)

e Ausbau der Anzahl Integrationsplatze/Integrationsmassnahmen fiir Frauen im Bereich der Fach-
stelle Arbeitsintegration (Qualifizierungsangebote, Coaching-Angebote und vieles mehr).

e Subvention eines niederschwelligen Beratungsangebots von frac zu Themenbereichen in Zusam-
menhang mit der Vereinbarkeit von Familie und Arbeit sowie dem Gleichstellungsgedanken.
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Punkt 2 des Uberparteilichen Postulats verlangt zudem, dass der Gemeinderat Massnahmen priift zur
gezielten Arbeitsintegration von alleinerziehenden Muttern analog einem Projekt der Stadt Bern. Hier sei
darauf verwiesen, dass die Stadt Biel eine solche Massnahme bereits umgesetzt hat. Das Projekt «Beruf-
liche Integration flr alleinerziehende Mutter BIM», welches die Direktion Soziales und Sicherheit zusam-
men mit frac im Jahr 2017 lanciert hat, hat zum Ziel alleinerziehende Mutter in kleinen Gruppen nieder-
schwellig auf den Arbeitsmarkt vorzubereiten. Das Projekt wurde in den Medien mehrfach vorgestellt und
gilt schweizweit als «best-practice»-Beispiel. Die Wirkung des Projekts ist sehr hoch (Effektivitat), auch im
Verhiltnis zu den eingesetzten Mitteln (Effizienz). Der eingeschiagene Weg soll fortgesetzt werden.

Der Gemeinderat weist darauf hin, dass die ergriffenen Massnahmen deutliche Wirkung zeigen. Der Kenn-
zahlenbericht zeigt eine positive Entwicklung der Haushaltsquote fiir Alleinerziehende in Biel:

Haushaltsquote (Haushalte mit einer erwachsenen Person und Minderjahrigen, Quelle BFS):
2016: 50.3% 2017: 43.3% 2018: 41.3%

Zu Punkt 3 des Uberparteilichen Postulats wird auf die faufenden Verdnderungen der Rahmenbedingun-
gen verwiesen (kantonale Einfihrung der Betreuungsgutscheine). Es kann festgehalten werden, dass die
Problematik von «fehlenden Platzen» im Rahmen der Sozialhilfe nicht in erster Linie die Anzahl Platze
betrifft, sondern es im Rahmen der «Passung» (z.B. keine verflgbaren Platze an gewlnschten Zeiten
oder Tagen oder unregelmassige Betreuungszeiten, die einer kontinuierlichen Betreuung der Kinder nicht
forderlich sind) Probleme geben kann und wenn zu integrationszwecken Betreuungsplatze fur Frauen
gesucht werden, die noch gar nicht arbeiten. So werden fur die niederschwellige berufliche Integration
flexible Betreuungslésungen gesucht. Oft geht es dabei um wechseinde Pensen oder Arbeit auf Abruf,
was die Problematik der «Passung» verscharft. Es sind jedoch Bemiihungen im Gange, diese in allen
Gemeinden bekannten Schwierigkeiten im neuen System zu beheben.

Gestitzt auf die oben gemachten Ausflhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das tberpar-
teiliche Postulat 2010252 erheblich zu erkldren und als erflillt abzuschreiben.

Biel, 20.11.2019
Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: tiberparteiliches Postulat 20190262
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Postulat: Berufschancen filr junge Miitter

Der Gemeinderat wird aufgefordert

- Finen Bericht zur Situation von alleinerziehenden Mittern In der Sozialhilfe zu
erstellen, mit den Analysen und Erkldrungen fiir die hohe zahl in Blel {im Vergleich zu
anderen Gemeinden).

- Massnahmen zu priifen, um alleinerziehende Mitter gezielt zu unterstiitzen, damit
sie Médglichkeiten erhalten, eine Ausbildung zu machen und eine Arbeltsstelle zu
finden oder zu behalten. Dles gestiitzt auf das Projekt mit Coaching- und
Bildungsmodulen, welches in Bern durchgefiihrt wird:

hitps://vww.bern.ch/politik-und-

verwaltung/stadtverwaltung/bss/sozialamt/kompetenzzentruim-

arbelt/angebote/angebote-fuer-jugendliche-und-junge-erwachsene/protekt-

iunge-muetter-1)

- Genlgend externe Betreuungsangebote speziell fiir diese Adressatinnengruppe zur
Verfigung zu stellen.

Begrliindung:

Letzte Woche am 14, Juni wurden im Rahmen des Frauenstrelks in Biel verschiedene
Forderungen an die Stadt Blel zum Thema Gleichstellung gerichtet. Uber 1'000 Menschen
haben diese Forderungen unterzeichnet,

Eine zentrale Thematlk bhetrifft das Armutsrisiko fiir allelnerziehende Frauen. In der Doku
vom SRF wurde eine Studie verdffentlicht, in der deutlich wird, dass in Biel besonders viele
Geschiedene Soziathilfe bezlehen missen:
https://www.srf.ch/sendungen/dol/wie-viel-darf-man-habenfbclid=lwAR07-
LDAVZTO9%Z Nw Ighl511ipyayNOOvIZIdCLCIZ igFxPugclVEyP20

Obwohi es Immer zwei Menschen braucht, um Kinder auf die Welt zu stellen, sind Frauen
hiufiger auf sich alletne gestellt. Dies ist ein grosses Armutsrisiko. Der Faktor Geschlecht
kann daher ausschlaggebend seln, um von Armut betroffen zu sein,

SP Fraktion Passerelle Griine Fraldion PRR Fraktion
Anna Tanher Ruth Tennenbaum  Lena Frank Natasha Plttet :. ié{
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des iiberparteilichen Postulates 20190289, Anna Tanner, SP Fraktion, Ruth Tennenbaum,
Passerelle, Lena Frank, Fraktion Griine, Natascha Pittet, PRR, «Stadtteile ohne hausliche
Gewalt in Biel»

Die Postulantinnen beauftragen den Gemeinderat zu prifen, ob auf der Grundlage des Projekts
Stadtteile ohne Partnergewalt (StoP) der Stadt Bern, dhnliche Massnahmen auch fir die Stadt Biel
getroffen werden kénnen. Dies soll vorwiegend mittels Sensibilisierungs- und Bildungsarbeit nahe
den Lebenswelten, also direkt in den Quartieren méglich betroffener Menschen geschehen.

Der Gemeinderat ist grundséatzlich offen gegeniiber dem Anliegen der Postulantinnen und geht
darauf wie folgt ein:

Hausliche Gewalt ist nach wie vor ein Tabuthema. Betroffene schweigen oft aus Angst vor
Stigmatisierung und weiterer Gewalt. Personen im direkten Umfeld reagieren mit Unsicherheit und
Wegsehen. Mit Sensibilisierungs- und Aufklarungsarbeit kann erreicht werden, dass hausliche
Gewalt maglichst nicht mehr ignoriert, verschwiegen oder gar toleriert wird. Hierzu ist es eine
Méglichkeit mittels Veranstaltungen unter Einbezug der vor Ort tétigen Fachpersonen die
Bevélkerung zum Thema zu informieren und aufzuzeigen, wie und wo Hilfe geholt werden kann. Im
Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe kann dabei die Befahigung von Bewohnerinnen und Bewochnern der
Quartiere erfolgen, sich mittels nachbarschaftlicher Hilfe zu organisieren.

Innerhalb der Stadtverwaltung ist das Thema hausliche Gewalt vorwiegend bei der Direktion
Soziales und Sicherheit angesiedelt. Vor allem die Abteilung Erwachsenen- und Kindesschutz EKS
ist mit von héuslicher Gewalt betroffenen Kindern konfrontiert und erbringt Leistungen im Rahmen
des Kindsschutzes. Weiter leistet die Abteilung &ffentliche Sicherheit mit der SIP einen Beitrag zur
Erkennung von hauslicher Gewalt und der Weitermeldung an die zustindigen Sicherheitsorgane.
Will dem Problem jedoch mittels sozialraumorientierter Gemeinwesensarbeit begegnet werden,
missen weitere bestehende Strukturen wie z.B. Quartiertreffs oder die Schulen in die Uberlegungen
einbezogen werden. Entsprechende Gesprache zwischen den betroffenen Abteilungen der Direktion
Soziales und Sicherheit und der Direktion Bildung, Kultur und Sport haben bereits stattgefunden.

Der Gemeinderat weist jedoch darauf hin, dass das im Postulat beschriebene Vorhaben nicht mit
den aktuell zur Verfiigung stehenden Mitteln umgesetzt werden kann. Er ist bereit zu prifen, wo
mégliche finanzielle Ressourcen fur die Durchfiihrung eines Pilotprojektes erschlossen werden
kénnen. Insbesondere ist mit der beim Kanton angesiedelten Interventionsstelle gegen hausliche
Gewalt abzukldren, ob der Kanton sich massgeblich an einem solchen Projekt beteiligen wiirde. Der
Entscheid tber die Durchfiihrung eines Pilotprojektes kann erst nach erfolgter Abklarung gefallt
werden.

Gestitzt auf die obgenannten Ausfihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat das
Uberparteiliche Postulat erheblich zu erklaren.

Biel, 20. November 2019

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Uberparteiliches Postuiat 20190289




Biel/Bienne, den 26. Juni 2019

RO 190289

Postulat: Stadttelle ohne Hausliche Gewalt in Biel

Der Gemeinderat wird beauftragt zu priifen, ob ein Pilotprojekt gegen Gewalt in den
Quartieren realisiert werden kann. Dabei soll auf folgende Punkte eingegangen werden:

- Sensibilisierungs- und Bildungsarbeit mit der Bevdlkerung und den Fachpersonen vor
Ort (SIP, Quartierarbeit, Lehrpersonen etc.)

- Eine Vernetzung und Zusammenarbeit mit den Quartierinfos und Fachstellen, die

©darauf abzielt durch Gemeinwesenarbelt mit der Quartierbevélkerung das Thema
ahzugehen.

- Informationsmaterial und Ansprechpersonen in den Quartieren

Dabei kann das Projekt in Bern STop Partnergewalt als Grundlage genommen werden.

https://www.bern.ch/mediencenter/medienmitteilungen/aktuell_ptk/gemeinderat-plant-
pilotprojekt-gegen-parinergewalt

Begrindung:

Gewalt in den eigenen vier Winden kommt haufig vor, zu 70% betrifft es Frauen und ihre
Kinder und flihrt zu unzihligen Folgeschiden in finanziellen, gesundheitlichen und sozlalen
Belangen. Gewalt anzusprechen ist schwierig und einen Umgang damit zu finden ist fur viele
ohne Unterstiitzung nicht méglich. Eine Zusammenarbelt mit der Gemeinwesenarbeit vor
Ort, wilrde die Menschen dort abholen wo sie leben und somit die Menschen Befshigen von
Gewalt betroffenen Nachbaren oder Familienangehérigen zu unterstiitzen oder fiir

sich selber in geeigneter Form Hilfe zu holen,

S

SP Fraktion Passerelle Grline Fraktion PRR Fraktion
Anna Tanner uth Tennenbaum  Lena Frank Natasha Pittet
(onmie Jyme & M fzm '
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Beantwortung

des liberparteilichen Postulates 20190255, Ruth Tennenbaum, Passerelle, Lena Frank, Griine,
Anna Tanner, SP, «Mehr Schutz von Migrantinnen, Aufenthaltssicherheit fir Mitter und
Kinder»

Mit dem vorliegend behandeiten Vorstoss wird der Gemeinderat ersucht, sich beim Staatssekretariat
fur Migration (SEM) und beim Kanton Bern bei unten genannten konkreten Féllen einzusetzen, damit
diese ihre Handiungsspielraume zum Schutz von Migrantinnen voll ausschdpfen.

1. Sind Migrantinnen Opfer von hauslicher Gewalt, so soll ihnen eine Aufenthaltssicherheit
zugesprochen werden z.B. mit einem humanitdren B Status, wenn sie sich von ihrem
Schweizer Partner trennen wollen und zwar unabhangig der bisherigen Aufenthaltsdauer.

2. Bei der Trennung/Scheidung von Migrantinnen, die aus Konfliktregionen stammen und
Schweizer Kinder haben (da mit einem Schweizer verheiratet), sollen weder Kinder noch die
Mutter zusétzlich diskriminiert und in das Herkunftsland der Mutter ausgeschafft werden. Die
Stadt soll sich fiir einen geregelten Aufenthaltsstatus fur die Mutter beim Bund einsetzen, so
dass sie und die Kinder in der Schweiz ein Bleiberecht haben.

Der Gemeinderat nimmt zu den farmulierten Anliegen wie folgt Stellung:

Der Gemeinderat unterstitzt das dem Postulat zu Grunde liegende Anliegen. Gewaltbetroffene
Migrantinnen und Migranten sollen bei Trennung oder Scheidung von ihren Partnern bzw.
Partnerinnen besonders geschiitzt werden und ihnen sowie ihren Kindern sollen im Rahmen von
Gesetz und Gerichtspraxis die fur diese Félle vorgesehenen Aufenthaltsbewilligungen erteilt werden.

Die  rechtlichen  Voraussetzungen fir die  Ereilung von  auslanderrechtlichen
Aufenthaltsbewilligungen finden sich im Auslanderrecht des Bundes. Flr Niedergelassene mit einer
Aufenthaltsbewilligung C kommt Artikel 50 Absatz 1 des Auslander- und Integrationsgesetzes (AlG)
zur Anwendung, worin festgehalten ist, dass nach Auflésung der Ehe oder der Familiengemeinschaft
der Anspruch des Ehegatten und der Kinder auf Erteilung und Verlangerung der
Aufenthaltsbewilligung nach den Artikein 42 und 43 weiterbesteht, wenn

a. die Ehegemeinschaft mindestens drei Jahre bestanden hat und die Integrationskriterien nach
Artikel 58a erflllt sind; oder

b. wichtige persénliche Griinde einen weiteren Aufenthalt in der Schweiz erforderlich machen.

Gemass Absatz 2 von Artikel 50 AIG kénnen wichtige persdnliche Griinde nach Absatz 1 Buchstabe
b namentlich vorliegen, wenn die Ehegattin oder der Ehegatte Opfer ehelicher Gewalt wurde oder
die Ehe nicht aus freiem Willen geschlossen hat oder die soziale Wiedereingliederung im
Herkunftsiand stark gefahrdet erscheint.

Artikel 77 Absatz 1 der Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstéatigkeit des Bundes
(VZAE) regelt denselben Sachverhalt fir Personen mit Aufenthaltsbewilligung B und hélt fest, dass
nach Auflésung der Ehe oder der Familiengemeinschaft die im Rahmen des Familiennachzugs nach
Artikel 44 AlG erteilte Aufenthalisbewilligung des Ehegatien und der Kinder veridngert werden, wenn

a. die Ehegemeinschaft mindestens drei Jahre bestanden hat und die Integrationskriterien nach
Artikel 58a Absatz 1 AIG erfullt sind; oder

b. wichtige personliche Griinde einen weiteren Aufenthalt in der Schweiz erforderlich machen.
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Gemass Absatz 2 von Artikel 77 VZAE kénnen wichtige perséniiche Griinde nach Absatz 1
Buchstabe b namentlich vorliegen, wenn die Ehegattin oder der Ehegatte Opfer ehelicher Gewalt
wurde oder die Ehe nicht aus freiem Wilen geschlossen hat oder wenn die soziale
Wiedereingliederung im Herkunftsland stark geféhrdet erscheint.

Gesuche um Verldngerung der Aufenthaltsbewilligung wie oben beschrieben sind an die kantonalen
Migrationsbehérden zu richten. Gesuche von Personen mit Wohnsitz in der Stadt Biel werden
erstinstanzlich von den stidtischen Einwohner- und Spezialdiensten beurteilt, welche im Sinne des
Bundesrechts als kantonale Migrationshehérde gelten.

Kann mittels Vorbringen der von den betroffenen Personen vorgebrachten Griinde das Vorliegen
ehelicher Gewalt glaubhaft gemacht werden, haben die kantonalen Migrationsbehérden fur die
Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung die Zustimmung des Staatssekretariats fur Migration des
Bundes (SEM) einzuhoien. Die kantonalen Migrationsbehérden begriinden dabei gegentber dem
SEM ihren Antrag auf Zustimmung jeweils umfassend und fihren samtliche fur eine Verldngerung
sprechenden Griinde auf.

Erachten die kantonalen Migrationsbehérden hingegen die vorgebrachten Grinde nicht als
ausreichend fur die Glaubhaftmachung ehelicher Gewalt und verweigern sie daher die Verlangerung
der Aufenthaitsbewilligung, so kann der negative Entscheid an das kantonale Verwaltungsgericht
und dann allenfalls an das Bundesgericht weitergezogen werden. Beim nachehelichen Hartefall
gestiitzt auf Art. 77 VZAE kann der Fall lediglich an das kantonale Verwaltungsgericht weitergezogen
werden, da kein Rechtsanspruch besteht.

Den Migrationsbehérden von Bund und Kanton kommt bei der Wirdigung des jeweiligen
Sachverhaltes - wie im Postulat erwahnt - ein Beurteilungsspielraum zu. Dieses Ermessen ist von
den kantonalen Beh&rden und vom SEM innerhalb des erwahnten Spielraums pflichtgeméass
auszulben. Die Behérde muss sich von sachlichen, dem Zweck der massgebenden Vorschriften
entsprechenden Erwagungen leiten fassen und darf keine allgemeinen Rechtsprinzipien, wie das
Verbot von Willkiir und von rechtsungleicher Behandlung, das Gebot ven Treu und Glauben sowie
den Grundsatz der Verhalthismassigkeit verletzen. Tun sie dies nicht, wird ihr Entscheid auf
Beschwerde hin von der zusténdigen Rechtsmittelinstanz aufgehoben und das Gesuch ist neu zu
beurteilen. Eine direkte, fallbezogene Einflussnahme des Gemeinderates auf das SEM bzw. die
kantonalen Gerichtsbehorden, wie im Postulat verlangt, ist nach Auffassung des Gemeinderates im
Lichte der (ibergeordneten gesetzlichen Bestimmungen, wie sie weiter oben dargelegt worden sind,
daher weder zulassig noch notwendig.

Gestutzt auf die oben gemachten Ausfilhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
Uberparteiliche Postulat 20190255 erheblich zu erklaren und als erflillt abzuschreiben.

Biel, 20.11.2019
Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Sieiner

Beilage: Uberparteiliches Postulat 20190255



COIBRES
o, {(r 239

LA

POR

Uberpartelliches Postulat

Mehr Schutz von Mlgrantlnﬁen, Aufenthaltssicherheit filr Mitter und Kindey

Der Gemeinderat wird gebeten sich beim SEM und beim Kanton Bern bel unten genannten
konkreten Fiilen einzusetzen und ihre Handlungsspielriume zum Schutz von Migrantinnen
voll auszuschépfen,

1. Sind Migrantinnen Opfer von hduslicher Gewalit, so soll ihnen elne
Aufenthaltssicherheit zugesprochen werden z.B. mit einem humanitiren B Status,
wenn sie sich von ihrem Schwelzer Partner trennen wollen und zwar unabhinglg der
bisherigen Aufenthaltsdauer.

2. Bei der Trennung/Scheidung von Migrantinnen, die aus Konfliktregionen stammen
und Schweilzer Kinder haken {da mit einem Schwelzer verheiratet) sollen weder
Kinder noch die Mlitter zusétzlich diskriminiert und in das Herkunftsland der Mutter
ausgeschafft werden. Die Stadt soll sich filr einen geregelten Aufenthaltsstatus fir
die Mutter belm Bund einsetzen, so dass sie und die Kinder in der Schwelz ein
Bletherecht haben, -

Begriindung:

Verhelratete Migrantinnen, welche Opfer von hiuslicher Gewalt werden, wagen sich oft
nicht aus der Gewaltspirale auszubrechen und sich trennen und dann scheiden zu lassen.
Grund dafilr ist, dass sie vieifach ihren Aufenthaltsstatus verlieren, soliten sie noch nicht
genligend lange In der Schwelz sein, um eine unabhingige Aufenthaltsbewilligung zu
erhalten. Diese Tatsache ist stossend, well Opfer damit doppelt bestraft werden.

Die Stadt hat elnen nicht unwesentlichen Handlungsspielraum bel der Genehmigung von
Aufenthalten, dieser sollte zu Gunsten der Opfer gegeniiber dem Bund und dem Kanton
genutzt und voll ausgeschdpft werden.

Austdndischen Milttern von Kindern die in der Schweiz geboren sind, sollte bei einer
Trennung das Bleiberecht zugesichert werden, inshesondere wenn im Herkunftsland der
Mutter der Kindern keine Perspektiven aufgrund von kriegerischen Konflikten oder
humanitéren Risiken auf ein wilirdiges Leben méglich ist und die Kinder an einem Ort
aufwachsen muissen , mit dem sie keinen Bezug haben. Auch da dréingt sich ein humanitirer
B Status auf, den die Stadt gegenilber dem Bund fir die Betroffene einfordern und
beantragen soll und so ihre Méglichkeiten zu Gunsten der Frauen auszuschdpfen,

Biel, 26, juni 2019

Ruth Tennenbaum, Passerelle Lena Frank, Grilne Anna Tanner, SP
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Réponse

au postulat 20190342, Myriam Roth, Groupe Les Verts, «Préoccupons-nous des placements
d’urgence pour les mineurs francophones de Bienne»

Suite a des articles de presse a ce sujet, l'intervenante fait part de ses inquietudes quant au manque de
places dans des institutions pour accueillir des enfants et des adolescentes et adolescents francophones
lorsque des situations de crise ne leur permettent plus d’habiter dans leurs familles d'origine.

Remarque préliminaire:

Le Département de la protection de l'adulte et de I'enfant (PAE) de la Ville de Bienne a actuellement
132 enfants placés dans des familles d’accueil et dans des instifutions spécialisées. 44 d'entre eux sont
francophones et résident a Bienne. Le manque de places d’accueil d’'urgence rapporté dans les médias
s'explique par la fermeture ces derniéres années du foyer d’éducation de Préles et du foyer des jeunes
de Saint-Imier. De plus, les cantons francophones voisins ont fortement reduit leur offre, ce qui rend plus
difficile le placement d'enfants dans un autre canton. La situation est donc effectivement préoccupante.
C’est pourquoi I'association «Plateforme des institutions pour enfants et adolescents du Jura bernois et
de Bienne francophone (PIEA)» a vu le jour en 2015. Celle-ci réunit des spécialistes des services sociaux,
de I'Autorité de protection de enfant et de I'adulte et de différentes institutions qui accueillent des enfants.
Depuis sa création, 'association a pour but principal d’analyser la problématique en eétroite collaboration
avec le Canton et de trouver des solutions idoines. Dans le cadre de sa fonction, le responsable du
Département PAE donne des conseils a 'association et assure le lien avec le Canton.

Uintervenante demande d’examiner la situation dans le domaine des placements d'urgence en institution
d’enfants et d'adolescents francophones, et plus particuliérement:

1. de fournir une analyse détaillée des institutions actuellement existantes et le nombre de
places a disposition sur la région, accessibles pour les enfants de la ville de Bienne:
Actuellement, il existe 15 institutions résidentielles dans le Jura bernois et a Bienne proposant au
total 217 places pour des enfants et des jeunes francophones. Toutefois, ces institutions
n'accueillent pas que des enfants et jeunes Biennois; elles sont a disposition des autorités de
toute la Suisse romande. Des informations détaillées sur I'offre actuelle sont disponibles dans le
rapport d’évaluation du 10 juin 2019 de la Direction de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques (JCE) du Canton de Berne:
https://www.jgk.be.chiigk/fr/index/kindes _erwachsenenschutz/kinder jugendhilfe/besonderer-
foerder--und-oder-
schutzbedarf/aktuell.assetref/dam/documents/JGK/KJA/TIJA/KJA bESL Bericht-Leistungen-flr-
Kinder-mit-einem-besonderen-Férder-und-Schutzbedarf fr.pdf

2. de collaborer et d’activer les instances cantonales afin d’améliorer et d’accélérer le
processus en matiére de placement d’urgence:

Au vu du titre de lintervention parlementaire, le présent point est compris comme un mandat
d’examen. C'est en ce sens que le Conseil municipal y répond.

Comme mentionné ci-avant, la PIEA a pris l'initiative de lutter contre le manque de places d'accuei
d'urgence pour les enfants et les adolescentes et adolescents francophones. La Ville de Bienne,
représentée par le responsable du Département PAE, est impliquée dans ce processus depuis le
départ. Un premier examen de la situation a déterminé dans quels secteurs de I'accueil des
enfants il manquait des places. En dehors du rapport de la JCE mentionné au point 2, le besoin
en places d’accueil d’'urgence a aussi fait I'objet de cette analyse. Les résultats ont été publies
dans un rapport de la Direction cantonale de la santé publique et de la prévoyance sociale (SAP).
Le besoin en places de ce type est avéré. Les deux rapports vont servir de base aux prochaines
étapes. Celles-Gi prévoient qu'a Pautomne, un groupe de coordination, compose de
représentantes et représentants du Conseil du Jura bernois (CJB), du Conseil des affaires
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francophones de Parrondissement de Biel/Bienne (CAF), de I'Administration cantonale, des
institutions, des services sociaux (y compris le Département PAE de la Ville de Bienne) et de
PAutorité de protection de Penfant et de I'adulte (APEA), se penche sur un projet concret d'offres
adaptées aux besoins. Contrairement aux craintes exprimées par lintervenante, ce travail se fait
indépendamment de I'élaboration de la Loi cantonale sur I'encouragement et la protection qui
devrait entrer en vigueur en 2022. Le Conseil municipal estime que la forme décrite d'implication
de la Ville de Bienne est appropriée.

Au vu de ce qui précéde, le mandat d’examen du présent postulat est satisfait, raison pour laquelle le
Conseil municipal propose au Conseil de ville d’adopter le postulat 20190342 et de le radier du rble comme
étant réalise.

Bienne, le 27.11.2019

Au nom du Conseil municipal

l.e maire: La chanceliere municipale:
Erich Fehr Barbara Labbé
Annexe:

« Postulat 20190342
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Postulat | préoccupens-nous des placements d'urgence pour les mineurs francophones de Blenne

Un article de la RTS Info par(itle 6 septembre 2019 nous le conflrme, « Le Jura barnols souffre du manque
de places pour accueillir en urgence les enfants et les adolescents. Les francophones du canton de Berne
sont nettement défavorisés. »!

Afin de garantir une protection et une gestion adaptée des situations de crises familiales, ce postulat
demande au conseil municipal :

- Defournir une analyse détaillée des institutions actuellement existantes et le nombre de place &
disposition sur la région, accessibles pour les enfants de Ja ville de Bienne.

- De collaborer et d'activer les instances cantonales afin d'améliorer et d'accélérer le processus en
matiére de placement d'urgence,

Développement :

En effet, lorsqu'il s'agit de placer un enfant qui se trouve dans une siuation de crise familiale, les
Infrastructures manguent et il devient presque impossible de répondre aux sollicitations et requétes en
matiére de protection de |a jeunesse,

Chaque enfant etfou adolescent doit avolr la possibilité d'étre placé, sulvi ¢t soutenu lorsqu'll rencontre de s
difficultes ou qu'll vit une situation de crise. Malheureusement, en I'état actuel, faute de lisux adaptés aux
différentes problémaliques, iifelle se retrouvera peut-étre en milieu hospitalier, dans une institution de langue
suisse-allemande ou encore, & attendre au poste de police.

Il est prévu qu'une nouvelle loi solt Instaurée en 2022, Les enfants etfou adolescent actueliement en situation
d'urgence ne peuvent attendre trois ans avant d’avolr uns solution concréte.

Bienne, le 19 septembre 2019 Myrlam Roth, Fraction Les Verts / Grine

! hitps://www.rts.ch/info/reglons/berng/¥051
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Beantwortung

des iiberparteilichen Postulates 20190254, Ruth Tennenbaum, Passerelle, L.ena Frank, Griine,
Anna Tanner, SP, «Spezifische Férderung von Migrantinnen bei der Diplomanerkennung»

Mit dem vorliegend behandelten Vorstoss wird der Gemeinderat aufgefordert, aus den Férdermitieln
der Integrationsférderung Mittel zu reservieren, um  Frauen mit ausléandischem
Ausbildungsabschluss bei der Ubernahme von anfallenden Gebilhren im Anerkennungsverfahren
zu unterstitzen.

Der Gemeinderat beurteilt das Anliegen wie folgt:

Er begriusst grundsatzlich die ldee, ausldandische Personen bei der Anerkennung ihrer Abschliisse
zu unterstiitzen, da dies das Armutsrisiko von Migrantinnen und Migranten verringern und auch dem
Fachkraftemangel in der Region positiv entgegenwirken kann. Die Hauptaufgabe der Fachstelle
Integration liegt darin, Angebote und Tatigkeiten im Bereich der Integration wirkenden Institutionen
zu koordinieren, Doppelspurigkeiten zu vermeiden, solche Institutionen zu beraten und allenfalls
finanzielle Mittel zur Verfugung zu stellen, neue Projekte zu initiieren, den Gemeinderat in seiner
Uibergeordneten Politik mit spezifischem Know-how zu unterstitzen etc.

Der Gemeinderat ist bereit zu priifen, inwiefern es bereits Institutionen und Stiftungen gibt, welche
Personen finanziell im Anerkennungsverfahren unterstitzen und wie die Aktivitdt von solchen
Organisationen seitens der Stadt Biel entsprechend geférdert werden kann.

Gestitzt auf die oben gemachten Ausfihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
(berparteiliche Postulat 20190254 erheblich zu erklédren.

Biel, 20. November 2019

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident; Der Vize-Stadischreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Uberparteiliches Postulat 20190254
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Uberparteiliches Postulat

Spezifische Forderung von Migrantinnen bei der Diplomanerkennung

Der Gemeinderat wird gebeten aus den Férdermitteln der Integrationsférderung Mittel zu
reservieren, um Frauen mit ausiandischen Diplomen bel der Anerkennung nicht nur wie
bisher fachliche Beratung und Begleitung durch die Fachstelie integration zu gewihren,
sondern auch bei der Ubernahme von allfallenden Spesen wie Einschreibe- oder
Kursgebilthren um Migrantinnen finanziell zu unterstllizen,

Begriindung:

Dle Petition zum Frauenstreik fordert, dass diese sehr geringe finanzielle Unterstiitzung den
Migrantinnen gewihrt wird beim Prozess der Anerkennung von Diplomen. Vielfach ist es fiir
Migrantinnen eln wesentlicher Hinderungsgrund, dle Anerkennung ihrer Diplome
voranzutreiben und die nétigen Schritte in die Wege zu leiten, weil sie sich schlicht die
Kosten flir Einschreibe- oder Kursgeblihren nicht leisten kénnen. Mit wenigen Tausend
Franken pro Jahr kénnte die Integrationsfachstelle eine grosse Wirkung entfalten, wenn sie
auf Gesuch der Migrantin hin allfillige Spesen oder Kursgehiihren auf dem Weg der
Diplomanerkennung {ibernehmen wiirde, Damit wird den Frauen wesentlich bessere
berufliche Perspektiven zu einer qualifizierten Arbeitsstelle erbffnet, was nachhaltig das
Armutsrisiko verringert,

Biel, 26. Juni 2019

Ruth Tennenbaum, Passerelle Lena Frank, Griine Anna Tanner, SP
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des (iberparteilichen Postulates 20190253, Ruth Tennenbaum, Passerelle, Lena Frank,
Griine, Anna Tanner, SP, «Raschere Erteilung der Aufenthaltsbewilligung»

Beantwortung

Mit dem vorliegend behandelten Vorstoss wird der Gemeinderat gebeten sicherzustellen, dass
die Dienststelle Einwohner- und Spezialdienste bei Gesuchen um eine Erneuerung einer
Aufenthaltsbewilligung spatestens innert 30 Tagen nach Ablauf der bisherigen Bewilligung tber
die Erneuerung befunden hat. Sollte der ESD dem nicht nachkommen, erhalten die betroffenen
Personen ein Schreiben mit einer Rechtsmittelbelehrung und einer Begriindung warum die
Erneuerung (noch) nicht erfolgen kann.

Der Gemeinderat beantwortet den Vorstoss wie folgt:

Die Erteilung, Erneuerung oder Verlangerung von Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligungen
von auslandischen Personen mit Wohnsitz in der Stadt Biel obliegt nach geitender Gesetzgebung
den Einwohner- und Spezialdiensten der Stadt Biel. Sie treffen die Entscheidungen Gber
Aufenthalt und Niederlassung der Ausianderinnen und Auslander nach Massgabe des
Bundesrechts.

Von Januar bis August 2019 sind von den Einwohner- und Spezialdiensten 3'531
Ausweisverlingerungen vorgenommen worden. Die Bearbeitung von Dossiers, bei welchen die
Unterlagen komplett eingereicht worden sind und bei welchen keine besonderen Abkldrungen
vorgenommen werden missen, werden in der Regel innerhalb von 60 Tagen abschliessend
bearbeitet.

Bei der Beurteilung des Gesuchs um Veridangerung der Aufenthaltsbewilligung (Permis B) wird
inshesondere auch der Grad der erfolgten Integration der betreffenden Person abgeklart. In
zahlreichen Dossiers missen deshalb Abklarungen vorgenommen und Dokumente wie
Betreibungs- oder Strafregisterausziige sowie Berichte von unterschiedlichen Verwaltungsstellen
eingeholt werden. In Fallen von nicht ausreichend erfolgter Integration kann sich der Abschluss
einer Integrationsvereinbarung als notwendig erweisen. All diese Tatigkeiten nehmen Zeit in
Anspruch, die eingesetzt werden muss, um die gesetzlich vorgeschriebene Prifung des
Anspruches auf Verlangerung der Bewilligung vorzunehmen.

Bei der Verlangerung von Niederlassungsbewilligungen (Permis C) erwies es sich bis Ende 2018
nicht als notwendig zu prifen, ob im jeweiligen Fall Sozialhilfe bezogen worden ist, wenn sich die
betroffene Person seit mehr als 15 Jahren ununterbrochen und ordnungsgemass in der Schweiz
aufgehalten hatte. Der Bezug von Sozialhilfe konnte bei dieser Ausgangslage in keinem Fall zu
einer Nichtverlangerung der Bewilligung fihren. Mit dem Inkrafttreten des neuen Auslander- und
Integrationsgesetzes (AIG) auf den 1. Januar 2019 gilt der Widerrufsgrund des dauerhaften und
erheblichen Sozialhilfebezugs neu auch fir seit Uber 15 Jahren anwesende Niedergelassene.
Stand Januar 2019 waren in Biel damit rund 800 zusatzliche Dossiers zu prufen. Gleichzeitig
wurde mit der Gesetzesrevision die Mdoglichkeit der sog. Ruckstufung beim Vorliegen von
Integrationsdefiziten eingefuhrt. Dies bedeutet in der Praxis, dass nun auch dort Massnahmen
getroffen werden muissen, wo {noch) kein Widerrufsgrund erflllt ist (z.B. bei Vorhandensein von
Schulden, bei erfolgtem Sozialhilfebezug im tieferen Bereich oder bei fehlenden
Sprachkenntnisse etc.), was einen weiteren erheblichen Mehraufwand mit sich bringt.

Angesichts der obenstehenden Ausfihrungen legt der Gemeinderat grossen Wert auf die
Feststellung, dass es — entgegen den in der Begriindung zum Vorstoss gemachten Aussagen —
nicht so ist, dass Dossiers von sozialhilfebeziehenden Migrantinnen und Migranten von der
stadtischen Migrationsbehorde absichtlich schleppend behandelt werden und alles versucht wird,
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diese besonders unter Druck zu setzen. Es ist vielmehr im geltenden Recht vorgesehen, dass die
zustandigen Behdrden unter anderem bei Vorliegen von Sozialhilfebezug besondere und Zeit in
Anspruch nehmende Abklarungen zwingend vornehmen mussen.

FUr den Gemeinderat ergibt sich aus den oben aufgefuhrten Grinden, dass es sich als unméglich
erweist, dem Anliegen der Postulantinnen, wonach alle Ausweisverlangerungen innerhalb von 30
Tagen vorgenommen werden sollen, nachzukommen. Auch wenn die Dossiers nach Eingang des
Gesuchs sofort an die Hand genommen werden und das Verfahren ohne Verzbgerung
durchgefithrt werden kann, dauert dieses in verschiedenen Konstellationen unausweichlich
langer als 30 Tage.

Seit Jahren erhalten Gesuchstellende, welche dies wiinschen von den Einwohner- und
Spezialdiensten eine schriftliche Bestatigung, welche Auskunft dariiber gibt, dass sich ihre
jeweilige Aufenthaltsbewilligung im Verlangerungsverfahren befindet, die betroffene Person bis
zum Abschluss des Verlangerungsverfahren ihren Aufenthaltsstatus behalt und wéhrend des
laufenden Verlangerungsverfahrens ein Stellenantritt, resp. eine Erwerbstétigkeit nach den
geltenden auslanderrechtlichen Vorschriften zuldssig ist.

Die Abgabe eines Schreibens mit materiellem Aussagen zu einem mdglichen Ausgang des
Verfahrens mit Begrindung und Rechtsmittelbelehrung ist aufgrund der geltenden
verfahrensrechtlichen Bestimmungen weder gesetfzlich vorgesehen noch denkbar. Die
stadtischen Behérden sind mit anderen Worten an die Ubergeordneten Bestimmungen gebunden
und kénnen in ihrem Verwaltungshandeln von diesen nicht abweichen.

Gestiitzt auf die oben gemachten Ausflhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
iberparteiliche Postulat 20190253 erheblich zu erkldren und als erflllt abzuschreiben.

Biel, 20. November 2019

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Uberparteiliches Postulat 20190253
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Uberpartelliches Postulat

Raschere Erteifung der Aufenthaltsbewilligung

Der Gemelnderat wird gebeten sicherzustellen, dass die zustindige Stelle bei den
Einwohner- und Spezialdiensten Gesuche um eine Erneuerung einer Aufenthaltshewilligung
spatestens innert 30 Tagen nach Ablauf der blsherigen Bewilligung iiber die Erneuerung
befunden hat. Sollte der Dienst dem nicht nachkommen, erhalten die Betroffenen Personen
ein Schreiben mit elner Rechtsmittelbelehrung und einer Begrimdung warum die
Erneuerung {noch) nicht erfolgen kann,

Begriindung:

Erneuerungen von Aufenthalten werden insbesondere bei sozial benachtelligien {von
Sozialhilfe abhidngige} Migrantinnen und Migranten nur sehr schieppend erneuert. Es wird
alles versucht, um die bereits vulnerahlen Personen noch mehr unter Drucl zu setzen, indemn
von thnen mehr Erwerhstitighkeit gefordert und mit einem Entzug gedroht wird, sollten die
Personen dieser Forderung nicht nachkommen. So sehen sich zahlreiche Personen mit
monatelangen Wartezeiten konfrontiert und im Unklaren gelassen.

Lange Wartezeiten fiir die Genehmigung hat gegentellige Effekte als eine Verbesserung der
Lebenssituation. Im Gegenteil es schafft Rechtsunsicherheit, schwicht die Personen bei
ihren Bemilhungen Im Integrationsprozess und verhindert auch die Aufnahme einer neuen
Erwerbstitigkeit,

Die Stadt musste also vielmehr alles daransetzen, dass Migrantinnen und Migranten mit
einem geregelten Status ihre Lebensgrundlage aufbauen kénnen als ihnen den Druck
unndtig zu erhdhen.

Biel, 26, Jun1 2019

Ruth Tennenbaum, Passerelle Lena Frank, Griine Anna Tanner, SP
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des Postulats 20190383, Levin Koller und Miro Meyer, JUSO, «Biel soll {iber das
kommunale Auslinder*innenstimmrecht selbst entscheiden kénnen»

Beantwortung

Der Gemeinderat wird ersucht, beim Kanton vorstellig zu werden, damit dieser die rechtlichen
Grundlagen schafft, das kommunale Ausldnderstimmrecht einfiihren zu kénnen.

Der Gemeinderat teilt die Stossrichtung der Postulanten und unterstitzt deren Anliegen. Er
wirde dem Stadtrat die EinfUhrung des Ausldnderstimmrechts in  kommunalen
Angelegenheiten beantragen, wenn die kantonale Gesetzgebung dies zulassen wirde. Daher
ist er gerne bereit gegentiber dem Regierungsrat des Kantons Bern im Rahmen der
regelmassigen Treffen das Anliegen vorzubringen.

Der Gemeinderat macht aber darauf aufmerksam, dass dieser Weg keine verbindliche
Wirkung entfalten kann. Aus seiner Sicht wére es deshalb zielflihrender, wenn die Postu-
lanten interessierte Mitglieder des Grossen Rates dazu motivieren kénnien einen entspre-
chenden Vorstoss im Kantonsparlament einzureichen (Antrag auf Anderung des
Gemeindegesetzes, Art. 13 bzw. der Verfassung, Art. 114} oder wenn aus ihren Reihen eine
entsprechende Volksinitiative lanciert wiirde.

Der Gemeinderat beantragt daher dem Stadtrat, das Postulat 20190383 erheblich zu erkidren
und als erfilit abzuschreiben.

Biel, 27. November 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

Postulat 20190383
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Bie! soll iiber das kommunale Auslﬁnder mnenst:mmrecht selbst
entsche:den kdnnen

Der Gemeinderat soll beim Kanton vorsteflig werden, damit dieser die rechtlichen
Grundiagen schafft, dass Gemeinden das kommunale Auslanderinnenstimmrecht
selbstandig einfGhren Kénnen. Die Kompetenz zur EinfUhrung des kommunale
Auslander*innenstimmrechis soll so auf die Gemeinden tibertragen waerden.

Begriindung

Keine andere Gemeinde im Kanton Bern hat einen 8o hohen Auslénder*innenanteil

wie die Stadt Biel. Ein Drittel unserer Mitmenschen ist, allein aufgrund der Farbe thres
Passes, von der politischen Teilhabe ausgeschlossen. Leider kann diese

himmelschreiende Ungerechiigkeit nicht auf stadtischer Ebene behoben werden. Es.

ist jedoch absolut unversténdlich, wieso Gemeinden nicht selbst entscheiden kénner,
ob Auslénder’innen der eigenen Gemeinde das kommunalé Stimmrecht haben oder

nicht, Deshalb soll sich der Gemeinderat beim Kanton dafiir einsetzen, dass die-

Maglichkeit fir das kommunale Auslandertinnenstimmrecht geschaffen wird und die
Kompetenz zu deren EinfOhrung den Gemeinden zugesprochen wird.

Biel/Blenne, 24.10.2019

ol A

Levin Koller JUSQ) Miro Meyer (JUSO)
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Beantwortung

des Postulates 20190256, Urs Scheuss, Fraktion Griine, «Plitze flr Fahrende»

Mit dem vorliegend behandelten Vorstoss wird der Gemeinderat aufgefordert

- gemeinsam mit den Gemeinden in der Region ausreichende Infrastrukturen fur die Fahrenden
(Durchgangsplatze, Standplétze etc.) sicher zu stellen (Punkt 1) und

- dem Stadtrat die gemeinderétliche Politik gegenliber Fahrenden aufzuzeigen (Punkt 2).
Der Gemeinderat beantwortet das Postulat nach erfolgter Pr{ifung der deponierten Anliegen wie folgt:
Einleitende Bemerkungen

In der Schweiz werden im Zusammenhang mit der vorliegenden Thematik grundsétzlich drei Kategorien
von Platzen flr Fahrende unterschieden:

Als "Standplatze" werden Platze bezeichnet, welche einer dauerhaften Wohnnutzung durch Schweizer
Fahrende dienen. Dauerhafte Nutzung bedeutet, dass dort Schweizer Fahrende lhre Wohnwagen zwecks
Wohnnutzung tber das ganze Jahr oder ausserhalb der Reisezeit der Fahrenden (in der kalten Jahreszeit)
abstellen und darin wohnen. Ein solcher Platz wird von der Stadt Biel seit Jahrzehnten auf dem Platz an
der Lindenhofstrasse 69a in Mett betrieben.

Als "Durchgangsplatze" werden Platze bezeichnet, welche einer kurzen Wohnnutzung (zwei bis drei
Wochen) von Schweizer Fahrenden wahrend deren Reisezeit in der warmen Jahreszeit dienen. Ein
solcher wird von der Stadt Biel provisorisch seit 2014 auf dem Parkplatz neben den Schrebergarten am
Ende der Zirichstrasse betrieben.

Als "Transitplatze" werden Plétze bezeichnet, die von auslandischen Fahrenden wahrend deren Reisezeit
in der warmen Jahreszeit genutzt werden f(ir eine Aufenthaltsdauer von einer bis vier Wochen. In unserer
Region hat die Gemeinde Briigg in den Jahren 2018 und 2019 auf 2 Jahre befristet einen solchen Platz
betrieben.

Schweizerische Fahrende sind eine anerkannte, nationale Minderheit. Mit der Ratifizierung des
Rahmenibereinkommens des Europarates zum Schutz von nationaien Minderheiten im Oktober 1998 hat
sich die Schweiz verpflichtet, die Bedingungen zu férdern, die es den Angehdrigen nationaler Minderheiten
erméglicht, ihre Kultur zu pflegen und weiterzuentwickeln. Die Existenz von Durchgangsplatzen ist
Voraussetzung dafur, dass Schweizer Fahrende ihre Kultur leben kénnen.

Bei der Erstellung von Durchgangsplatzen fur Schweizer Fahrende handelt es sich um eine Thematik,
welche juristisch mehrheitlich im Bereich der Raumplanung angesiedelt ist. Nach geltender Gesetzgebung
des Bundes obliegt der Vollzug der entsprechenden eidgendssischen Gesetzgebung
(Raumplanungsgesetz und -verordnung) den Kantonen. Mit den "Richtplananpassungen 2010" (in Kraft
seit 15.08.2011) hat der Regierungsrat des Kantons Bern ein Massnahmenblatt zum Thema Fahrende in
den kantonalen Richtplan aufgenommen. Das Massnahmenblatt D_08 zeigt das Vorgehen fir die
Schaffung von neuen Stand-, Durchgangs und Transitplétzen auf.

Gestitzt auf das Massnahmenblatt D_08 erteilte der Regierungsrat im Jahr 2011 der Justiz-, Gemeinde-
und Kirchendirektion (JGK) den Auftrag, eine Standortevaluation fur neue Platze flr Fahrende
durchzufihren. Im Rahmen der Ausarbeitung des regierungsratlichen "Standortkonzepts fur Fahrende im
Kanton Bern" hat sich die Stadt Biel auf Einladung des innerhalb der JGK zustandigen Amtes fur
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Gemeinden und Raumordnung in der Folge an den Arbeiten beteiligt. Vom AGR ebenfalls in die Arbeiten
miteinbezogen worden ist der Verein seeland.biel/bienne.

Die Ergebnisse der vorstehend beschriebenen Evaluation sind im Jahr 2013 im regierungsratlichen
"Standortkonzept fir Fahrende im Kanton Bern" zusammengefasst worden. Darin werden vom
Regierungsrat nebst der Aufgabenteilung zwischen Kanton, Gemeinden und Fahrenden auch die
verschiedenen Platzarten sowie die damit verbundenen Erstellungs- und Betriebskosten erlautert.

Die Abklarungen zur Bedarfsevaluation haben ergeben, dass im Kanton Bern kein zusétzlicher Bedarf
besteht an Standplatzen fir Schweizer Fahrende.

Der ausgewiesene Bedarf an Durchgangsplatzen fir Schweizer Fahrende im Kanton Bern ist auf sieben
festgelegt worden. Der Kanton ist laufend daran, diese Platze zu realisieren.

Transitplatze fur ausléndische Fahrende werden in der gesamten Schweiz rund 10 bendtigt. Die Suche
nach solchen Transitplitzen stellt eine interkantonale Aufgabe dar. Entsprechend liegt hierflr die
Federfuhrung beim Bund und den Kantonen. In den Jahren 2011 und 2012 ist seitens der Stadt Biel
gemeinsam mit dem kantonalen Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR) geprUft worden, ob am
Ende der Zirichstrasse — auf dem Parkplatz der ehemaligen Zentralschiessanlage - ein Pilotprojekt flr
einen Transitplatz fur auslandische Fahrende realisiert werden kénnte.

Aufgrund des zu beanstandenden Verhaltens der dort versuchsweise wahrend einigen Monaten folerierten
auslandischen Fahrenden und der sich daraus ergebenden Beeintrachtigungen der offentlichen Ordnung
sahen sich die zusténdigen Behérden jedoch gezwungen, den Versuch abzubrechen und den Parkplatz
fur ausléndische Fahrende unzugénglich zu machen.

Im Jahr 2014 hat der Regierungsrat die kantonale Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK)
beauftragt, neben den Platzen fiur Schweizer Fahrende im Kanton Bern ein bis zwei Transitplatze fur
auslandische Fahrende zu schaffen (RRB 691/2014). Die Schaffung eines solchen in Meinisberg ist vom
Grossen Rat im Jahr 2016 abgelehnt worden. Derzeit steht eine Volksabstimmung Ober einen Transitplatz
in Wileroltigen an, weil gegen den vom Grossen Rat im Mé&rz 2013 in diesem Zusammenhang
gesprochenen Kredit das Referendum ergriffen worden ist.

Beantwortung von Punkt 1.

Wie im Rahmen der einleitenden Bemerkungen hergeleitet, liegt die Zustandigkeit fir die konkrete
Schaffung von Durchgangs- und Transitpldtzen bei den Kantonen. Im Kanton Bern sind die
Regierungsstatthalteramter von der zustdndigen kantonalen Direktion beauftragt worden, in
Zusammenarbeit mit den Gemeinden provisorische Transitplatze zu schaffen, um die Zeit bis zur
Schaffung von definitiven Platzen zu Uberbriicken.

Die Stadt Biel nimmt im Vergleich zur allergrossten Mehrheit der ibrigen Gemeinden in der Region bereits
jetzt ihre Verantwortung wahr und tragt in Uberdurchschnittlichem Umfang Verantwortung und Kosten. So
betreibt sie einen Standplatz sowie einen provisorischen Durchgangsplatz fur Fahrende. Sie hat auch
gepriift, ob ein stadtisches Grundstiick zur Verfilgung steht, welches aufgrund seiner Beschaffenheit fur
den Aufenthalt von auslandischen Fahrenden geeignet ist und gleichzeitig das Umfeld derart ausgestaltet
ist, dass es nicht zu massgeblichen Konflikten mit der umliegenden Nachbarschaft kommt. Dies ist aktuell
nicht der Fall.

Weiter ist der Gemeinderat bereit Hand zu bieten gegen Entschadigung und im Auftrag des Kantons bei
dem Betrieb eines sich in der Region befindenden Transitplatzes mitzuwirken, sofern das
Regierungsstatthalteramt nach Schliessung des provisorischen Transitplatzes in Briigg einen geeigneten
Ersatzstandort findet.
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Beantwortung von Punkt 2.

Die politischen Aspekte im Zusammenhang mit der Frage des Umgangs der &ffentlichen Hand mit
Fahrenden erweisen sich - wie aus den obenstehenden Ausfuhrungen erhellt - als vielschichtig. Aus der
Beantwortung von Punkt 1. geht hervor, dass die Stadt Biel bereits einen wichtigen Beitrag zur Lésung der
bestehenden Probleme beitragt und iber einen entsprechenden Leistungsausweis verflgt.

In operativer Hinsicht ist festzuhalten, dass es im Jahr 2015 in der Stadt Biel zu einer Haufung von illegalen
Besetzungen von privaten und 6ffentlichen Grundstiicken durch ausidndische Fahrende gekommen war.
Die sich daraus ergebenden Beeintrachtigungen der dffentlichen Sicherheit und Ordnung haben zu einer
erheblichen Belastung von massgeblichen Teilen der Bevdlkerung und des gesamten
Wirtschaftsstandorts «Bézingenfeld» geflihrt. Daraus hat sich die Notwendigkeit einer konsequenten
Vorgehensweise gegen dieses Phénomen ergeben. Die stadtischen Behdrden tolerieren seither prinzipiell
keine illegalen Landbesetzungen mehr und ergreifen dagegen die faktisch méglichen sowie die rechtlich
zulassigen Mittel, sofern sie verhaltnisméassig erscheinen. Diese Vorgehensweise hat sich bewé&hrt, sind
doch in den vergangenen drei Jahren die illegalen Landbesetzungen durch ausi&ndische Fahrende in der
Stadt Biel deutlich zuriickgegangen. Der Gemeinderat beabsichtigt deshalb, bis auf Weiteres in operativer
Hinsicht an der konsequenten Vorgehensweise gegen illegale Landbesetzungen festzuhalten.

Gestltzt auf die obgenannten Ausfihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat
20190256 erheblich zu erklaren und als erfullt abzuschreiben.

Biel, 20. November 2019
NAMENS DES GEMEINDERATES

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Postulat 20190256
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Postulat
Platze fiir Fahrende

Der Gemeinderat wird aufgefordert,

1. gemeinsam mit den Gemeinden in der Region ausreichende Infrastrukturen fir die
Fahrenden (Durchgangsplatze, Standplétze etc.) sicher zu steflen und

2. dem Stadirat die gemeinderéatliche Politik gegentiber Fahrenden aufzuzeigen.

Begriindung

Das Angebot an Stand- und Durchgangsplétzen Ist in der Schweiz massiv zurlickgegangen.
Das zelgen regelméssige Ethebungen der Stiftung’ ,Zukunit Schweizer Fahrende".! Die
Folge sind vermehrt Konflikte wie diesen Monat auf dem ehemaligen Expo-Gelénde. Der
Nutzungsdruck auf die raren freien Fidchen in den Agglomerationen ist gestiegen, die
Bediirfnisse der fahrenden Mindsrheiten werden oft als letztes berlicksichtig oder es werden
nicht geeignete Grundstiicke angeboten.

Die Fahrenden In der Schweiz gelten als nationale Minderheit im Sinne des
Rahmen(ibereinkommens des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten, welches die
Schweiz 1998 ratifiziert hatte, In seinem Urieil vom 28. Méarz 2003 hat das Bundesgericht
gestlitzt auf dieses Rahmentibersinkommen das Recht der Fahrenden auf thre fahrende
Lebensweise und damit auf angemessene Halteplatze ausdrlicklich anerkannt.

Auf dieser Grundlage hatte der Regierungsrat des Kantons Bern im Juni 2011 ein Konzept
ftr Stand-, Durchgangs- und Transitplatze fiir Fahrende verabschiedet.” Dieses erléutert
Grundiagen zum Thema und regeit die Aufgabenteilung zwischen Kanton, Gemelnden und
Fahrenden bef der Planung, Realisierung und beim Betrieb von Halteplatzen, Die
Gemeinden sind dabei fir die folgenden Aufgaben zusténdig (Seite 8 des Konzepts).

-~ Sichern der Stand-, Durchgangs- und Transitplitze im Rahmen der Ortsplanung

— Betrieb und Betreuung der Platze; die Gemeinden sorgen fur den Unterhalt und fr die
Aufsicht Uber Ruhe und Ordnung

Der Handlungsbedarf ist enorm. Die Stadt Biel ist in der Verantwortung.

Biel/Bienne, 26.06,2019
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Stadt Biel
Ville de Bienne

ﬂﬂ\"'ﬁh3 Vt. 12

Beantwortung

der Interpellation 20190257, Miro Meyer und Levin Koller, JUSO, «Respektvoller
Umgang mit Fahrenden»

Mit der Interpellation 20190257 wird der Gemeinderat aufgefordert, verschiedene Fragen im
Zusammenhang mit dem Aufenthalt einer Gruppe von Fahrenden im Juni 2019 auf dem Expo-
Platz in Nidau zu beantworten.

Die Interpelianten begriinden ihren Vorstoss wie folgt: Auf Betreiben der Stadt Biel wurde im
Juni 2019 eine Gruppe Sinti, welche sich auf dem ehemaligen Expo-Areal niedergelassen
haben, mit 800 Franken pro Familie gebisst. Dies erscheint véllig unverstandlich, zumal das
Gelande nicht fir anderweitige Zwecke benétigt wurde und Platze dieser Grésse von
Fahrenden dringend als Aufenthaltsorte benétigt werden. Mehr Verstandnis fur Menschen mit
von der «Normy» abweichenden Lebensweisen und mehr Kulanz tate der Stadt Biel gut.

Der Gemeinderat kann zu den Anliegen der interpellanten wie folgt Stellung nehmen:

1 Weshalb hat die Stadt entschieden, die sich im Juni 2019 auf dem Expo-Areal
aufhaltenden Sinti mit 800 Franken pro Familie zu biissen, obwohl das Expo-
Areal nicht fiir andere Zwecke benétigt wurde?
Die Busse von 800 Franken pro Familie wurde durch die Staatsanwaltschaft fesigelegt
und nicht durch die Stadt Biel. Die Busse erfolgte auf eine Anzeige der Stadt Biel wegen
Hausfriedensbruch. Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass die Bussen
schlussendlich nicht bezahit werden mussten, da die Fahrenden der Aufforderung des
Verlassens des Terrains nachgekommen sind und die Stadt Biel sodann die Anzeige
zurlickgezogen hat.

Die Stadt Biel stellte das Terrain im vorliegenden Fall nicht zur Verfugung, da der
Gemeinderat Nidau (Standortgemeinde) die Anfrage der Gruppe fiir einen Aufenthalt
verbunden mit der Durchfilhrung einer Veranstaltung auf dem Expo-Platz wahrend
dem Monat Juni 2019 mit Entscheid vom 28. Mai 2019 abgelehnt hatte. Trotz des
ablehnenden Entscheides von Nidau und ohne entsprechendes Einverstandnis der
Stadt Biel belegte die Gruppe am Wochenende nach dem 28. Mai 2019 den Expo-
Platz.

Beim Expo-Platz in Nidau handelt es sich um ein Grundstiick der Stadt Biel, welches
fur Veranstaltungen vermietet wird. Nachdem Veranstaltungen einer Bewilligung durch
die Standortgemeinde bediirfen, werden Anfragen fiir konkrete Nutzungen im Einzeifall
jeweils in Absprache mit der Standortgemeinde Nidau geprift. Dabei sind sowohl
kommerzielle auch als nicht kommerzielle Nutzungen maéglich und willkommen.

2 Ist sich der Gemeinderat bewusst, dass es ansonsten keine Plétze fiir Fahrende
im Kanton Bern gibt, welche eine derart grosse Gruppe von Fahrenden
beherbergen kénnte?

Bekanntlich liegt die Zusténdigkeit fur die konkrete Schaffung von Durchgangs- und
Transitplatzen bei den Kantonen. Im Kanton Bern sind die Regierungsstatthalteramter
von der zustandigen kantonalen Direktion beauftragt worden, in Zusammenarbeit mit
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den Gemeinden provisorische Transitplatze (Platze fur austéndische Fahrende) zu
schaffen, um die Zeit bis zur Schaffung von definitiven Piatzen zu Gberbriicken.

Die Stadt Biel nimmt im Vergleich zur allergréssten Mehrheit der Ubrigen Gemeinden
in der Region bereits in Oberdurchschnittlichem Umfang ihre Verantwortung wahr und
tragt dadurch in erheblichem Umfang Verantwortung und Kosten. So betreibt sie einen
Standplatz (dauerhafte Wohnnutzung durch Schweizer Fahrende) sowie auf dem
Parkplatz neben den Schrebergérten am Ende ZUrichstrasse einen provisorischen
Durchgangsplatz (kurze Wohnnutzung fur Schweizer Fahrende) fur Fahrende.

Dabei musste in der Vergangenheit festgestellt werden, dass es zu einer Haufung von
unerlaubten in Anspruchnahmen von privaten und 6ffentlichen Grundsticken durch
auslandische Fahrende gekommen ist. Die stadtischen Behd&rden tolerieren keine
ilegalen Landbeanspruchungen und ergreifen dagegen die faktisch méglichen sowie
rechtlich zuldssigen, verhiltnismassigen Mittel. Diese Vorgehensweise hat zu einem
merklichen RUlckgang der widerrechtlichen Beanspruchungen von Grundstiicken
gefiihrt. Der Gemeinderat beabsichtig deshalb, bis auf Weiteres in operativer Hinsicht
an dieser Vorgehensweise gegen illegale Landbeanspruchungen festzuhalten.

3 Ist der Gemeinderat bereit, in Zukunft auf solche Bussen zu verzichten, wenn das
Expo-Areal nicht anderweitig benétigt wird und sich Fahrende dort aufhalten?
Vgl. Ausflihrungen zu Frage 4.

4 Wie will der Bieler Gemeinderat es kiinftig Fahrenden erméglichen, ihre von der
Mehrheitsbevélkerung abweichende Lebensweise pflegen zu kénnen?
Die Stadt Biel stellt mit dem Angebot im Bézingenfeld auf freiwilliger Basis Platze fur
Fahrende zur Verfligung. Andere Areale im Eigentum der Stadt Biel stehen
grundsatzlich nicht als Stellplatze zur Verfugung. Die Stadt Biel hat jedoch zusatzlich
in der Vergangenheit stets die notwendige Kulanz und Flexibilitdt gezeigt, um in
ausserordentlichen Fallen zur Problemlésung beitragen zu kénnen. Dies bedingt
jedoch ausnahmslos, dass im Vorfeld unter allen Beteiligten die notwendigen
Absprachen getroffen werden und insbesondere im Falle des Expo-Platzes Einigkeit
mit den Behorden von Nidau besteht. In allen andern Fallen widerrechtlicher
Inanspruchnahme von Flidchen der Stadt Biel behalt sich die Stadt vor, wie bis anhin
Strafanzeigen einzureichen. Eine andere Praxis wiirde der Gleichbehandlung der
verschiedenen Anspruchsteller an das Gemeinwesen widersprechen.

Biel, 20. November 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

Interpellation 20190257
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Interpeliation:

Respektvoller Umgang mit Fahrenden

Die Interpellanten bitten den Gemeinderat die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Woeshalb hat die Stadt Biet entschieden, die sich im Juni 2019 auf dem Expo-Areal
aufhaltenden Sinti mit 800 Franken pro Familie zu blssen, obwohl das Expo-Areal
hicht filr andere Zwecke bendtigt wurde?

2. |st sich der Bisler Gemsinderat bewusst, dass es ansonsten keine Platze fir Fahrende
im Kanton Bern gibt, welche eine derart grosse Gruppe von Fahrenden beherbergen
kénnten?

3. Ist der Germeinderat der Stadt Biel bereit in Zukunft auf solche Bussen zu verzichten,
wenn das Expo Areal nicht anderweitig bendtigt wird und sich Fahrende dort aufhalten?

4. Wie will der Bieler Gemeinderat es kiinftig Fahrenden ermdglichen ihre von der
Mehrhelisbevilkerung abweichende Lebensweise pflegen zu knnen?

-Begriindung:

Auf Betreiben der Stadt Blel wurde Im Juni 2019 eine Gruppe Sintl, welche sich auf dem
shemallgen Expo-Areal niedergelassen haben mit 800 Franken pro Familie geblsst. Dies
arscheint volllg unversténdlich zumal das Gelinde nicht fiir anderweitige Zwecke bendtigt
wurde uind Platze dleser Grésse von Fahrenden dringend als Aufenthaltsorte bendtigt werden.
Mehr Versténdnis fiir Menscheh mit von der ,Norm" abwelchenden Lebensweisen und mehr
Kulanz tite der Stadt Biel gut.

Blel/Bienhe, 26.06.2019

Miro Meyer (JUSO) |
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Stadt Biel
{ Ville de Bienne

Arhanq Ni. A3

der Interpellation 20190214, Luca Francescutto, Fraktion SVP/Die Eidgenossen,
«Befindet sich die Madretschstrasse am Fuss des Vesuvs?»

Beantwortung

Der Gemeinderat kann die verschiedenen Fragen, weiche der Interpellant im Zusammenhang mit
der Abfallentsorgung an der Madretschstrasse stellt, wie folgt beantworten:

1. Was unternimmt die Stadt um diesem Traiben ein Ende zu setzen?

Bei nicht korrekter Bereitstellung von Siedlungsabfallen kontrolliert das speziell dafiir eingesetzte
Spezialteam des Strasseninspektorats die Abfdlle auf dessen Verursacherinnen oder
Verursacher. Bei erfolgreicher Identifikation werden die Verursachenden je nach Vorkommnis
schriftlich ermahnt oder es wird bei der Dienststelle Einwohner- und Spezialdienste Strafanzeige
gemacht. In schwerwiegenden Féallen von illegaler Abfallentsorgung im 6&ffentlichen Raum
ermitteln die Einwohner- und Spezialdienste die Urheberschaft, zeigen diese an und organisieren
die Entsorgung. Zum Teil befinden sich die Abfille auf privatem Grundstlick, was ein direktes
Eingreifen der Dienststelle Strasseninspektorat/Abfallentsorgung nicht zulasst. Diese macht aber
in solchen Féllen eine Meldung an die Dienststelie Einwohner- und Spezialdienste, welche
gestitzt auf das stadtische Ortspolizeireglement in schwerwiegenden Féllen eine Raumung
verfugen kann. Da viele Liegenschaften oft nicht mehr tber eine Hauswartung vor Ort verflgen,
hat sich die Problematik der unkorrekten Bereitstellung der Siedlungsabfélle und die damit
verbundene Unordnung verstérkt.

2. Werden die Liegenschaftsverwaltungen Uber dieses Phédnomen informiert?

Die Hauseigentiimerinnen und -eigentiimer wurden schon mehrmals auf die nicht sachgemasse
Bereitstellung der Siedlungsabfilie und die Unordnung im Bereich der Kehrichtcontainer
aufmerksam gemacht. Sowohl die in schwerwiegenden Féllen zusténdige Dienststelle
Einwohner- und Spezialdienste, wie auch die Dienststelle Strasseninspektorat/Abfallentsorgung
haben die Hauseigentiimerinnen und -eigentimer mehrmals kontaktiert und verlangt, dass sie
ihre Mieterinnen und Mieter anweisen, die gelienden Vorschriften einzuhalten oder eine Raumung
zu veranlassen. Bei einigen Liegenschaften wurde auch eine Raumung verfigt. Somit ist den
Hausbesitzerinnen und Hausbesitzern die Situation bewusst.

3. Wie oft wurde in den letzten Jahren Anzeige erstattet?

Im Jahre 2018 wurden in der Stadt Biel gesamthaft 222 Abfallsiinderinnen und -siinder durch die
Kehrichtabfuhr zur Anzeige gebracht. 14 davon waren Anwohnerinnen oder Anwohner der
Madretschstrasse. Auch im Jahre 2019 wurden bis Ende Oktober 184 Anzeige erstellt, wovon 8
Falle die Madretschstrasse betrafen. Leider kénnen in vielen Fallen die Verursachenden mangels
Beweisen nicht identifiziert werden.

4. Werden Liegenschaftsverwaltungen, die nicht kooperieren, belangt?

In den meisten Fallen sind die Liegenschaftsverwaltungen kooperativ und weisen ihre
Mieterinnen und Mieter an, Siedlungsabfalle korrekt bereitzustellen. tm Weiteren kénnen nur die
Verursacherinnen oder Verursacher nicht korrekter Entsorgung und in besonderen Fallen die
Grundeigentiimerinnen oder Grundeigentimer, auf deren Gelénde Abfall liegt (z.B. bei Gefahr
auf Gewasserverschmutzung), belangt werden, Liegenschaftsverwaltungen jedoch nicht.

Biel, 20. November 2019
Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: interpellation 20190214
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Vorstoss Nr. / Interv. no:

Termin GR / Délai CM:

Direktion /Direction:

Mitbericht / Corapport:

L.uca Francescutto, UDC/Les Confédérés

interpellation

La route de Madretsch se trouve-t-elle au pied du Vésuve ?

Question(s)

En parcourant la rue de Madrestch, if apparait presque quotidiennement que devant certains
immeubies s'amoncelle des ordures de tous types. Certains tas restent des semaines voire plus.
Etonnamment cela arrive souvent devant les mémes adresses. La route de Madretsch n'est pas
la seule concernee, mais elle reste un exemple flagrant.

1. Qu'entreprend la ville, afin de mettre un terme a ces agissements?

2. Est-ce que les gérants d'immeuble sont informés de ce phénoméne?

3. A combien se monte le nombre de dénonciation lors des derniéres années?

4. Les gérances qui ne coopérent pas sont-elles poursuivies ?

Bienne, le 06.06.2019

l.uca Francescutto, UDC/Les Confédérés

Cosignataires
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Ville de Bienne

(Anhang V(. A4

Beantwortung

der iiberparteilichen Motion 20190286, Titus Sprenger, Passerelle, Denis Briechle, GLP,
Glenda Gonzalez, PSR «Sprachliche Gleichbehandlung bei 6ffentlichen
Ausschreibungen»

Mit dem Vorstoss wird der Gemeinderat beauftragt, dem Stadtrat Anderungen des
Submissionsreglements vorzuschlagen, mit denen erreicht wird, dass die Ausschreibungen
der Stadt Biel auf SIMAP ungeachtet der Verfahrensart immer zweisprachig erfolgen, die
Einreichung von Angeboten bei Wettbewerbsverfahren immer in beiden Sprachen méglich ist,
bei Einladungsverfahren immer mindestens zwei Anbieter beider Sprachen berlcksichtigt
werden, die fachlichen Unterlagen in den bei Ausschreibungen in einem ausgewogenen
Verhéltnis (betreffend der Sprache) bereitgestellt werden und standardisierte Vorgaben und
von den Anbietenden auszufillende Vorlagen immer in beiden Amtssprachen vorliegen.

Der Gemeinderat kann zu den im Vorstoss formulierten Anliegen wie folgt Stellung
nehmen:

Im dem von den Motiondren erwahnten Submissionsreglement der Stadt Biel (SGR 731.1),
welches in der Kompetenz des Stadtrats liegt, werden wenige, konkretisierende
Bestimmungen zu den auch fir die Stadtverwaltung einzuhaltenden Grundsatze fur die
Vergabe von offentlichen Auftragen aufgefihrt. In  Art. 2 des stadtischen
Submissionsreglements wird der Erlass von notwendigen Ausfihrungsbestimmungen an den
Gemeinderat delegiert. Die Stadt Biel untersteht als Gemeinwesen den Ubergeordneten
Bestimmungen, konkret insbesondere der Interkantonalen Vereinbarung Uber das éffentliche
Beschaffungswesen (BSG 731.2-1; IV6B), dem kantonalen Gesetz Uber das offentliche
Beschaffungswesen (BSG 731.2; OBG) und der kantonalen Verordnung tber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (BSG 731.21; OBV).

In der kantonalen Verordnung tber das éffentliche Beschaffungswesen (OBV) Artikel 8 Abs. 2
ist betreffend die Sprache des Verfahrens eine besondere Regelung getroffen worden: ,[...] ist
von der Sache her der Verwaltungskreis Biel/Bienne betroffen, bestimmen die Auftraggeberinnen oder
Auftraggeber die Sprache des Verfahrens. » Gemass kantonalen Vorgaben ist es der Stadt Biel
somit freigestellt, die Sprache des Verfahrens bei 6ffentlichen Ausschreibungen festzulegen.
Hingegen schreibt bereits die kantonale Submissionsverordnung vor, dass den
Verwaltungskreis Biel/Bienne betreffend die Ausschreibung in beiden Amtssprachen zu
erfolgen hat.

Dies bedeutet somit auch, dass grundsatzlich die Zweisprachigkeit bei allen Aspekten einer
offentlichen Ausschreibung vorgeschrieben werden kann.

Hinsichtlich der fur die Verfahren zur Anwendung gelangenden Sprache hélt Art. 5 der
stadtischen Submissionsverordnung (SGR 731.16) fest, dass die vergebende Stelle
grundsaétzlich im Vorhinein die Sprache des Verfahrens bestimmen kann, dabei jedoch dafiir
zu sorgen hat, dass:

a. nicht umfangreiche Ausschreibungsunterlagen so weit wie maglich in die jeweils andere
Amtssprache iibersetzt werden,

b. Standardvorlagen (wie Selbstdeklarationen, allgemeine Geschaftsbedingungen) in beiden
Amtssprachen verfiigbar sind,




212

c. die Angebote ungeachtet der Sprache (Deutsch oder Franzdsisch), in der sie der vergebenden
Behorde unterbreitet werden, berlicksichtigt werden. '

Die einschlagigen Bestimmungen zeigen somit auf, dass die Mehrheit der von der Motion
geforderten Punkte (Ausschreibung zweisprachig; Einreichung in beiden Sprachen mdglich;
fachliche, nicht zu umfangreiche Ausschreibungsunterlagen in beiden Sprachen;
standardisierte Vorgaben immer in beiden Sprachen zur Verfligung stellen) bereits verbindlich
geregelt sind. Dies allerdings grundsétzlich auf Verordnungsstufe (sowoh! beim Kanton wie
bei der Stadt), da dies aus gesetzessystematischen stufengerecht ist. Der Gemeinderat
schliesst aus dem Umstand, dass in der Motion Félle aufgeftihrt sind, in welchen anscheinend
die Ausschreibung nicht zweisprachig erfolgt ist, sich hieraus — neben der Erweiterung der
Vorgaben - die Forderung ergeben hat, die beziglich der Sprache in den Verfahren
einzuhaltenden Vorschriften grundsatzlich auf Reglementsebene zu regeln, um diesen mehr
Durchsetzungskraft zu verleihen. Dieses Anliegen ist grundsétzlich nachvollziehbar, hingegen
nicht die angezeigte Massnahme, um eine Einhaltung der Bestimmungen zu gewahrleistet.
Die Regelungen auf Verordnungsebene sind ebenso verbindiich wie jene auf Reglementsstufe
und mussen eingehalten werden.

Nachdem das stadtische Submissionsreglement in Art. 1 Abs. 1 |it. b (wie Ubrigens auch die
kantonale Gesetzgebung) bereits explizit auch jene Unternehmen, wie in der Motion aufgefiihrt
(ESB oder VB), den Bestimmungen unterstellt, waren auch hierflir keine weiteren Regelungen
mehr erforderlich.

Der Gemeinderat kommt somit zum Schluss, dass die Motion zwar die Anpassung eines
stadtischen Reglements verlangt, eine ndhere Prifung der Anliegen jedoch zum Ergebnis
fuhrt, dass die gewlinschten Anpassungen — sofern diese nicht bereits geregelt sind — aus
gesetzessystematischen Grinden auf Verordnungsstufe erfolgen sollten und dies in der
Kompetenz des Gemeinderats liegt.

Im Sinne dieser Ausflhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die Motion in &in
Postulat umzuwandein und erheblich zu erkldren.

Biel, 11. Dezember 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

¢ Dringliche Motion 20180286
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Oberparteiliche Motion
Sprachliche Gleichbehandlung bei éffentlichen Ausschreibungen

Der Gemeinderat wird beauftragt, dem Stadtrat Anpassungen des Submissionsreglements vor-
zuschlagen, mit denen eine grdssere Ausgewogenheit der beiden Amtssprachen (Deutsch, Franzd-

sisch) bei éffentlichen Ausschrelbungen erreicht werden.
Dabei sollen insbesondere die folgenden Punkte beriicksichtigt werden:

a) Die Aufforderung zur Teilnahme an Ausschreibungen mittels Publikation auf simap.ch oder auf
dem Korrespondenzweg soll ungeachtet des Verfahrens (offen, selektiv, auf Einladung) immer
zweisprachig erfolgen.

b) Die Einreichung von Angeboten oder Wettbewerbsarbeiten soll immer in beiden Sprachen
méglich sein (analog Art. 5 Abs. 1 Buchstabe ¢ Submissionsverordnung).

c) Bel Einladungsverfahren sind immer mindestens zwei Anbieter beider Sprachen oder
Sprachregionen zu beriicksichtigen (dient auch der Gewahrleistung der Anonymitat bei
Wetthewerben).

d) Die fachlichen Unterlagen (Ausschrelbungsunterlagen, Wettbewerbsprogramme, inkl,
jeweiliger Bellagen) sind in einem ausgewogenen Verhditnis bereitzustellen (z. B, pro
Ausschreibung alternierend, ausgewogen gemischt, vollsténdig zwelsprachlg, ... ).

e) Standardisierte Vorgaben (AGB, mehrfach verwendete Grundlagendokumente usw.) und
standardisierte, von den Anbietenden zu befiillende Vorlagen (Selbstdeklaration, Preisbidtter
usw,) sind Immer in beiden Sprachen bereitzustellen.

Begriindung

In der heutigen Beschaffungsprax|s tritt die Sprache auf drei verschiedenen Ebenen auf:
1. In der Aufforderung zur Tellnahme (via simap.ch oder schriftliche Einladung)
2, In den bereitgestellten fachlichen Unteriagen
3. In der formellen Anforderung ber die zu verwendende Sprache des Angebots

Die Stadt Biel, der ESB und die VB/TPB haben in den letzten drei Jahren (August 2016 bis Jull
2019) insgesamt 57 Ausschreibungen im offenen Verfahren (Bau-, Lieferauftrag, Dienstlels-
tung) sprachlich wie foEgt auf simap.ch publiziert:

Spruche dar ‘ ‘Spruche fachliche - Yerlangts o Anzahl Anteil
Publilkation (simap.ch}  Unterlagen  ~  Angebolssprache
Devtsch . Deutsch Deutsch 3 5%
Franzésisch 0 Franzdsisch .._____,_.,,_,Fm"z"ss'“h . o 0%,
FranzBsisch Frqnzdslsch ‘ _ Deutsch oder Fron26sl5ch 1 2%
Franzésisch Dautsch, franz&slsch _ Deutsch oder Franzésisch b 2%_
Dautsch, Franzd i chm‘ _ Dewtsch ~ Deutsch 1 2%
”Dauﬁgh,.lfr_u_p_.z__qgl_qqh‘ Frunzoslsch rrrrrwarunziis:sch 0 0%
Deutsch, Franzdsisch | Frangbshch tsch oder Franzbsisch 1 2%
Deutsch, Franzbsisch Deutsch sutsch oder Franzdsisch 39 68%
Deutsch, Franzésisch  Deutsch, franzdsisch  Deutschoder Franzdsisch 11 . 18%
57 100%._

Total

Bei ArchttekturwettheWerben flir stﬁdtlsci\e Bauvorhaben ze;gt sich seit Jahren ein noch
deutiicheres Bild. Die Wetthewerbsprogramme lagen ausschiiesslich in Deutsch vor, Unter dem
Vorwand der Anonymitit wird tellwelse sogar expllzit Deutsch als Angebotssprache verlangt,

Stadirat Biel/Conseil da vifle de Blanna Seite/Page 1/2



Uberparteiliche Motion

Sprachliche Gleichbehandlung bei éffentlichen Ausschreibungen

ungeachtet der Herkunft der Anbleter (ein Anbieter aus Lausanne hat somit seine Arbelt (ibersetzen
zu lassen!). Es Uiberrascht in der Folge wenig, dass die meisten Arbeiten aus dem deutschsprachi-
gen Raum stammen. Beisplele:

Projekt lahr  Sprache Verlangte Herkunft Wettbewerbsarbeiten
Programm  Angebots- (nominell: in Prozent)
sprache
Biel + Bienne + I-CH Ausland Total
D-CH F.CH
Stadtarchiv 2017 Deutsch Deulsch, 108:84% 13:10% 1:1% 6:5% 128: 100 %
Franzésisch
Turnhalle Plinke 2015 Deuisch Deutsch 10: 83 % 2:16% 0:0% 0:0% 12: 100 %
Neumarktplatz 2012 Deutsch Deutsch, 49: 91 % 5:9% 0: 0% 0:0% 54:100%

Franzésisch

Die Zahlen beziiglich Ausschreibungen im offenen Verfahren fiir Bau-, Liefer- oder Dienstleistungs-
auftrdgen machen deutlich, dass

- keine einheitliche Interpretation der «Sprache des Verfahrens» vorliegt (OBV,
Submissionsverordnung)

- keine einheitliche Praxis hinsichtlich Sprache (iber alle Ausschreibungen erfolgt

- das Deutsch dominiert und deutschsprachige Anbieter dementsprechend im Vortell sind,
wéhrenddem franzosischsprachige Anbieter klar benachtelligt werden.

Da seit Jahren alle Wettbewerbsprbgramme nur auf Deutsch bereitgestellt werden, zeigt sich hier
eine noch deutlichere Benachteiligung franzésischsprachiger Anbieter.

Geméss Stadtordnung gelten Deutsch und Franzésisch im Verkehr mit stadtischen Behdrden und
mit der Stadtverwaltung - also auch im Falle von Ausschreibungen ~ als gleichberechtigt. Da Un-
ternehmen wie der ESB oder die VB/TPB zwar unters Submissionsreglement, nicht aber unter die
«stddtischen Behérden» gemass Stadtordnung fallen - und well die Praxis hinsichtlich Sprachan-
wendung heute derart unausgewogen ist, dréngt sich eine entsprechende Anpassung des Submissi-
onsreglements auf,

BIe!/Bfenne, 22, August 2019
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T/tus Sprenger Dennis Briechle Glenda Gonzalez Vidal Bassi
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Beantwortung

der dringlichen Motion 20190373, Susanne Clauss, Fraktion SP/JUSO, «Neue
Einnahmequellen in der Hohe von mindestens einem Steuerzehntel»

Mit dem Vorstoss wird der Gemeinderat beauftragt, neue, nicht regressive Einnahmequellen
in der H6he von mindestens einem Steuerzehntel zu definieren und dem Stadtrat als Konzept
zur Einnahmeerhéhung fir das Budget 2021 vorzuschlagen. «Nicht regressiv» wird insofern
verstanden, dass Haushalte mit geringerem Einkommen nicht Uberproportional belastet
werden dirfen.

Der Gemeinderat kann zu den im Vorstoss formulierten Anliegen wie folgt Stellung
nehmen:

Die dringliche Motion fordert zuséatzliche Einnahmen von mindestens einem Steuerzehntel,
dies entspricht mindestens CHF 6. Mio. flir das Budget 2021. Es wird nicht spezifiziert, ob es
sich um eine einmalige Erhéhung der Einnahmen oder um wiederkehrende
Einnahmenerhéhungen handeln soll. Aufgrund der Forderung, dass es sich um «nicht
regressive» Einnahmenerhéhungen handeln muss, welche Haushalte mit niedrigerem
Einkommen nicht Uberproportional belasten dirfen, geht der Gemeinderat davon aus, dass es
sich nicht um eine Einnahmenerhéhung durch eine Steuererhéhung handeln kann.

Die Forderung, die Einnahmenerhéhungen dem Stadtrat als Konzept fiir das Budget 2021 zu
unterbreiten, ist in der gesetzten Frist kaum realisierbar, womit die Forderungen der Motion
zeitlich nicht erfullbar sind.

Die Schaffung neuer Einnahmeméglichkeiten ist fir den Gemeinderat im Hinblick auf einen
ausgeglichenen, stadtischen Finanzhaushalt jedoch eine Zielsetzung, welche auch aufgrund
der in der dringlichen Motion genannten Steuerausfélle durch die STAF in den nachsten
Jahren eine hohe Prioritdt hat. Entsprechende Abklarungen sind vom Gemeinderat deshalb
bereits in Auftrag gegeben worden. Er ist demzufolge bereit, die Forderung der Motionarin in
Form eines Postulates anzunehmen.

Aufgrund der Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat zuhanden des Stadtrats, die dringliche
Motion 20190373 in ein Postulat umzuwandeln und erheblich zu erkldren.

Biel, 11. Dezember 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

e Dringliche Motion 20190373




Dringliche Motion:

Neue Einnahmequellen in der Hohe von mindestes einem
Steuerzehntel

Der Gemeinderat wird beauftragt, neue, nicht regressive Einnahmegquellen in der Héhe von
mindestens einem Steuerzehntel zu definieren und dem Stadtrat als Konzept zur
Einnahmeerhdhung fur das Budget 2021 vorzulegen.

Begriindung:

Einmal mehr zeigt das Budget, dass die Finanzlage der Stadt Biel kritisch ist. Eine erster, und
immer auch unpopulérer Reflex ist, die zusétzlich drohenden Steuerausfélle der STAF oder
der kantonalen Steuergesetzesrevision durch Abbau von Leistungen oder Klrzungen bei der
Stadtverwaltung zu kompensieren. Dies mindet jeweils in schwierigen Budgetdebatten und
verharteten Fronten sowie Verunsicherung bei der Bevolkerung. Wir erwarten da nun mehr
strategisches und auch visiondres Denken im Gemeinderat, um mit heuen Einnahmecuellen
die Ausfélle zu kompensieren,

Der Gemeinderat wird deshalb mit dieser Motion beauftragt, solche neuen Einnahmegquellen
in der Héhe von mindestens einem Steuerzehntel zu identifizieren und eine entsprechende
Strategie in einem Konzept dem Stadtrat zeitlich so zur Genehmigung zu préasentieren, dass
die Vorschldge ins Budget 2021 eingearbeitet werden konnen. Dabei durfen diese
Einnahmequellen nicht regressiv sein, d.h. Haushalte mit geringem Einkommen nicht
(iberproportional belastet werden.

Biel/Bienne, 24.10.2019

Fur die Fraktion SP/Juso
Susanne Clauss
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Beantwortung

des liberparteilichen Postulats 20190292, Titus Sprenger, Passerelle, Dennis Briechle,
GLP, «Transparenz iliber die Beschaffungen der Jahre 2016-2018»

Das tiberparteiliche Pastulat ersucht den Gemeinderat, einen Bericht tiber die Beschaffungen
gemdss Geltungsbereich des Submissionsreglements fiir die Jahre 2016-18 vorzulegen.

Das Anliegen der Postulanten, Transparenz im ffentlichen Beschaffungswesen herzustellen,
wird vom Gemeinderat unterstitzt. Er ist daher bereit, das Anliegen zu prifen. Das Postulat
verlangt einen Riickblick auf die Jahre 2016-18. Fur den Gemeinderat ist das Gebot der
Transparenz jedoch eine Daueraufgabe. Er wird daher im Rahmen des vorliegenden Postulats
die Frage prifen, ob bzw. unier welchen Bedingungen — auch unter Berlcksichtigung des
damit verbundenen personellen und administrativen Aufwands — eine regelmassige éffentliche
Berichterstattung (ber die erfolgten rechtskraftigen Auftragsvergaben nach dem Vorbild der
Stadt Bern erfolgen kénnte. Die Fachstelle Beschaffungswesen der Stadt Bern publiziert
quartalsweise im Internet alle rechtskraftigen Auftragsvergaben tiber CHF 100°000.00.

Aus den dargelegten Grinden beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Uberparteiliche
Postulat 20190292 erheblich zu erkléren.

Biel, 4. Dezember 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtpréasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

Uberparteiliches Postulat 20190292

Bilnne




Uberparteiliches Postulat ngo?@ 2_

Transparenz Gber die Beschaffungen der Jahre 2016 - 2018

Der Gemeinderat wird gebeten, dem Stadtrat einen Berlcht {iber die Beschaffungen geméss Gel-
tungsbereich des Submissionsreglements flr die Jahre 2016, 2017 und 2018 vorzulegen:

Teil A

Summarische Zusammenstellung von Anzahl und angenommener Auftragssurmmea nach Auffragge-
herin {Direktion/Abteilung, ESB, ...), Verfahrensart und Leistungsart {Bauauftrag, Lieferauftrag,
Dienstleistung, Archltekturwettbewerb), sinngemass wle folgt

Auﬂrégééberm Verfthen

BEU/Hochbuu ! Offen

Teil B

Summarlsche Angaben von Anzahl und angenommener Auftragssumme zu den Grinden bei frei-
hindigen Vergaben unter Angabe des rechtlich zulissigen Grunds {Aufiragssumme, Ausnahmeregel
X gemaéss xyz), sinngemdss wie folgt:

* Auftraggeberin | ‘Leistungsart T Achtragswert . At 10Abs. 1 e ..
S L vollig  ( IVeB - :

Tell C

Summarische Angaben von Anzahl und angenommaenear Auftragssumme zu den «Top 5§ Auftragneh-
marinnen» pro Auftraggebenn, Verfahrensart und Leistungsart, smngemass wie folgt

Aufiraggeberm“ - ‘.
BEU/Hochbnu

Begriindung

Das Beschaffungsrecht beabsichtigt zwar auch die Sicherstellung der Transparenz bel Vergabever-
fahren {(Art. 1 IV8B). De facto ist fir Blel jedoch nicht einmal bekannt, wie viele Ausschreibungen
insgesamt pro Jahr mit welchen Auftragssummen pro Verfahren und Leistungsart erfolgen,

Stadtret Biel/Consell de villa de Bienns Ssile/Page 1/2



Uberparteiliches Postulat

Transparenz iiber die Beschaffungen der Juhre 2016 - 2018

Zugleich setzen beschaffungsrechtliche Vorgaben den Massstab flir mehr Transparenz derart hoch
an, dass fir Biel kaum ein Auftrag davon betroffen ist. So verlangt etwa dle Verordnung iber das
ffentliche Beschaffungswesen (OBV) nur flr Ausschrelbungen im Staatsvertragsbereich eine Publi-
kation des Zuschlags (Art. 36), Im Falle von Bauauftragen liegt dabei die Schweille bei knapp 9,6
Mio. Franken (!). So (berrascht es nicht, dass von den 48 im offenen Verfahren ausgeschriebenen
Bauauftragen im Zeltraum von August 2016 bis Juli 2019 (etwa flr dle Schulanlage Geyisried oder
die Turnhalle Planke) in keinem einzigen Fall ein Zuschlag publiziert werden musste. Schllessiich
kann nur vermutet werden, dass es hierbei um Vergaben geht, die insgesamt mehrere Millionen
Franken betragen.

Ein besonderes Augenmerk haben bel Beschaffungen immer auch die frefhéndigen Vergaben ver-
dient. Sle sind nur in bestimmten Fallen zulgssig und fihren bet einer falschen Handhabung zu ei-
ner Ungleichbehandlung der Anbietenden oder zu Korruption gegeniiber den Ausschreibenden.

Mit dem gewiinschten Bericht in summarischer Form wird aus der «Blackbox Ausschreibungen»
noch keine «Whitebox», aber doch immerhin eine «Greybox». Es Ist eine Momentaufnahme, die je
nach Ergebnissen Anlass fiir Anpassungen des Submissionsreglements geben kann.

Biel/Bienne, 22. August 2019

e Dt

Titus Sprenger Dennis Briechle
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Beantwortung

der dringlichen iiberparteilichen Interpellation 20190424, Max Wiher, GLP, Dana
Augsburger-Brom, SP, Urs Scheuss, Griine, Olivier Waechter, SVP, «Sponsoring von
Abstimmungsveranstaltungen durch die Stadt Biel?»

Die Interpellanten stellfen dem Gemeinderat verschiedene Fragen im Zusammenhang mit dem
Festival «Rock the City» vom 23./24. August 2018, die der Gemeinderat wie folgt beantwortet:

1. Wie hoch war die finanzielle Unterstiitzung des Festivals durch die Stadt Biel?

Das Festival wurde im Zusammenhang mit den verstarkten Bemihungen, die Innenstadt
zu beleben, mit einem stadtischen Beitrag in der Héhe von CHF 2'500.00 unterstitzt — dies
auch vor dem Hintergrund, dass samtliche Veranstaltungen fir die Bevdlkerung kostenlos
waren. Das Festival wurde von insgesamt 30 Organisationen aus Wirtschaft und Kultur
unterstiitzt und wére ohne eine solche Unterstitzung in diesem Rahmen gar nicht
durchfthrbar (gewesen).

2. Wusste der Gemeinderat, dass im Promotionszelt auf dem Konzertgefénde fir «AggfoLacy»
geworben wurde?

Die Stadt wurde im Rahmen der Kontaktaufnahme seitens der Veranstalter darauf
hingewiesen, dass zahlreiche Sponsoren gewonnen werden konnten, u.a. auch Mobimo.
Aus Sicht des Gemeinderates ist es grundsatzlich nachvollziehbar und legitim, dass
Sponsoren fir ihre jeweiligen Produkte oder Dienstleistungen Werbung machen. Wirde
diese Mdoglichkeit wegfallen, dirfte es kaum Sponsoren geben. Hingegen wurde seitens
des Veranstalters nicht explizit darauf hingewiesen, dass eine «Reality»-Prasentation zu
AggloLac mit entsprechendem Werbematerial vorgesehen wird, was der Gemeinderat
bedauert.

3. FErachtet es der Bieler Gemeinderat als legitim, dass er sich aktiv in den Abstimmungskampf
einbrachte, bevor der Bieler Stadtrat tiber das Projekt «AggloLac» befunden hat?

Der Gemeinderat unterstreicht, dass «Rock the City» keine Werbe- oder
Abstimmungsveranstaltung flr AggloLac war. Es war ein Musikfestival zur Belebung der
Innenstadt, das von 30 Organisationen mit ganz unterschiedlicher Ausrichtung unterstitzt
worden ist.

4. Wie wiirde der Bieler Gemeinderat dem Bieler Stadtraf diese Abstimmungsunterstiitzung
bei einem mdglichen Nein im Bieler Stadtrat erkfdren?

Vgl. Antwort auf Frage 3.

5. Nimmt der Bieler Gemeinderat die Zustimmung des Bieler Stadtrates zum Geschéft
«AggioLac» vorweg?

Vgl. Antwort auf Frage 3.

6. Hat der Gemeinderat bisher bereits andere Abstimmungs- oder Werbeveranstaltungen fir
«Agglol.acy finanzielf oder materiell unterstiitzt? Wenn ja, welche? in welcher Form und mit
welchem Befrag?

Der Gemeinderat hat 2zu keinem Zeitpunkt gezielte Abstimmungs- oder
Werbeveranstaltungen fir AggloLac finanziell unterstiitzt.
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7. Wird der Bieler Gemeinderat auch kiinftige Abstimmungsveranstaltungen noch vor der
Zustimmung des Bieler Stadirates finanziell unterstiitzen?

Vgl. Antwort auf die Fragen 1, 3 und 6.

8. Die von der Stadt Biel finanziell unterstiitze Organisation «Jura Trois-Lacs» war auch
Sponsor dieses Events. Sind also noch weitere Bieler Steuergelder direkt oder indirekt in
diesen Abstimmungskampf geflossen? Wenn Ja, von wem und mit welchem Betrag?

Vgl. Hinweise auf Frage 7.

Biel, 15. Januar 2020

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: dringliche Oberparteiliche Interpellation 20190424



Dringliche Interpeliation 20190424

Sponsoring von Abstimmungsveranstaltungen durch die Stadt Biel?

Am Wochenende des 23. und 24, August 2019 fand das Festival ,Rock the City’ vor dem Restaurant Cécil in Biel statt,
e Konzerte waren allesamt gratis. Im Promotionszelt auf dem Konzertgeldnde wurde das Projekt ,Agglotac’ mitiels
Virtual-Reality-Priisentation und weiteren Werbemitteln beworben.

Die Stadt Biel hat das Festival mit dessen Promotionsaktion finanziell unterstiitzt und trat offiziell als Sponsor auf.

1. Wie hoch war die finanzielle Unterstitzung des Festivals durch die Stadt Biel?
2. Wusste der Gemeinderat, dass im Promotionszelt auf dem Konzertgeldnde fir ,Agglotac’ geworben wurde?

3. Erachtet es der Bieler Gemeinderat als legitim, dass er sich aktiv in den Abstimmungskampf einbrachte,
bevor der Bieler Stadtrat Uber das Projekt ,AgglolLac’ befunden hat?

4, Wie wiirde der Bieler Gemeinderat dem Bieler Stadtrat diese Abstimmungsunterstiitzung bei einem
méglichen NEIN im Bieler Stadtrat erkléren?

5. Nimnmt der Bieler Gemeinderat die Zustimmung des Bieler Stadtrates zum Geschift ,Agglolac’ vorweg?

6. Hat der Gemeinderat bisher bereits andere Abstimmungs- oder Werbeveranstaltungen fiir ,AggloLac’
finanziell oder materiell unterstiitzt? Wenn Ja, welche? in welcher Form und mit welchem Betrag?

7. Wird der Bieler Gemeinderat auch kiinftige Abstimmungsveranstaltungen noch vor der Zustimmung
des Bieler Stadtrates finanziell unterstiitzen?

8. Die von der Stadt Biet finanziell unterstiitzte Organisation Jura trois-lacsidrei-Seen-Land’ war auch Sponsor dieses
Events. Sind also noch weitere Bieler Steuergelder direkt oder indirekt in diesen Abstimmungskampf geflossen?
Wenn Ja, von wem und mit welchem Betrag?

Begriindung

Die Unterzeichnenden haben absolut nichts gegen das Kultursponsoring der Stadt Biel. Aber die Bieler Mitglieder der interkom-
munalen Kommission ,Agglotac’ sind erstaunt, dass sich der Gemeinderat aktiv in den Abstimmungskampf einschaltet, indem
er diese Pomotionsveranstaltung unterstiitzte, bevor das Geschift im Stadtrat behandelt wurde. Das widerspricht der vom Bieler
Gemeinderat vielzitierten Zurtickhattung seinerseits, betreffend anstehenden Abstimmungen.

Biel, 20. November 2019
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Beantwortung

der liberparteilichen Interpellation 20190298, Titus Sprenger, Passerelle, Dennis
Briechle, GLP, «Die Stadt Biel als Veranstalterin von Einladungsverfahren fiir Private»

Gemdss den Autoren der Uberparteilichen Interpellation 20190298 tritt die Stadt Biel haufig
als Veranstalterin von Architekturwettbewerben, stédtebaulichen Wettbewerben und
Studienauftragen im Einladungsverfahren fiir private Auftraggeberinnen auf.

Als Beispiele fiihren die Interpelffanten folgende Ausschreibungsvetfahren auf:

R G

Ost: Hans Widmer/Priora A

e i

R R e g g

PRA,

Stadiplanung West: Alpine Finanz Immobilien AG
Genossenschaftswohnungen  PRA, WOBE Wohnbaugenossenschaft Biel
Mettlenwey Stadtplanung
Mett-Zentrum PRA, Privater Bereich: Vitali's Generation Biel AG,
Stadiplanung Offentlicher Freiraum: Stadt Biel
Uberbauung Taubenloch Biel  BEU, Priora AG
Hochbau
NMB / Studienauftrag BEU, Stiftung Charles Neuhaus

neue Identitét Hochbau

Die Interpellanten biften den Gemeinderat um Stellungnahme zu sechs Fragen zu diesem
Thema.

1. Was bildet die rechiliche Grundlage fiir diese Leistungen seitens der Stadtverwaltung?

Die Begieitung von Wetthewerben gehort zu den Aufgaben der Abteilung Stadtplanung und
der Abteilung Hochbau. Die Ausschreibungsverfahren stellen ein bewiéhrtes und
transparentes Vorgehen dar, um die Qualitat der Planungskonzepte und Bauvorhaben zu
gewdhrleisten. Diese Qualitatsanforderung ist eine unabdingbare Voraussetzung fur eine
harmonische Entwicklung des gesamten Lebens-, Arbeits- und Erholungsrahmens flr die
Bevtikerung und die Besucher unserer Stadt. Im Zeichen der angestrebten stadtebaulichen
Verdichtung trifft dies noch vermehrt zu. Diese bedingt ein immer stérkeres gegeneinander
Abwigen von Bedirfnissen, Erwartungen und Zielsetzungen. Infolgedessen gilt es einen
immer komplexeren Gesamtkontext und immer komplexere Randbedingungen zu
beriicksichtigen.

Gemass der Verordnung (ber die Organisation der Stadtverwaltung (SGR 152.011) besorgt
die Abteilung Stadtplanung die raumplanerischen Aufgaben der Stadt Biel. Sie erstellt
Richtplane und Konzepte zur Nutzung des Bodens, zu Erschiiessungsfragen sowie weitere
Grundlagen zum Schutz und zur Gestaltung von Siedlung und Landschaft. Gemaéss
derselben Verordnung hat die Abieilung Hochbau die Aufgabe, die Liegenschaften des
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Verwaltungsvermdgens zu planen, zu erstellen und zu bewirtschaften. Den beiden
Abteilungen obliegt somit die Aufgabe, Konzepte fir die Stadtentwicklung und offentliche
Bauprojekte zu erarbeiten, welche den Bedlrfnissen der Bieler Bevélkerung und den
Besuchern der Stadt Biel gerecht werden. Sie sind demnach fur die Durchfihrung der
nétigen Studien und sachgerechter Verfahren verantwortlich, die zu méglichst guten
Ergebnissen flhren sollen. Zu erwadhnen ist hier, dass ein Neubau im allgemeinen eine
Lebensdauer von Uber 50 Jahren hat, d. h. eine Zeitspanne von mehr als zwei Generationen.
Damit ist eine grosse Verantwortung verbunden, und dementsprechend sorgfaltig ist ein
solches Projekt zu entwickeln. Hier geht es um das 6ffentliche Interesse, was das vorrangige
Anliegen der Stadtverwaltung darstellt.

Den zustandigen Stellen der Stadtverwaltung kommt somit immer dann eine
Fihrungsaufgabe in Wettbewerbsverfahren und anderen analogen Verfahren zur
Gewdhrleistung der architektonischen und stadtebaulichen Qualitdt zu, wenn wie in den
obigen Fallen Folgendes zutrifft:

— Es besteht ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse und/oder ein besonderes interesse
der Stadt Biel als Grundbesitzerin,

- Ein solches Wettbewerbsverfahren hildet die Grundlage fir die Erarbeitung eines
stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes, das spéter in der baurechtlichen Grundordnung
verankert werden kann,

— Das offentliche Interesse ist genligend stark, um Verfahren zu rechtfertigen, weiche die
architektonische und stadtebauliche Qualitat der Bauten, Anlagen und Planungen
gewdéhrieisten.

Es geht hier demnach ausschliesslich darum, die Aufgaben der Verwaltung gemass den
Vorgaben in der Verordnung Uber die Organisation der Stadtverwaltung sachgerecht zu
erflllen.

Zu erwahnen ist hier, dass die stadtebauliche Qualitat eines Standortes oder die
architektonische Qualitat eines Gebaudes bei weitem (ber rein subjektive oder &sthetische
Erwdgungen hinausgeht. Sie ist weder dogmatisch noch opportunistisch bedingt; sie lasst
sich daran erkennen, dass sie die Entwicklung eines Standortes oder die Realisierung von
Bauten in ihrer zeitlichen Fortdauer und im jeweiligen Rahmen unterstiltzen kann. Die
architektonische oder stadtebauliche Qualitdt umfasst sowoh! zeitlose Werte als auch die
Fahigkeit, die Welt von heute zu erfassen und im jeweiligen Projekt zum Ausdruck zu
bringen. Sie stlfzt sich auf erkennbare Kriterien und Werte ab, welche nicht nur von
zahlreichen Fachleuten, sondern auch von den Nutzerinnen und Nutzern geteilt werden.
Dazu zéhlen die Dauerhaftigkeit (d. h. das Konzept hat nicht nur heute, sondern auch noch
eine, zwei oder finf Generationen spater seine Gultigkeit), die Qualitat in der Nutzung (es
wird ein grosstmoéglicher Komfort fir die Nutzung des Gebdudes oder des Standortes
angestrebt: Funktionalitdt, Ausrichtung, Licht...), die Integration in einem grosseren Kontext
(Organisation der Bauten und Leerrdume, Definition der Hohe usw. im Zusammenhang mit
der Umgebung, dem Erinnerungswert, der Kultur), harmonische Einbettung (Proportionen,
Ausfuhrung, Bezug der Bauten zu ihrer Umgebung), Zweckdienlichkeit (passendes
Programm entsprechend der jeweiligen Situation und dem Budget vom Blickwinkel einer
nachhaltigen Entwicklung aus betrachtet), Eigenart (Identitét, Innovation...) usw.
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2. Welche dieser Leistungen werden den Auftraggeberinnen (die auch (ber die Anzahl
eingeladener Anbieterinnen und damit iber den Aufwand entscheiden) verrechnet?

Die Durchfiihrung des qualitétssichernden Verfahrens wurde in den durch die Verfasser der
Interpeliation aufgefiihrten Beispiele wie folgt verrechnet:

Esplanade Nord

Die Kosten fiir die Verfahrenshegleitung von total rund CHF 43'000.-
wuirden im Verhéltnis zur auf den Parzellen der jeweiligen
Grundeigentiimerin realisierbaren Bruttogeschossfldche aufgeteilt (47%
Priora AG, 39% Aipine Finanz AG, 6% Evangelische Mission Biel EMB,
8% Einwohnergemeinde Biel) und der Alpine Finanz AG und der

Priara AG zusammen mit den tbrigen Wettbewerbskosten verrechnet.
Die Verrechnung an die EMB erfolgt erst im Rahmen eines alffélligen

Baubhewilligungsverfahrens.

Genossenschafts-
wohnungen
Mettlenweg

im Vorfeld des Wettbewerbs wurde mit der WOBE ein Budgelposten
von CHF 45'000.- (Abrechnung nach Aufwand, Kostendach) fir die
Wetthewerbsbegleitung durch die Stadf vereinbart. Diese Kosten
werden — wie die tibrigen Kosten des Wetthewerbs — je hélftig durch die
WOBE und die Stadt, tber die Spezialfinanzierung fir
gemeinschaftliche Planungsvorhaben mit Wohnbaugenossenschaften
finanziett (im Sinne des Reglements (iber die Férderung des
gemeinniitzigen Wohnungsbaus vom 29. Juni 2016 [RFGW,

SGR 854.1)).

Mett Zentrum

Erarbeitung eines Vorprojekts fir die Gestaltung des dffentlichen
Raums im Bereich der Verldngerung der Gottstalistrasse, die Revision
der Planungsgrundiagen im Bereich des friilheren Restaurants Béren
sowie die Erarbeitung eines qualitativ hochstehenden Vorprojekts fiir
denselben Perimeter. Im Vorfeld des Weithewerbs wurde mit der
Vitali's Generation AG ein Budgetposten von CHF 25'000.-
(Abrechnung nach Aufwand, Kostendach) fir die
Weitbewerbsbegleitung durch die Stadt vereinbart. Die Kosten wurden
Jfe hdlftig durch die Vitali's Generation AG und die Stadt ibernommen.

Uberbauung
Taubenloch Biel

Eigenleistungen in der Héhe von rund CHF 40'000.- wurden fiir die
Erarbeitung des Programms und fiir das Wefthewerbssekretariat
erbracht.

NMB / Studienauftrag
neue ldentitidt

Fiir die Zusammenlegung und Restrukiurierung der Museen Schwab
und Neuhaus zum NMB hat der Stadtrat am 17. Méarz 2011 einen
Verpflichtungskredit von CHF 1'775'000.- bewilligt. Mit der
Projektleitung filr den baulichen Teil des Projektes hat die Stiftung
Neuhaus die Abteilung Hochbau beauftragt. Die
Wetthewerbsbegleitung erfolgte im Auftrag der Stiftung durch eine
externe Architektin. Der Sekretariatsanteil der Abteilung Hochbau in der
Hohe von CHF 1'800.- wurde vollumfanglich der Stiftung zu Lasten des
Vempflichtungskredites verrechnel.

Welche Betrdge einem privaten (oder gemeinnitzigen) Bauherrn respektive einer
Grundeigentiimerschaft weiterverrechnet werden, hangt insbesondere davon ab, wie stark
das &ffentliche Interesse, bzw. das Eigeninteresse der Stadt und wie hoch der Nutzen der
Grundeigentiimerschaft aus den Verfahren ist.



417

3. Wie hoch schéatzt der Gemeinderat den erbrachten Aufwand in Personentagen von
mindestens drei der oben erwéhnten Beispiele ein?

Der Aufwand far die Durchfihrung des qualitdtssichernden Verfahrens bei den drei oben
erwdhnten Beispielen der Prasidialdirektion (Abteilung Stadtplanung) wird wie folgt abge-
schatzt:

i

Esplanade Nord ca. 36 Personentage Schétzung
SencesenicharwoRinGen e RO — .
Mettionweg ca. 60 Parsonentage Arbe.'ts“zrert.yt.er.v_vamin?_
Mett-Zentrum ca. 67 Personentage Arbeitszeitverwaltung
Uberbauung Taubenioch Biel ca. 40 Personentage Manuell erfasst?
. ~ ca. 20 Personentage

NMB / Stuo";gnauftrag {fiir alle baulichen Manuell erfasst?
neue ldentitdt

e Massnahmen)

4. Beim Studienauftrag «Areal Briihistrasse» (Auftraggeberin Stadt Biel) fiihrte die
Planteam S AG aus Solothurn das Sekretariat. Warum werden bei rein privaten Auftrag-
geberinnen solche Leistungen nicht ebenfalls durch Private erbracht?

Der Studienauftrag Briihistrasse wurde ohne Beteiligung der betroffenen Grundeigentimer-
schaft durchgefiihrt, es handelt sich um ein rein stadtebauliches Verfahren als Grundiage fur
die Revision der baurechtlichen Vorgaben fir den Sekior. Die Planteam S AG wurde
aufgrund fehlender personeller Ressourcen und des Zeitdrucks (Planungszone) beigezogen.
I.d.R. verzichten die Prasidialdirektion sowie die Direktion Bau, Energie und Umwelt darauf,
solche externen Auftrage zu vergeben, da diese aufgrund des grosseren
Einarbeitungsbedarfes tendenziell mehr kosten und zudem seitens der Stadtverwaltung
einen erheblichen Koordinationsaufwand beinhalten.

Die Leitung des Sekretariats stellt Uberdies eine Schlisselfunktion im gesamten Verfahren
dar. Uber die Sekretariatsflinrung behalt man die Konirolle Uber den Prozess und die
Qualitat des Verfahrens (und demzufolge auch Uber die Qualitdt der Ergebnisse) am besten.

Indem die zustadndigen Siellen der Stadiverwaltung die Kontrolle (ber die
Qualitatssicherungsverfahren behalten, indem sie die Wettbewerbsverfahren entsprechend
den Anforderungen anerkannter Normen gestalten, indem sie sich an der Wahl der Jury und
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer beteiligen und einen  Grossteil der
Programmvorbereitung (bernehmen, sind sie in der Lage, einen hohen Qualitatsstandard
sowie eine angemessene Berlcksichtigung des &ffentlichen Interesses zu gewdéhrleisten.

1 Vorabklédrungen, Verfassen des Wettbewerbsprogramms, Verfahrenssekretariat sowie Auswertung.
2 Aufwand manuell durch Projektleitende erfasst (inzwischen Gber Arbeitszeitverwaltung).
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5. Welche Nachteife beftirchtet der Gemeinderat fiir seine eigenen Verfahren, fiir die er nach
rechtlichen Vorgaben z.B. eine Gleichbehandiung der Anbisterinnen (Beschaffungsrecht)
oder eine zweisprachige Behandlung (Stadfordnung) garantieren muss, was jedoch fir
«private» Einladungsverfahren nicht gilt, da sie hier nicht als stédtische Behdrde fungiert?

Einleitend ist festzuhalten, dass ein Wettbewerb respektive ein Studienauftrag nach SIA ein
mit dem offentlichen Beschaffungswesen kompatibles Verfahren ist. Fihrt eine private
Bauherrschaft einen SlA-konformen Wettbewerb/Studienauftrag durch, unterscheiden sich
die gesetzlichen Vorgaben im Wesentlichen nur in den einzuhaltenden Schwellenwerten von
einer offentlichen Beschaffung: Veranstaltet die Stadt einen Wettbewerb/Studienauftrag, ist
sie je nach Auftragsvolumen (inkl. Folgeauftrag aus Wettbewerben) verpflichtet, entweder ein
Einladungs- oder ein offenes Wettbewerbs-/Studienauftragsverfahren durchzuflihren. Sind
die massgebenden Schwellenwerte eingehalten, steht es auch der Stadt als dffentliche
Auftraggeberin zu, ein Einladungsverfahren durchzufihren.

Auch ist anzumerken, dass die Regelung zur Zweisprachigkeit nicht je nach Auftraggeber
unterschiedlich gehandhabt wird, sondern dass auch dort je nach Verfahren Vorgaben der
SiIA-Normen zu ber(cksichtigen sind: In der Wegleitung des SIA zu den Normen 142/143
«Programme flir Wettbewerbe und Studienauftrage» wird folgendes festgehalten: «Die
Sprache des Wettbewerbs und einer allfélligen spateren Projektierung ist im Programm
festzulegen». Dies ist fir die Durchfilhrung eines anonymen Verfahrens von elementarer
Bedeutung. Auf diese Weise wird namlich sichergestellt, dass wahrend des laufenden
Verfahrens keine Riickschilisse auf mégliche Teilnehmende mdéglich sind. Wéaren jedoch in
einem Verfahren beide Sprachen zugelassen, kénnten Riickschliisse sehr wohl mdglich
sein. Aus diesem Grund wird auch im Rahmen von Architekturwettbewerben durch die Stadt
eine Verfahrenssprache festgelegt. Bei Studienauftréagen ist es i.d.R. so, dass Eingaben der
Teilnehmenden in beiden Sprachen gemacht werden kénnen; und dies unabhangig von der
Auftraggeberschaft (Stadt oder Privat).

Alle in der Interpellation erwdhnten Architekturwettbewerbe und -studienauftrage (Esplanade
Nord, Genossenschaftswohnungen Mettlenweg, Mett-Zentrum, Uberbauung Taubenioch)
wurden vom SIA genehmigt und sind daher mit der SIA-Norm konform. Insofern gibt es mit
Ausnahme der Eingangsbemerkung i.S. Schwellenwerten keine grundsétzlichen
Unterschiede in der Ausgestaltung eines Verfahrens, ob es nun eine offentliche Vergabe
oder ein Verfahren fir eine private Bauherrschaft ist. Beispielsweise sind die Vorgaben zur
Zusammensetzung der Jury/des Preisgerichtes genau gleich, ebenso wie die Vorgaben zum
Ablauf und Zeitprogramm, zu den Folgeauftrdgen usw. Insofern sieht der Gemeinderat
keinen Grund, negative Auswirkungen dieser Praxis auf stadtische Vergabeverfahren zu
beflrchten.

6. Nach welchen Kriterien veranstaltet die Stadtverwaltung ein solches Einladungsverfahren
(Definition der Begrifflichkeit «Areales, siehe Antwort zum Postulat «Verdichtung im
Baureglements).

Die Interessen der Stadtverwaltung, Wettbewerbs- und Studienauftragsverfahren zusammen
mit oder sogar fir private Grundeigentimer respektive Bauherren durchzuflhren kénnen
vielfaltig sein. In jedem Fall muss ein &ffentliches Interesse vorhanden sein, damit die
Stadtverwaltung solche Eigenleistungen erbringt. Zu nennen sind insbesondere folgende
6ffentlichen Interessen:

— Grundlage fiir ein Planungsverfahren: Oft flhrt die Stadt als Planungsbehérde Wettbe-
werbe und Studienauftrage durch, die nicht respektive nicht nur der Projektierung von
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Neubauten, sondern als Grundlage far ein Planungsverfahren (Anpassung der
baurechtlichen Grundordnung, Erlass einer Uberbauungsordnung) fir die betroffenen
Sektoren dienen. Dies ist der Fall in Gebieten mit Bedarf an einer Neubeplanung
respekiive Revision der baurechtlichen Vorgaben. In diesen Fallen ist das
qualitatssichernde Verfahren eine notwendige Grundlage fir die Planungsbehdrde und sie
hat daher Interesse an der Mitwirkung respektive Leitung des Verfahrens. Die betroffenen
Grundeigentimer werden nach Méglichkeit in solche Verfahren einbezogen (und die
Kosten, sofern geméss Gebuhrentarif mdglich, im Rahmen eines allfdiligen
Baubewilligungsverfahrens an sie weiterverrechnet), um ein méglichst realistisches und
von den Grundeigéntimern mitgetragenes Bebauungskonzept zu erarbeiten. In diese
Kategorie falit beispielsweise die Planung «Brihlstrasse»: Hier handelte es sich um einen
stadtebaulichen Studienauftrag, welcher ohne direkten Einbezug der betroffenen
Grundeigentiimerschaft durchgefihrt wurde. Die Stadt fuhrte dieses Verfahren als
Planungsbehérde durch, es bildet die Grundlage fir die Revision der Planungsgrundlagen
im betroffenen Sektor. Erst gestOtzt darauf kénnen die Grundeigentimer eine
Neutberbauung projektieren. Weitere Beispiele fir solche Verfahren, in welchen die
betroffenen respektive interessierten Grundeigentiimer mit eingebunden wurden, sind der
Projektwettbewerb «Mett-Zentrum» (PRA, 2016), der stadtebauliche Studienauftrag
«Jakob-Strasse Sud» (PRA, 2016), der Projektwettbewerb «Esplanade Nord» (PRA,
2013) und die Testplanung «Kreuzplatz-Nord» (PRA, 2012).

Qualitatssicherung: Hier besteht das Interesse der Stadt darin, die Qualitat eines Neubaus
zu sichern. Dies kann insbesondere an Standorten angezeigt sein, welche beziglich Orts-
bild oder Denkmalpflege empfindlich sind. Private Bauherrschaften zur Durchfihrung
eines solchen qualitdtssichernden Verfahrens — in solchen Fallen in der Regel
Projektwettbewerbe — zu Uberzeugen ist nicht einfach, da solche Verfahren fur die
Bauherrschaft mit Kosten und einem gewissen «Kontroliverlust» verbunden sind (eine
Jury entscheidet, welches das beste Projekt ist, wahrend in einer hormalen Projektierung
diese Entscheidung allein beim Bauherrn liegt). In solchen Fallen sind Anreize notwendig,
namentlich die Zusicherung einer professionellen Woettbewerbsbegleitung mit den
entsprechenden Fachkenntnissen, welche in der Stadtverwaltung vorhanden sind.

Stadt als Grundeigentiimerin und Bauherrin: Bei einzelnen qualitatssichernden Verfahren
leistet die Stadt Unterstiitzung als aktuelle oder ehemalige Grundeigentimerin des Areals.
Sie kann damit die architekionische und stadtebauliche Qualitdtssicherung mitsteuern.
Beispiele fur solche Verfahren: Studienaufirag Taubenloch (BEU, 2017),
Projektwettbewerb Wohnbaugenossenschaft Wobe Mettlenweg (PRA, 2019, gleichzeitig
auch Planungsaufgabe gemass erster Lemma) oder der Projektwettbewerb Schule
Champagne (BEU, 2019). Auch fir den Projektwettbewerb «Mett-Zentrum» (PRA, 2016)
ist die Stadt Grundeigentumerin und Bauherrin eines Teils des Wettbewerbsperimeters
und hatte das Ziel, mit diesem Verfahren ein Vorprojekt fur die Gestaltung eines neuen
éffentlichen Freiraumes zu erlangen.

Weitere offentliche Interessen: Ferner beteiligt sich die Stadt an solchen Verfahren oder
{bernimmt die Verfahrensbegleitung, wenn weitere &ffentliche Interessen vorhanden sind.
Ein Beispiel ist die Férderung von gemeinniitzigen Wohnbautragern, wo die Stadt auch
mittels einer Spezialfinanzierung nicht nur personelle, sondern auch weitere finanzielle
Unterstiitzung sprechen kann. Ein erstes Beispiel fir solche Verfahren ist der Projekt-
wettbewerb Wobe Mettlenweg (PRA, 2019). Hier ist die Stadt gleichzeitig Grundeigen-
timerin und benétigt auch als Planungsbehdrde eine Grundlage fiir die notwendige
Anpassung der baurechtlichen Vorgaben flr das betroffene Areal.



77

Biel, 11. Dezember 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

—  Uberparteiliche Interpellation 20190298



Uberparteiliche Interpellation

2012029

Die Stadt Biel als Veranstalterin von Einladungsverfahren fiir Private

Die Stadt Biel tritt hdufig als «Veranstalterin» von Architektur-Wettbewerben, stédtebaulichen
Wettbewerben und Studienauftrdgen von Einladungsverfahren flir private Auftraggeberinnen auf,

Beisplale:

Vorhaben 7 Eingela-
dene

Esplanade Mord 13

Genossenschaftswoh- 17

nungen

Mettlenweg

Meti-Zentrum 12

Ubarbquung B

Taubenloch Biel

NMB / Studisnauf- 6

frag neue ldentitat

Veranstalterin - Sekretariat

PRA:

Stadtplanung

PRA:
Stadtplanung

PRA:
Stadtplanung
BEU:
Hochbau

BEU:

Hochbau

© PRA:

Stadtplanung

PRA:
Stadiplanung

PRA:
Stadiplanung

 BEU:

Hochb_qu

BEU:
Hochbau

Auftraggeberin

 Ost Hnﬁs Widmer/Priora AG‘

Wesh: Alpme Finanz Immobilien AG
WOBE Wchnbuugencssenschaﬁ Biel

Privater Bereich: Vitali's. Generation Biel AG;

Offantlicher Freiraum: Stadt Biel
Priora AG

Siiﬁung Charles Neuhaus

In diesem Zusammenhang wird der Gememderat gebeten, dle folgenden Fragen zZu beantworten

1. Was bildet die rechtliche Grundlage fiir diese Leistungen seltens Stadtverwaitung?

2. Weliche dieser Leistungen werden den Auftraggeberinnen (die auch fiber die Anzahl
eingeladener Anbieterinnen und damit (iber den Aufwand entscheiden) verrechnet?

3. Wie hoch schatzt der Gemeinderat den erbrachten Aufwand in Personentage von
mindestens drei der oben erwahnten Beispiele ein?

4. Beim Studienauftrag «Areal Brihlstrasse» (Auftraggeberin: Stadt Biel) fihrte die Planteam
S AG aus Solothurn das Sekretarlat. Warum werden bei rein privaten Auftraggeberinnean
solche Leistungen nicht ebenfalis durch Private erbracht?

5. Welche Nachteile befiirchtet der Gemeinderat fiir seine eigenen Vorhaben, fir die er nach
rechtlichen Vorgaben z, B, eine Glelchbehandlung der Anbieterinnen (Beschaffungsrecht)
oder eine zweisprachige Behandiung {Stadtordnung) garantieren muss, was jedoch fiir
«private» Einladungsverfahren nicht gilt, da sie hier nicht als st&dtische Behdrde fungiert?

6. MNach welchen Kriterien veranstaitet die Stadtverwaltung ein solches Einladungsverfahren
(Definition der Begrifflichkelt «Areale», siehe Antwort zum Postulat «Verdichtung im

Baureglement»).

Blel/Bienne, 22, August 2019

Titus Sprenger
Passerelle
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Beantwortung
der Interpellation 20190389, Loderer Benedikt, Griine, «Spitalareal was nun?»

Der Interpellant stellt im Zusammenhang mit dem angekindigten Umzug des Spitalzentrums
Biel AG sechs Fragen, auf die der Gemeinderat im Folgenden eingehen wird. Einleitend halt
er in Ubereinstimmung mit dem Interpellanten fest, dass es sich beim fraglichen Areal um ein
in mancher Hinsicht einzigartiges Grundstiick handelt, das vielfaitige Nutzungsoptionen fur
Wohnen und 6ffentliche Nutzungen bereithdlt. Der Gemeinderat wird angesichts dieser
Ausgangslage im Rahmen seiner Mdéglichkeiten alles daransetzen, den grosstméglichen
Mehrwert fur die Stadt zu erzielen und somit weiterhin eine aktive Rolle einnehmen.

1. Hat der Gemeinderat Kenntnis von den Absichten der Spitalzentrum Biel AG?
Gemeinderat und Stadtverwaltung befassen sich seit rund zwei Jahren mit der im Vorstoss
angesprochenen Thematik. Bereits Ende 2017 war die Spitalleitung auf die Prasidialdirektion
zugekommen, um (ber die Grinde, Strategie und Vorgehen rund um die geplante
Standortverlegung zu informieren. Seither hat sich der Gemeinderat wiederholt — teils im
Zusammenhang mit Antragsgeschidften aus der Verwaltung, teils auf der Basis der
Beantwortung von Vorstdssen — mit der Thematik befasst. Sowohl Uber die wirtschaftlichen
Hintergrinde als auch Uber das Vorgehen bei der Suche nach einem Standort hat die
Spitalleitung transparent informiert. Auf technischer Ebene bestand und besteht eine enge und
offene Zusammenarbeit zwischen den Projektverantwortlichen beim Spitalzentrum und den
fachlich zustandigen Personen in der Stadtverwaltung.

2. Kennt der Gemeinderat den baulichen Zustand der verschiedenen Gebéude?

Der Gemeinderat hat sich im Zusammenhang mit Diskussionen Uber mdgliche
Investitionsszenarien des Spitalzentrums am Standort Beaumont summarisch bzw. auf der
Grundlage externer Gutachten Uber Zustand und Werthaltigkeit der immobilien ein Bild
machen koénnen. Detailanalysen baulicher oder denkmalpflegerischer Art wurden noch keine
unternommen.

3. Hat der Gemeinderat einen Plan, was mit dem Grundstiick geschehen soll?

Wie die Interpeliation zurecht festhalt, befindet sich das Bauland im Besitz der Spitalzentrum
Biel AG. Fur die nachsten Schritte ist es demnach an diesem Unternehmen, eine
EigentUmerstrategie bezlglich des Baulandes zu entwickeln. Diese Strategie wurde seitens
der Spitalleitung bereits mehrfach &ffentlich kommuniziert: Ziel ist ein Verkauf, um mit dem
Eriés die bedeutenden Investitionen in einen neuen Standort mitzufinanzieren. Der
Gemeinderat kann die Logik dieser Strategie nachvollziehen. Er sieht die Rolle der Stadt Biel
darin, die Rahmenbedingungen fir die Entwickiung dieses Areals so mitzugestalten, dass das
Gebiet stadtebaulich, architektonisch und sozio-6konomisch sein volles Potenzial entfalten
und einen wichtigen Beitrag fur Biels Stadtentwickiung leisten kann. Diese
Rahmenbedingungen umfassen sowohl hoheitliche (planungs- und bewilligungsbezogene)
wie auch methodische Elemente (wie beispielsweise die Wahl eines qualitdtssichernden
Verfahrens oder die Abklarung strategischer Optionen fur die Entwicklungj.

4. Wil der Gemeinderat das Grundstiick kaufen?

Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass (ber die Frage eines Landkaufes durch die Stadt erst
nach Vorliegen aller Informationen Uber Zustand und kinftige Potenziale des Areals
entschieden werden sollte. Grundsatzlich stellt dies mit Blick auf die bewdhrte, aktive
Bodenpolitik der Stadt Biel aber eine mégliche Option dar.
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5. Hat der Gemeinderat eine Vorstelfung, welches Verfahren die Planung steuern soll?
Definitive Angaben zum Verfahren flr die Neuplanung des Spitalareals Beaumont sind zum
jetzigen Zeitpunkt noch nicht méglich. Nach den bisherigen Uberlegungen erfordert das
Verfahren;

— eine Gesamtplanung, die mindestens alle Grundsticke Spitalzentrums Biel einbezieht;

- eine Entwickiungsstrategie, die Bebauung und Verkehr, stadtebauliche Entwicklung und
Erschliessung des Areals und des Quartiers umfasst;

— den Einbezug der Bedirfnisse der Offentlichkeit;

— ein qualifiziertes Verfahren (Wettbewerb, Studienauftrag usw.) in mehreren Phasen flr ein
kontextgerechtes stadtebauliches Entwicklungskonzept;

— ein Uberdenken des Zonenplans flr den gesamten Perimeter mit dem entsprechenden
ordentlichen Verfahren zur Anderung der baurechtlichen Grundordnung (erfordert eine
Volksabstimmung).

6. Wie will der Gemeinderat die stadtebauliche und architektonische Qualitdt garantieren?
Far Qualitat beim Entwicklungskonzept drangt sich aus heutiger Sicht ein qualifiziertes
Verfahren (Wettbewerb, Studienauftrag usw.) in mehreren Phasen auf. Im Rahmen der
Gesamtplanung werden die Verfahren fur die Bauprojekie zu prifen und bei Bedarf far
einzelne Objekte Wettbewerbsanforderungen festzulegen sein. Besonderes Augenmerk wird
auch auf die Qualitdt der Aussenrdume zu legen sein, die flr das Leben im Quartier und in
den Wohnsiedlungen von zentraler Bedeutung sind.

18. Dezember 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

Interpeliation 20120389
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Interpellation ' QO@ OS&@

Benedikt Loderer Grilta

Spitalagal was nun? /"""f—"""

Das Spital z8gelt nach Brilgg. Damit wird im Beaumont das Grundstlck fiir eine neue Nutzung frei. Es
gibt in Biel kein zweites Areal von solch hervorragender Lage und von dieser Griisse, Daher ist der
Gemeinderat im Interesse der Stadt verpflichtet, dle stidtebaulichen, architektonischen und
stadtdkonomischen Chancen abzukidren, die das Grundstiick bietet. Zwar Ist es im Eigentum der
Spitalzentrum Biel AG und trotzdem ist es in dffentlichem Besitz. Daher sechs Fragen an den
Gemeinderat:

Hat der Gemeinderat Kenntnis von den Absichten der Spitalzentrum Biel AG?

iKennt der Gemeinderat den baulichen Zustand der verschiedenen Gebiude?

Hat der Gemeinderat einen Plan, was mit dem Grundstiick geschehen soli?

Will der Gemeinderat das Grundstlick kaufen?

Hat der'Gemeinderat eine Vorstellung, welches Verfahren die Planung steuern soll?

Wie will der Gemeinderat die stidtebauliche und architektonischen Qualitit garantieren?

SN A

Bial, 24, Oktober 2019

Benedikt Loddrer Griine

& Mando

b b ow e



V4 Stadt Biel
A8 Ville de Bienne

Qf\h&ﬁi Ne¢ 20

Réponse

au postulat interpartis 20190288, Christiane Vlaiculescu, PSR, Ruth Tennenbaum,
Passerelle, «Ville sans pesticides»

Le présent postulat interpartis demande au Consell municipaf

1. d'examiner comment interdire l'utilisation de tous produits toxiques (par ex. pesticides)
pour 'entretien de tous les espaces verts qu'entretient la Vifle de Bienne,

2. comment faire en sorte que les propriétaires privés de jardins et zones vertes n'utilisent
plus de produits toxiques pour P'entretien de leurs espaces verts en ville de Bienne.

Le Conseil municipal prend position comme suit;
Point 1:

En ce qui concerne les pesticides évoqués par les intervenantes, on peut les regrouper en
trois catégories: les insecticides permettent de lutter contre les ravageurs animaux, les
fongicides contre les ravageurs végétaux (principalement les champignons) et les herbicides
contre les plantes adventices et autres néophytes invasifs.

l.a Ville de Bienne a enirepris un effort significatif lors de Passainissement du chantier
municipal, plus particulierement pour les nouvelles infrastructures horticoles. Les petites
serres, couches et tunnels plastiques vétustes de !'époque chauffés au mazout ont été
remplacés par une nouvelle serre muiti-chapelles entiérement automatisée au niveau de fa
régulation du climat. Le chauffage a distance de la Mive, 'aération et 'ombrage sont régulés
automatiquement afin de répondre au plus prés aux exigences des plantes cultivées. L'eau
de pluie destinée a 'arrosage est récupérée sur les toitures et les plantes sont arrosées par
immersion sans mouiller le feuillage. Enfin, le matiériel et les baches de culture sont
désinfectés avec un produit antibactérien en début de production. Par ce biais, I'on a pu
réduire drastiquement les ravageurs sous toutes leurs formes et par conséquent fe nombre
d'interventions phytosanitaires. A I'exception des rares maladies cryptogamigues contre
lesquelles les fongicides biologiques restent a optimiser, le Secteur des espaces verts, en
coilaboration avec la firme Bio-Control, appligue depuis trois ans les principes de la lutte
biologigue contre les ravageurs animaux en mettant en place des auxiliaires qui parasitent
les insectes nuisibles les plus fréquents en serre, tels que mouches blanches et pucerons.

Dans les espaces verts publics, la problématique est également connue des jardiniers
depuis de nombreuses années. Une lutte «indirecte» efficace consiste en un choix
d'espéces (arbres, arbustes, plantes vivaces) adaptées a nos conditions climatiques. Cette
mesure limite fortement les attaques des ravageurs (p.ex. tilleul résistant aux pucerons,
érable insensible & I'oidium, sorbier tolérant au feu bactérien). Dans les préaux d’écoles, ou
les arbres fruitiers sont souvent souhaités, le choix des espéces se porte sur des variétés
fruitiéres indigénes et anciennes de Pro Specie Rara reconnues résistantes. En général, un
traitement d'hiver préventif et deux a trois traitements systémiques en saison, tous deux
biologiques, sont généralement appliqués. Seules les maladies comme ia moniliose ou la
tavelure du fruift n'ont pas (encore) de traitement équivalent biologique efficace. Des
traitements sont appliqués ponctuellement uniguement selon nécessité. Lors de la plantation
des arbres et arbustes, un engrais naturel constitué de flocons de corne animale est parfois
mélangé au sol en place pour favoriser 'enracinement initial. Les parasites pouvant
apparaitre ultérieurement (pucerons, cochenilles) ne sont pas traités en extérieur, a
I'exception des attaques de la pyrale du buis avec un produit biologique dans les cimetieres.
Dans I'espace public, ce dernier cas de figure est résolu par le remplacement par d'autres
especes indigenes (p.ex. le troéne) non sujettes a I'attaque de ce parasite specifique.




Réponse au postulat interpartis 20190288, Christiane Viaiculescu, PSR, Ruth Tennenbaum, 2/3
Passerelle, «Ville sans pesticides» '

L'on profite également des assainissements et réaménagements en cours (Parc municipal,
Gymnase des Prés-de-la-Rive) pour remplacer les plantes particuliérement délicates et
sensibles comme les rhododendrons et les rosiers par des essences mieux adaptées ne
nécessitant aucune intervention.

Outre un choix ciblé avec des essences non sujettes aux ravageurs, et au vu de la necessité
d’augmenter et de diversifier les milieux naturels en ville, le Secteur des espaces verts mise
sur un entretien différencié en fonction de l'utilisation, transformant ainsi certaines pelouses
en prairies naturelles et autres gazons fleuris. Toutefois, leur entretien extensif qui se limite a
deux fauches annuelles voit apparaitre un nouveau probléme qu'il s’agit de solutionner, a
savoir 'apparition des plantes invasives indésirables, qui trouvent 1a un nouveau milieu idéal
a leur expansion. Vergerettes et solidages sont les plus fréguentes et peuvent étre arrachees
manuellement. Au Marais de Mache, ces derniéres sont appréciées des vaches écossaises
réguliérement mises en péature en vue de leur éradication. Des essais sont actuellement en
cours pour lutier contre le lampé traitée ponctuellement a la vapeur. La berce du Caucase
ainsi que la redoutable renouée du Japon, qui plonge ses racines a plus de deux meétres de
profondeur, peuvent également étre combattues de la sorte aux dires de [lentreprise
mandatée par le Secteur des espaces verts. Ce procédé nécessite des applications repétees
dont I'efficacité est actuellement en phase d’évaluation.

A Bienne, 'entretien par le Secteur des espaces verts des vingt terrains de football en gazon
naturel dénombre incontestablement le plus grand taux d'interventions, aussi bien de par les
traitements phytosanitaires que par les nombreux apports d'engrais en cours de saison. De
par sa «monoculture» de graminées spécifiques résistantes au piétinement et a
Farrachement, sa fréquence d'utilisation (mars & octobre), ses fumures régulieres en vue de
favoriser la croissance et le rajeunissement ainsi que ses arrosages et tontes fréquentes
indispensables, les terrains de sport sont souvent sujets aux maladies cryptogamiques. Si
ces derniéres sont actuellement encore traitées chimiquement en raison de linexistence
d'une alternative a la fois efficace et respectueuse de l'environnement, le Secteur des
espaces verts entreprend depuis I'année derniére ses premiers essais avec des engrais
organiques naturels {Champ-du-Moulin et Sahligut) destinés, a terme, & remplacer les
apports chimiques utilisés jusque-la. Cette alternative nécessite des «interventions
véhicules» plus nombreuses durant la saison (six en lieu et place de deux a trois) en raison
d'une assimilation (trop) rapide et de courte durée des éléments organiques apportés. Par
ailleurs, des équipements supplémentaires sont nécessaires, respectivement a financer. Les
premiers essais semblent toutefois encourageants et seront poursuivis, intensifiés et évalués
dans les annees a venir.

La culture des plantes, I'entretien des végétaux et des pelouses ainsi que la lutte contre les
adventices et les néophytes a l'aide de produits phytosanitaires biologiques et de technigues
respectueuses de I'environnement représentent un travail continuel et de longue haleine
reconnu et mis en pratique depuis plusieurs années par la Ville de Bienne. Le Secteur des
espaces verts met tout en ceuvre, avec comme objectif une «tolerance zéro» en ce qui
concerne l'utilisation de produits toxiques pour la faune et la flore a 'échelle de la Ville de
Bienne.

Dans cette optique, Bienne se doit de montrer 'exemple. Le Secteur des espaces verts suit
de prés l'apparition sur le marché de nouveaux produits biclogiques ainsi que les moyens
techniques et mécaniques a mettre en ceuvre en vue d'une lutte douce et respectueuse de
I'environnement. Elle teste et évalue les nouvelles méthodes d’intervention dans le but ultime
de renoncer a l'utilisation de produits toxiques pour 'eau et le sol. L.e processus engagé va
en s'intensifiant et représente par ailleurs un défi aux charges financiéres et de personnel
que la Ville de Bienne doit relever de maniere coordonnée.
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En résumé, le Secteur des espaces verts de la Ville de Bienne n'utilise plus que rarement
des produits chimiques, et méme dans ces cas, des efforts sont constamment en cours pour
les remplacer intégralement.

Point 2;

Interdire ou limiter l'utilisation de produits phytosanitaires reléve de la compétence de la
Confédération. En 2017, le Conseil fédéral a décidé un «plan d’'action visant a la réduction
des risques et a [lutilisation durable des produits phytosanitaires», qui concerne
principalement I'agriculture. De méme, il a récemment chargé des offices fédéraux d'établir
ces prochaines années des propositions pour renforcer les «critéres pour 'homologation des
produits phytosanitaires destinés aux non-professionnels».

Le Conseil fédéral estime qu'en Suisse, les particuliers utilisent entre 100 et 200 tonnes de
produits phytosanitaires par an (herbicides, insecticides et fongicides)?, soit tout de méme
entre 5% et 10% des pesticides vendus en Suisse. Un grand nombre de ces produits sont
nocifs pour I'environnement et 'étre humain. Un autre probléme réside dans le fait que ces
jardiniers amateurs n’utilisent parfois pas ces produits phytosanitaires correctement. Ainsi,
par exemple, les produits contre les insectes ne devraient pas étre employés pendant la
période de vol des abeilles. De méme, les particuliers utilisent parfois les herbicides sur des
chemins ou places en gravier, bien qu’une telle pratique soit interdite depuis 2001, car ces
substances pénétrent alors rapidement dans les eaux souterraines. Les produits
phytosanitaires sont par conséquent autorisés uniguement sur les couches d’humus, mais
de nombreux jardiniers amateurs l'ignorent.

A Tavenir, le Conseil municipal de Bienne entend informer activement la population sur les
risques de ['utilisation des produits phytosanitaires et sur leurs alternatives écologiques.
La population doit, par exemple, étre informée sous une forme appropriée concernant les
mesures préventives pour empécher l'apparition de mauvaises herbes, la tolérance
différenciée aux mauvaises herbes ainsi que les mesures mécaniques, thermigues ou
physigues constituant une alternative aux herbicides.

Par ailleurs, la Ville de Bienne propose depuis 2016 aux habitantes et habitanis de Bienne
qui le souhaitent des conseils gratuits pour que leurs jardins soient proches de I'état naturel.
La «gestion des mauvaises herbes» est thématisée lors de ces conseils. Cette question est
aussi traitée par d’autres canaux de communication, comme le Festival de la nature.

Le Conseil municipal examinera en outre si, et comment, la Ville pourrait encourager les
efforts pour enrayer les pesticides en posant notamment des conditions dans ses baux a
ferme et contrats d'exploitation.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil municipal propose au Conseil de ville d’adopter le
postulat interpartis 20190288 et de radier du réle le point 1 comme étant réalisé, puisque
cette question a été examinée en détail et qu'elle fait I'objet d'un rapport complet dans la
présente réponse.

Bienne, le 4 décembre 2019

Au nom du Conseil municipal

Le maire: Le vice-chancelier:

Erich Fehr Julien Steiner

Annexe: postulat interpartis 20190288

1 https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20183318
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Postulat interpartis

Ville sans pesticides

Le présent postulat demande au Conseil Municipal

1. D'examiner comment interdire F'utilisation de tous produits toxiques (par ex.
pesticides) pour I'entretien de tous les espaces verts quentretient la Ville de
Blenne.

2. Comment faire en sorte que les propriétaires prives de jardins et zones vertes
n‘utilisent plus de produits toxiques pour l'entretien de leurs espaces verts en
Ville de Bienne?

Motivation

La Ville de Bienne visant I'obtention du Label Gold pour 2020 (qui fera de Bienne une
« cité de I'énergie [propre] »), il serait bien que les autorités décident de
I'interdiction d'utilisation de produits toxiques et dommageables pour la nature et les
étre humains pour I'entretien de ses espaces verts. A ce propos, j'ai vu beaucoup de
panneaux indiquant « Ville sans pesticides » lors de mes déplacements de cet été en
France, c’est possible. Une telle décision ne ferait que renforcer le positionnement
clair de la Ville de Bienne, ou dit autrement, toute décision allant dans ce sens, voire
méme sous forme de Réglement spécifique, serait une implication directe de la Ville
de Bienne par rapport aux probiémes sérieux concernant la pollution et la protection
de la planete. Des analyses de I'eau potable en Suisse, venant du reste de faire la
une des journaux, sont des plus inquiétantes, une attitude sans égquivoque des
autorités de cette ville par rapport a la protection de la nature, de la faune terrestre
et aquatique et donc des étres humains qui se concrétiseralt dans une décision claire
serait la bienvenue.

Christiane Vlaiculescu-Graf, PSR Ruth Tennenbaum, Passerelle

O NVlocadeac. - %L%E

Biei-Bienne, le 22 aoilt 2019
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Beantwortung
der Interpellation 20190388, Sandra Schneider, Fraktion SVP/Die Eidgenossen, «Gilt das
Klimaregiement auch fiir die Bielersee-Schifffahrts-Gesellschaft ?»

Die Interpellantin stelit im Zusammenhang mit dem Pariser Klima-Abkommen flnf Fragen be-
ziglich Schifffahrtsverkehr und stadtischem Klimareglement.

Einleitende Bemerkungen des Gemeinderates
Da noch kein Entwurf des Klimareglements vorliegt, kann der Gemeinderat auch noch nicht

konkret zur Frage Stellung nehmen, wie dieses auf die BSG anzuwenden sein wird. Da die
Stadt Biel Haupt-, aber nicht Mehrheitsaktiondrin der BSG ist, dirfte die BSG aus formeller
Sicht mutmasslich gleich betroffen sein wie «gewdhnliche» Privatunternehmungen. Weiter ist
im Falle der BSG zu beachten, dass es sich um eine konzessicnierte Transportunternehmung
(KTU) handelt, welche zahlreiche Vorgaben aus dem eidgendssischen und kantonalen Recht
zu beachten hat. Auch diesbezliglich ist heute noch nicht bekannt, wie sich diese Bestimmun-
gen im Verhdltnis zum noch nicht erarbeiteten Klimareglement der Stadt Biel verhalten wer-
den.

Fur den Gemeinderat ist aber unbestritten, dass auch die BSG ihren Beitrag zum Klimaschutz
leisten soll und muss. In diesem Zusammenhang kann festgehalten werden, dass bereits seit
2001 die EMS «Mobicat», ein Schiff mit reinem Solarantrieb, Teil der Flotte der BSG ist. Im
Winter 2017/18 wurden die Produktionseinheit (Photovoltaik-Anlage) und die Speichereinheit
(Batterie) des EMS «Mobicat» in Zusammenarbeit mit dem Energie Service Biel/Bienne, wel-
cher neu als Partner auftritt, komplett erneuert. Seither produziert das Schiff nicht nur Energie
fur den eigenen Antrieb, sondern funktioniert im Stillstand im Hafen Biel als Kraftwerk und gibt
Strom an das stadtische Netz ab. Es handelt sich hier um einen Ansatz mit Vorbildcharakter.
Dafir erhielt die BSG auch den Schweizerischen Solarpreis 2018. In den kommenden Jahren
steht der Ersatz der Motoren des MS Berna an. Dabei soll ein dieselelektrischer Hybridantrieb
zur Anwendung kommen, womit ein weiterer Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden soll.
Weitere Schritte in die gleiche Richtung werden in Abhéngigkeit von der technischen Entwick-
lung in den kommenden Jahren und Jahrzehnten laufend umgesetzt werden.

Zu den einzelnen Fragen

1. Teift der Gemeinderat die Einschétzung der Ziircher Kantonsparfamentarier, wonach der
Schifffahrtsverkehr von den Massnahmen zur Erreichung der Klimaziele nicht ausgenom-
men werden darf?

Ja.

2. [st die BSG in irgendeiner Form vom stddtischen Kiimareglement betroffen? Wenn ja, wie?
Wenn nein, warum nicht?

Aus formeller Sicht kann die Frage zum heutigen Zeitpunkt noch nicht beantwortet werden
(siehe die einleitenden Bemerkungen).

3. Sieht der Gemeinderat Interessenkonfiikie, wenn er einerseits COZ2-Aussfoss vermindern
will, aber andererseits im Verwaltungsrat der BSG Einsitz hat?

Der Gemeinderat sieht keine Interessenkonflikte, im Gegenteil: Es bietet sich vielmehr durch
seine Einsitznahme im Verwaltungsrat die Chance, die stadtischen Kiimaziele auch bei der
BSG zur Anwendung zu bringen.
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4. Falls Frage 3 bejaht wird, ist der Gemeinderat bereit, aus den Gremien der BSG zuriick-
Zutreten?

5. Falls die Fragen 2 und 3 verneint werden, ist der Gemeinderat bei der Durchsetzung ent-
sprechender Ziele gegentiber Dritten resp. Privaten dann noch glaubwiirdig?

Fragen 4 und 5 erubrigen sich.

Biel, 18. Dezember 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbe
Beilage:

Interpeliation 20190388
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04190388

Gilt das Klimareglement auch fiir die Bielersee-Schifffahrts-Gesellschaft?

Das Pariser Klima-Abkommen sieht vor, dass zur Vermeidung einer allzu starken
Klimaerwarmung der CO2-Ausstoss bis 2050 auf netto null gesenkt werden muss. Im
Zircher Kantonsparlament wurde von der Grlinen Partei ein Vorstoss eingereicht, mit dem
auch bei der motorisierten Schifffahrt entsprechende Massnahmen zur Erreichung der
Klimaziele verlangt werden.

Da sich auch der Bieler Gemeinderat entsprechende Ziele zum Kiimaschutz gesetzt hat,
steht auch unsere Region vor den gleichen Fragestellingen, namentlich in Bezug zur
Bielersee-Schifffahrts-Gesellschaft (BSG).

Der Gemeinderat wird gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1.

Sandra Schneider
Fraktion SVP/Die Eidgenossen

Teilt der Gemeinderat die Einschatzung der Zurcher Kantonsparlamentarier, wonach
der Schifffahrtsverkehr von den Massnahmen zur Erreichung der Kiimaziele nicht
ausgenommen werden diirfen?

Ist die BSG In irgendeiner Form vom stédtischen Klimareglement betroffen? Wenn ja,
wig? Wenn nein, warum nicht?

Sieht der Gemeinderat Interessenkonflikte, wenn er einerseits .den CO2-Ausstoss
vermindern will, aber andererseits im Verwaitungsrat der BSG Einsitz hat?

Fails Frage 3 hejaht wird, ist der Gemeinderat bereit, aus den Gremien der BSG
zur(ickzutreten?

Falls die Fragen 2 oder 3 verneint werden, ist der Gemeinderat bei der Durchsetzung
entsprechender Ziele gegentber Dritten resp. Privaten dann noch glaubwiirdig?
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Beantwortung

des Postulates 20190291, Titus Sprenger, Fraktion Einfach libres!, «cAnpassung an die
Folgen des Klimawandels: Priifung der Betroffenheit und méglicher Massnahmen»

Der Postulant fordert den Gemeinderat auf, dem Stadtrat Uber die Betroffenheit und die
méglichen Massnahmen betreffend die Folgen des Klimawandels zu berichten. Namentlich
soll der Bericht folgende Fragen beantworten:

1.  Wie stark die Stadt Biel von den Folgen des Klimawandels gemass den Klimaszenarien
«CH2018» betroffen ist,

2.  welche Massnahmen fUr die Bewaltigung oder Abmilderung dieser Folgen durch Private
und die éffentliche Hand ergriffen werden kénnen und

3. wo mit Bezug auf die identifizierten, méglichen Massnahmen Handlungsméglichkeiten
oder Handlungshedarf auf kommunaler, gesetzgeberischer Ebene bestehen.

Der Gemeinderat nimmt dazu wie folgt Stellung: Die Auswirkungen des Klimawandels sind in
Biel seit einigen Jahren spirbar. Wie andere Stadte wird Biel wohl insbesondere von
ausgepragten Hitzeperioden im Sommer betroffen sein.

Im Rahmen seiner Strategie 2030 hat der Gemeinderat der Thematik Klima: Schutz und
Anpassung eine hohe Prioritat gegeben und ihr eine eigene Leitlinie gewidmet, Leitlinie 5:

Biel handelt vorbildlich fir das Klima

Biel entwickelt ein kiimafreundliches Verhalten und orientiert sich an den Zielen des Pariser
Ubereinkommens und des Bundes. Treibhausgase soffen bis 2030 gegentiber dem Stand von
1990 halbiert werden.

Aus der Leitlinie 5 leitet sich fiir Biel u.a.Folgendes ab:

- Die Behdrden ergreifen Massnahmen,_um dern Folgen des Klimawandels optimal zu
begegnen.

Bezuiglich der Aufgaben im Zusammenhang mit dem Klimawandel kann man zwei Bereiche
unterscheiden, der Bereich «Schutz vor dem Klimawandel» einerseits und der Bereich
«Anpassung an den Klimawandel» andererseits.

Der Gemeinderat hat im Juni 2019 einen Kredit von CHF 90'000.00 fur die Erarbeitung einer
Klimastrategie mit einem Aktionsplan, Teit Klimaschutz, bewilligi. Die Klimastrategie verfoigt
folgendes Ziel: Die «Klimastrategie mit Aktionsplan» definiert — spezifisch fur die Stadt Biel —
die Klimaziele und Absenkpfade, die kongruent sind mit den Zielen des Pariser
Klimaubereinkommens. Die Klimastrategie zeigt auf, weiche Potenziale zur Reduktion der
Treibhausgase noch erschlossen werden kénnen und inwieweit die bisherigen Strategien und
tnstrumente der Stadt Biel anzupassen sind. Basierend auf dieser Grundlage sollen sodann
Massnahmen definiert werden. Dabei soll die Stadt Biel den Handlungsspielraum im Rahmen
inrer Zusténdigkeiten nutzen.

Der Gemeinderat plant in einem zweiten Schritt, den Teil Anpassung an den Klimawandel der
Klimastrategie im Jahr 2020 zu starten. Im Rahmen dieses Projektes werden die vom
Postulanten aufgelisteten Fragen zu beantworten sein.
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Folgen des Klimawandels: Prifung der Betroffenheit und méglicher Massnahmen»

Aufgrund dieser AusfUhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat
20190291 erheblich zu erklaren.

Biel, 4. Dezember 2019
Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Postulat 20190291
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Postulat

Anpassung an die Folgen des Klimawandels:
Priifung der Betroffenheit und moglicher Massnahmen

Der Gemeinderat wird gebeten, einen Bericht daritber zu erstelien,

a) wie stark die Stadt Biel von den Folgen des Klimawandels gemadss Klimaszenarien
<CH2018» betroffen ist (herunterbrechen dieser Klimaszenarien auf die lokate Ebene),

b) welche Massnahimen fir die Bewdltigung oder Abmilderung dieser Folgen durch Private und
die éffentliche Hand ergriffen werden kénnten und

¢) wo mit Bezug auf die identifzierten, méglichen Masshahmen Handlungsmdoglichkeiten oder
Handlungsbedarf auf kommunaler, gesetzgeberischer Ebene bestehen.

Fir die ersten belden Punkte soll er sich auf die Empfehlungen, Etfahrungen, Studien u. d. von
staatlichen und nicht-staatlichen Fachstellen auf allen Ebenen abstiitzen {(slehe z. B. das seit 2013
laufende Pilotprogramm «Anpassungen an den Klimawandel» des Bundes).

Den zweiten und dritten Punkt soll er angehen, indem er den Fokus aufs techhisch Machbare legt.
Dazu gibt er aber ebenfalis eine erste grobe Einschétzung Gher die finanzielle oder politische Mach~
barkeit aus heutiger Sicht ab.

Begriindung

Bezlglich Klimawandel laufen bereits Vorstdsse hinsichtlich dessen Anerkennung (Klimanotstand)
und hinsichtlich Massnahmen zur Beschrénkung des Klimawandels (Klimareglement), Damit sind
alierdings die Folgen des bereits stattfindenden Klimawandels noch nicht abgedeckt.

Geméss den jingsten Klimaszenarien {«CH2018») des National Centre for Climate Services NCCS
{https://www.nces.admin.ch) ist in den kommenden Jahren gegeniiber 1995 auch im Schweizer
Mittelland im Allgemeinen mit mehr Hitzetagen, trockeneren Sommer, heftigeren Niederschlégen
und schneesirmeren Winter zu rechnen. Wie sehr dies im Spezlelien auch flr die Stadt Biel und thre
geo- und topografische Lage gilt, ist im Moment offen und soll mit dem Punkt a) gekidrt werden.

Dies wirde die Grundlage bilden, um mégliche Massnahmen abzuleiten, die fiir den Erhalt der Le-
bensqualitit, das Abwenden von Gefahren und die Vermeidung von Schéden fir Mensch, Umwelt
und Infrastruktur sinnvoll oder notwendig seln kénnen (Punkt b). Belsplele solcher Massnahmen
kann die Beriicksichtigung griisserer Abflusskapazitéten gegen heftigere Niederschlége, die Anpas-
sung baulicher Vorgaben (Punkt ¢) zur Vermeidung von Hitzeinseln bzw. zur besseren raumlichen
Durchitftung und Ahnliches sein.

Biel/Bienne, 22. August 2019

i
Titus Sprenger, Passerelle
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Beantwortung

des Postulats 20190290, Dennis Briechle, GLP, «Aufnahme Warenverkehr in die
Gesamtmobilititsstrategie 2018-2040»

Der Postulant verlangt vom Gemeinderat, den Warenverkehr in die Gesamtmobilitétsstrategie
2018-2040 der Stadt Biel aufzunehmen. Konkret ist aufzuzeigen, wie der Warenverkehr
zukiinftig abgewickelt werden soll, welche Verkehrsformen favorisiert werden, welche
Intermodalitdt im Lieferverkehr erwiinscht ist, wie diese erreicht werden soll und welche
strategischen Logistikplattformen zur Anlieferung, Lagerung und Umladung in der Stadt
aufzubauen oder zu sichern sind.

Bei der Ausarbeitung der Gesamtmobilitatsstrategie 2018-2040 der Stadt Biel (GMS) wurde
der Warenverkehr bewusst nicht im Detail behandeit. Die Strategie konzentrierte sich in erster
Linie auf die Personenbewegungen fur Arbeit und Freizeit mit den vier individuelien und
kollektiven Hauptverkehrsmitteln motorisierter Individualverkehr, &ffentlicher Verkehr,
Veloverkehr und Fussverkehr. Darin ist der Aspekt des Parkierens einbezogen.

Bei der Beurteilung der Verkehrsbeiastung als Grundlage fur die Gesamtschau der
Mobilitatsprobiematik wurden die Lieferstrome zwar beriicksichtigt, eine eingehende Prifung
des Warenverkehrs war in diesem Rahmen aber nicht méglich.

Mit seiner besonderen, komplexen und Gberregionalen Problematik sprengt der Warenverkehr
budgetmdassig und inhaltlich den Rahmen der GMS. Zudem wird vom Kanton Bern im
Zusammenhang mit der Massnahme B6 seines Richtplans gegenwartig eine Studie
«Glterverkehrs- und Logistikkonzept» zu eben diesem Thema durchgeflihrt. Die stadtischen
instanzen gehéren der Begleitgruppe an und verfolgen die Studie aufmerksam.

Es erscheint nicht sinnvoll, die Ergebnisse der kantonalen Uberlegungen vorwegzunehmen.
Ob ausgehend von den kantonalen Studien am Ende eine nahere Betrachtung auf
Gemeindeebene nétig sein wird, bleibt offen.

Die Stadt Biel wird deshalb die Entwicklung der kantonalen Guterverkehrssiudie weiter
aufmerksam verfolgen und bei deren Abschluss prifen, ob die Thematik auf Gemeindeebene
vertieft werden muss. Der Gemeinderat beantragt deshalb dem Stadtrat, das Postulat
20190290 erheblich zu erklaren.

Biel, 4. Dezember 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner

Beilage:

— Postulat 20190290

Bidnne .
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stulat 20,9 0280
Aufnahme Warenverkehr in die Gesamtmobilititsstrategie 2018-2040

Eingereichter Text

Der Gemeinderat wird beauftragt zu prifen, wie der Warenverkehr als eigener Bereich in die Gesamtmobilitdts-
strategie 2018-2040 der Stadt Biel aufgenommen werden kann. Konkret ist aufzuzeigen, wie der Warenverkehr
zukiinftig abgewickelt werden soll, welche Verkehrsformen favorisiert werden, welche intermodalitéit im Liefer-
verkehr erwiinscht ist, wie diese erreicht werden solf und welche strategischen Logistikplattformen zur Anliefe-
ring, Lagerung und Umiadung in der Stadt aufzubauen oder zu sichem sind.

Begr(indung

Der Warenverkehr ist ein wesenllicher Bestandtei} des innerstédtischen Verkehrs. So betragt der Anteit des GU-
terverkehrs beispielsweise in Basel rund 25% des gesamten Motorfahrzeugverkehrs.* Der Verkehr insbesonde-
re von kleinen Lieferfahrzeugen ist auch in Stédten stark zunehmend. Zudem werden durch den Onlinehandel
Sammellieferungen in Geschaft durch Einzellieterungen in Haushalte ersetzt, Diese Veranderungen werden
verstérkt durch die Entwickiung in Richtung same-day-delivery sowie durch die Verbreitung von Essens-/ und
Hauslieferdiensten.

in der Gesamtmobilitdtsstrategie 2018-2040 der Stadt Biel ist der gesamte Warenverkehr so gut wie nicht be-
ricksichtigt, Aus unserer Sicht ist dies eine bedeutende Unterlassung. Um einen sinnvollen, bedarfsgerechten
aber auch stadtvertrdglichen Lieferverkehr léngerfristig sicherzustellen, ist dieser in Mobilitétsstrategien zu be-
riicksichtigen und es sind geeignete Massnahmen vorzusehen und zu treffen.

Durch den Einsatz von intelligenten Logistikkonzepten insbesondere in der Feinverteilung durch den Einbezug
moderner Pooling-Kanzepte, den Einsatz von E-Cargo-Blkes und weiteren innovativen Fahrzeugkonzepten las-
sen sich erhebliche Effizienzpotenziale bei der zunehmend an Bedeutung gewinnenden Belieferung von End-
konsumenten realisieren. Einen entscheidenden Einfluss hat auch der Einbezug des Schienengiterverkehrs
sowie des kombinierten Verkehrs in die Logistik,

Biel/Bienne, 22, August 2019
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Dennis Briechle, glp
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Beantwortung

des Postulats 20190287, Salome Strobel, Fraktion SP, «Biittenbergquartier entlasten»

Mit dem vorliegenden Postulat wird der Gemeinderat beauftragt:

- Die in Aussicht gestellte Tempo-30-Zone im Biittenbergquartier rasch umzusetzen;

- Weitere, flankierende Massnahmen zum Schutz des Biittenbergquartiers vor dem
Schwerverkehr aus der Kiesgrube zu priifen;

- Sich bei der Gemeinde Safnern daflir einzusetzen, dass alternative Routen fir den
Kiestransport, zur Entlastung des Bieler Wohnquartiers, gesucht werden.

Der Gemeinderat versteht die durch die Interpellantin vorgebrachten Anliegen betreffend den
Schwerverkehr durch das Quartier Mett, und in inshesondere in den Bereichen Bittenberg und
Geyisried. Was die Verkehrsmassnahmen betrifft, so ist die Direktion Bau, Energie und Umwelt
dabei, Massnahmen zu priifen, welche den Schwerverkehr und die Geschwindigkeiten im gesamten
Quartier einschranken und dadurch die Sicherheit der Nutzerinnen und Nutzer erhéhen. Damit die
Attraktivitat hinsichtlich der OV-Anbindung und die Einhaitung der Hierarchie des Strassennetzes
gewahrt werden kénnen, werden die Massnahmen so geplant, dass flr das gesamte Quartier eine
héhere landschaftliche und stadtebauliche Qualitdt angestrebt werden kann.

Was den dritten Punkt des Postulats betrifft, beruft sich der Gemeinderat auf seine Beantwortung
des dringlichen Postulats 20190339, Dana Augsburger-Brom, Fraktion Einfach libres!, «Einsprache
gegen die umweltschadigende Erweiterung der Kiesgrube Safnern». Er ist sich bewusst, dass die
Situation schwierig und komplex ist, und er wird den Dialog mit der Gemeinde Safnern und den
weiteren Akteuren weiterfihren, damit weiterhin die Suche nach Alternatividsungen weitergefihrt
wird.

Der Gemeinderat beantragt daher dem Stadtrat, das Postulat 20190287 erheblich zu erklaren.

Biel, 4. Dezember 2019
Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Der Vize-Stadischreiber

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage; Postulat 20190287
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Postulat — Blttenbergguartier entlasten
Der Gemeinderat wird beauftragt:

- Diein Aussicht gestellte 30er Zone im Bittenbergguattier rasch umzusetzen

- Weitere, flankierende Masshnahmen zum Schutz des Biittenbergquartiers vor dem
Schwerverkehr aus der Kiesgrube zu priifen;

- Sich bei der Gemeinde Safnern dafiir einzusetzen, dass alternative Routen flr den
Kiestransport, zur Entlastung der Bieler Wohnquartiers gesucht werden.

Begriindung

In Safnern soll die Kiesgrube erweitert und bis mindestens ins Jahr 2045 weiterbetrieben werden. Ein
Tel des durch den Kiesabbau anfallenden Lastwagenverkehrs fihrt durch die Stadt Biel, namentlich
durchs Biittenbergguartier. Die Bewohner*innen dieses Wohnguartiers, mit den Schulen Geyisried
und Sahligut, leiden seit Jahren unter den Folgen dieses Schwerverkehrs (Gefahren und Lérm).

Durch die voraussichtliche Bewilligung der Gemeinde Safnern zum weiteren Kiesabbau, durch eine
Erwelterung der Kiesgrube, wird das Quartier auch weiterhin stark belastet,

Die Stadt Biel priift seit Jangerem die Einflhrung einer 30er Zone im Bﬁttenbergquartiér. Diese
miisste in Anbetracht des mit dem weiteren Kiesabbau verbundenen, bleibenden Transportverkehr
mitten durch das Wohnquartier, nun rasch vorangetrieben werden. Weitere Massnahmen zur
Eindammung oder Umleitung des Lastwagenverkehrs und zum Schutz der Quartierbewohner*innen
und Schulkinder, sind zu priifen.

Biel, 22. August 2019

Fraktion SP/JUSO

Salome: Strobel
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Réponse

a linterpellation 20190297, Daniel Suter, PRR, «TIM: Freiner l'augmentation ou
plafonner?»

Au travers de 6 questions, l'auteur de l'interpellation mentionnée en titre demande au Conseil
municipal des explications quant & une question de terminologie utilisée dans le Reglement
pour 'encouragement de Ja circulation piétonne et cycliste (RDCo 761.8) el la strategie globale
de mobilité de la Ville de Bienne 2018-2040 par rapport au transport individuel motorisé (TIM).
Lauteur sinterroge sur ce qu’il considére comme une confradiction entre le reglement
susmentionné qui stipule que «la Ville de Bienne s'efforce de freiner I'augmentation du TIM»,
alors que dans la stratégie globale de mobilité, il est mentionné que «le TIM doit étre plafonne».

De fait, il apparait que les objectifs énoncés dans la version francaise du Réglement pour
encouragement de la circulation piétonne et cycliste, sont rediges comme suit :

Art, 2 - Objectifs

1 La Ville de Bienne s'efforce de freiner 'augmentation du transport individuel motorise
a lintérieur de la ville en encourageant la circulation piétonne et cycliste ainsi que
[utilisation des transports publics.

2 Elle prend les mesures nécessaires a cet effet dans le cadre de ses possibilités et
s'engage auprés de tiers et de partenaires pour atteindre ces objectifs.

La version allemande et initiale du méme réglement est toutefois rédigée en ces termes:

Art. 2 - Ziele

1 Die Stadt Biel ist bestrebt, mit der Férderung des Fuss- und Veloverkehrs sowie des
dffentlichen Verkehrs den innerstadtischen motorisierten individualverkehr nicht mehr

steigen zu lassen.

2 Sje ergreift dafir die notwendigen Massnahmen im Rahmen ihrer Moglichkeiten und
setzt sich bei Partnern und Dritten fur diese Zielsetzung ein.

Il ressort de ce qui précéde que la légére divergence relevée par P'auteur de linterpellation
n'est pas a chercher entre la Stratégie globale de mobilité (SGM) de la Ville de Bienne et le
Reéglement sur I'encouragement de la circulation piétonne et cycliste, et des transports publics
mais entre la version originale dudit réglement (qui fait foi en cas de divergence) et sa
traduction en frangais.
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1. Le Conseil municipal reconnait-il la contradiction évoquée ci-dessus entre e reglement
RDCo 761.8 et sa stratégie de mobilite ?

Le Conseil municipal ne voit pas de contradiction évidente entre les deux versions du
Reéglement sur 'encouragement de la circulation piétonne et cycliste et des transports publics,
resp. entre la version frangaise du réglement et la Stratégie globale de mobilité (SGM). |l
constate toutefois une formulation plus exigeante dans la version allemande («ne plus laisser
le TIM augmenter», ce qui revient a le plafonner) que dans la version frangaise («freiner
l'augmentation du TIM»).

Lors de I'élaboration de la SGM, cette question de terminologie a été discutée et la décision a
été prise de parler de plafonnement du TIM, cette approche correspondant a la version
originale du réglement et souligne I'ambition du Conseil municipal d'aller de 'avant dans cette
direction.

2. En cas de réponse négative: quelle est son explication ?

Voir réponse ci-dessus question 1.

3. En cas de réponse positive: préfére-t-il revoir le libellé de sa stratégie de mobilite plutdt
que de proposer au Conseil de ville une révision du reglement RDCo 761.8 ?

Au vu de ce qui précéde, il n'y a pas lieu de revoir la SGM de la Ville de Bienne, ni de réviser
le Réglement pour 'encouragement de la circulation piétonne et cycliste et des transports
publics dans son intention.

4. A quel niveau le Conseil municipal entend-il fixer un éventuel plafond du TIM ?

Le niveau de plafonnement du TIM sur le réseau local est 'année de référence 2017, avant
Fouverture de la branche Est de I'A5.

5. Comment 'augmentation constante et prévisible du nombre d'habitants de la ville de
Bienne est-elle prise en compte dans cette stratégie ?

L’ambition de la SGM est précisément d'anticiper les changements qui fagonnent et modifient
les centralités urbaines en général et la ville de Bienne en particulier. Bienne se développe,
son nombre d’habitants augmente et leurs comportements en termes de mobilité se modifient.
La SGM anticipe 'augmentation de la demande en mobilité en soutenant la nécessite du report
modal du trafic individuel motorisé en faveur des transports publics et des modes doux
(marche et vélo), lesquels sont plus efficaces et durables surtout en milieu urbain dense.

Autrement dit, le défi et 'ambition se situe exactement dans le fait de vouloir absorber
laugmentation de la demande en mobilité liée au développement de Bienne par d'autres
modes de déplacement que la voiture.
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6. Faul-il s'attendre a ce que la suppression systématique des places de stationnement
observées ces derniers femps dans les quartiers et le centre-ville se poursuive ?

La Ville de Bienne ne poursuit pas une politique de suppression systématique des places de
stationnement. Au travers de la Stratégie globale de mobilité de la Ville de Bienne 2018-2040,
le Conseil municipal a toutefois clairement affiché sa volonté de réduire fimpact du
stationnement le long des rues. Ceci doit permettre, d’'une part, de concentrer le stationnement
en ouvrage (les parkings couverts existants sont actuellement sous-utilisés) et, d’autre part,
de restituer une partie de 'espace public a d'autres usages locaux, tels que les déplacements
piétons et cyclistes, la détente et la rencontre, etc.

Biel, le 4 décembre 2019

Au nom du Conseil municipal

Le maire: Le vice-chancelier:
Erich Fehr Julien Steiner
Annexe:

- Interpellation 20190297
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interpellation

TIM : F@iner 'augmentation ou plafonner ?

Introduction

En vertu de P'art. 2 al. 1% du Réglement pour I'encouragement de la circulation piétonne et
cycliste et des transports publics (RDCo 761.8), la Ville de Bienne s'efforce de freiner
I'augmentation du transport individuel motorisé (TIM) en encourageant a circulation pistonne
et cycliste ainsi que I'utilisation des transports publics. Par ailleurs, selon la Stratégie globale
de mobilité de la Ville de Bienne (chiffres 1.3 et 3.1 du résumé), le TIM doit &tre plafonné et
le volume de stationnement étre limité « au stricte nécessaire », afin de « promouvoir un
meilleur partage et une réappropriation » de I'espace public aujourd'hui dediée a la voiture,
Littéralement, tandis que 'expression « freiner 'laugmentation » vise une augmentation
ralentie, « plafonner » signifie « fixer une limite supérieure ».

Questions

1. Le Consieil municipal reconnait-il la contradiction évoguée ci-dessus entre le

réglement RDCo 761.8 et sa stratégie de mobilité ?

En cas de réponse négative : quelle est son explication ?

3. Encas de réponse positive . préfére-t-il revoir le libéllé de sa stratégie de mobilité
plutdt que de proposer au Conseil de ville une révision du réglement RDCo 761.8 7

4. A quel niveau le Conseil municipal entend-il fixer un éventuel plafond du TIM?

5. Comment augmentation constante et prévisible du nombre d’habitants de la ville de
Bienne est-elle prise en compte dans cette strategie ?

6. Faut-il s'attendre a ce que la suppression systématique de places de stationnement
observée ces derniers temps dans les gquartiers et le centre-ville se poursuive ?
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Réponse
a Iinterpellation 20190296, Maurice Rebetez, Groupe PSR, «La rue: un cendrier géant ?»

L'intervenant constate que les mégots de cigarettes jetés souillent la voie publique a Bienne et
contaminent les eaux usées, et propose diverses mesures pour améliorer la situation actuelle.

Le Conseil municipal est en mesure de prendre position comme suit quant aux diverses
propositions soumises dans le présent postulat:

1. Aménager ? De grandes villes, en charge du nettoiement et du mobifier urbain, proposent une
augmentation des poubelles cendriers liée a une meifleure implantation de ces dernieres, au plus
prés des pratiques et lieux des fumeurs.

Ces derniéres années, la Direction des travaux publics, de I'énergie et de I'environnement (TEE)
a fortement augmenté le nombre de poubelles publiqgues au centre-ville et les a équipées de
grands cendriers. Rien qu’a la rue de [a Gare et a la rue de Nidau, ce sont ainsi 45 poubelles
pourvues d’un cendrier qui ont été installées. De plus, en 2008, il a été proposé a tous les
commercants et restaurateurs un cendrier a placer sur leur trottoir, et certains ont fait usage de
cette offre. Cette mesure a permis de réduire sensiblement I'éparpillement des mégots sur la voie
publique. Malheureusement, des fumeurs et fumeuses continuent a jeter negligemment leurs
mégots par terre si aucun cendrier n'est a portee de main.

2. Sensibiliser 7

e Opter pour des dispositifs «incitatifs», les cendriers-sondages (informations detaillees
sous hitps.//iwww.cypao.net) aident a une meiffeure récolte de ces petits déchets.

s Provoquer une certaine réflexion en choisissant l'originalité, comme ce fut le cas a
Londres par exemple: alors ... & quand un immense tas de faux mégots géants a la place
Centrale ?

Les cendriers intégrés dans les poubelles publiques ont fait leurs preuves, et on a testé en plus
des cendriers seuls avec de petites ouvertures (arrét de bus a la rue de la Gare & hauteur du
magasin New Yorker). Ceux-ci n'ont toutefois pas fait leurs preuves, car les ouvertures ont été
obturées par d'autres déchets. Voir le point 3 ci-aprés pour des explications relatives au théme
de la «sensibilisation».

Du reste, aussi dans ce sens, le Conseil municipal examine la possibilité de mener une campagne
axée sur 'aspect de la poliution de Fenvironnement, en particulier des eaux, par le fait des mégots
jetés.

3. Financer ? La distribution de cendriers de poches dans les rues inciterait certainement les
fumeurs a prendre soin des déchets, sans les jeter a lerre. A titre d'exemple, la Ville de Lyon a
distribué 20 000 cendriers de poche pour les mégots via les agents de propreté.

La premiére campagne de sensibilisation a été lancée le 14 juin 2012 a Bienne. Hormis des
communiqués de presse et des actions d'affichage, on a depuis lors distribué quelques milliers
de cendriers de poche a la population. Depuis le lancement de cette campagne, le Service SIP
sensibilise réguiieérement les fumeuses et fumeurs sur la voie publique et leur distribue justement
des cendriers de poche. Les équipes de nettoyage de CONTACT nettoient régulierement des
parcs et des rues et collectent les mégots de cigarettes. Dans le cadre de cette mission, elles
distribuent également des cendriers de poche aux fumeuses et fumeurs.
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4. Verbaliser ? Au méme titre que pour les déjections canines, certaines communes envisagent
sérieusement cefte forme de répression.

En dehors des campagnes de sensibilisation et des séances d'information, des mesures de
répressions sont d'ores et déja possibles, mais relévent de la compétence de la Police cantonale.
Conformément 4 !'Ordonnance cantonale sur les amendes d'ordre (OCAQ; RSB 324.111,
annexe 1, let. E, ch. 14.3 et 4), jeter des mégots est punissable d'une amende allant jusqu’a 80 fr.

Bienne, le 4 décembre 2019

AU NOM DU CONSEIL MUNICIPAL.
Le maire: Le vice-chancelier:

Erich Fehr Julien Steiner

Annexe: interpellation 20190296




PSR, Parti Secialiste Romand

Interpellation t{M 20 190296

« La rue : un cendrier géant 7 »

A Tinstar des grandes villes de Suisse, Bienne est confiontée au probléme des mégots de cigarettes jetés 4 terte.
Certains jours, la Rue de Nidau par exemple, ressemble 4 un ... cendrier géant |

A titre d’information et selon British American Tobacco : « 1 an de mégots = 2 piscines olympiques ! »

« La Suisse compte un million de fimewrs.

Si l'ow estime qu'ils fument enr moyenne une quinzaine de cigarettes par jour, on peut compter que 15 millions de
mégols finissent & la poubelle ou dans les égouts tous les jours.

Par an, cela représente done un total de 5,475 milliards de mégots qui parient dans les centres d'incinération des
déchetteries, les stations d'épuration ou dans les cours d'eau et les lacs,

Si l'on compte qu'un mégol mesure 1 centimétre cube, les fumeurs en Suisse jettent chaque année & la poubelle ou
par terre enviren 5'475 m3 de mégots, soit un peu plus de deux piscines olympiques! »

Sachant également qu™un mégot est susceptible & lui seul de polluer 500 litres d’eau, la rendant impropre 4 la
consonunation et qu’il mettra environ 12 ans 4 se dégrader, que compte entreprendre Ia Ville de Bienne pour
lutter contre ce fléau :

* Aménager ? De grandes villes, en charge du nettoiement et du mobilier urbain proposent une
augmentation des poubelies-cendriers lide 4 une meilleure implantation de ces derniéres, au plus prés des
pratiques et lieux des fumewms.

o Sensibiliser ?
o Opter pour des dispositifs « incitatifs », Jes cendriers-sondages (informations détaillées sous
itips://www.cypao.net ) aident & une meilleure récolte de ces petits déchets.
o Provoquer une certaine réflexion en choisissant 1’originalité, comme ce fut le cas 4 Londres par
exemple : alors ... 4 quand un immense fas de faux mégots géants 4 la Place Centrale?

*  Kinancer ? La distribution de cendriers de poches dans les rues inciterait certainement les fameurs a
prendre soin des déchets, sans les jeter 4 terve. A titre d’exeinple, la ville de Lyon a disttibué 20 000
cendriers de poche pour les mégots via les agents de propreté.

®  Verbaliser 7 Auméme titre que pour les déjections canines, certaines communes envisagent
séricusement cette forme de répression.

Bienne, le 22.08.2019

Pour le Groupe PSR
Maurice Rebetez
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