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Beantwortung
der Interpellation 20190134, Bettina Epper, Fraktion Griine, «5G»

Die Interpellantin hélf fest, dass die Risiken beim Aufbau von 5G-Mobilfunknetzten von einer
im September 2018 eingesetzten Arbeitsgruppe unter Leitung des Bundesamtes fiir Umwelt
(BAFU) analysiert werden. Ein Bericht mit Empfehlungen ist in der zweiten Hélfte 2019 zu
erwarten. Dennoch wurden im Februar 2019 die 5G-Mobilfunkfrequenzen vom Bund
versteigert, weshalb die Betreiber Swisscom, Sunrise und Salt nun die notwendigen Antennen
aufstellen wollen.

Die Interpellantin stelft mehrere Fragen beziiglich der 5G-Antennen in der Stadl Biel und den
Umgang mit den Antennenbaugestchen.

Der Gemeinderat nimmt dazu in zwei Phasen Stellung. Zuerst werden verschiedene
allgemeine Informationen vermittelt, welche fUr das Versténdnis der Materie von Bedeutung
sind und anschliessend werden die verschiedenen Fragen der Interpellantin beantwortet.

Allgemeine Information:;

Generell ist hervorzuheben, dass der Aufbau des 5G-Netzes nicht im Zustandigkeitsbereich
der Gemeinden liegt, sondern auf der Grundlage von Entscheidungen des Bundes erfolgt. Die
kommunalen Behoérden sind nur rein formell im Rahmen einer allfalligen Koordination von
Baugesuchen beteiligt. Insbesondere gibt es keinerlei rechtliche Grundlagen, weiche es einer
Gemeinde oder einem Kanton erlauben wiirden, einen Grundsatzentscheid gegen den 5G-
Ausbau zu fassen oder ein Moratorium in dieser Sache zu erlassen.

Eingehende Baugesuche, welche Mobilfunkantennenanlagen betreffen, werden von der
Dienststelle Baubewifligungen und Kontrollen, weiche als sog. «Leitbehdrde» fungient, auf lhre
Vollstandigkeit und formelle Richtigkeit hin geprift. Anschliessend werden diese dem beco
Berner Wirtschaft, Fachstelle Immissionsschutz, zur materiellen Prifung zugestellt. Dabei
werden die angegebenen Daten im mitgelieferten Standortdatenblatt der Antennenanlage
durch diese kantonale Amtsstelle kontrolliert. Das beco Berner Wirtschaft, im Speziellen die
Fachstelle Immissionsschutz, ist alleine fir die Uberprifung der Einhaltung der
Umweltvorschriften zur Begrenzung von nichtionisierender Strahlung sowie fur die
Uberwachung der Einhaltung der Emissionsvorschriften bei Anlagen zustandig.

Parallel dazu wird jeweils die stadtische Fachstelle fir Denkmalschutz zum Mitbericht
bezlglich des Orisbildschutzes eingeladen. Falls das Bauvorhaben ein im Bauinventar
befindliches Gebé&ude betrifft, welches als Objekt in kantonaler Kompetenz oder als
schitzenswert eingestuft ist, wird die kantonale Denkmalpflege zum Mitbericht eingeladen.
Solite sich eine neue Antennenanlage in einem Radius bis zu 1 km vom Standori des
Bundesamtes fur Kommunikation (BAKOM) an der Zukunftsstrasse 44 befinden, wird dieses
tiber das Bauvorhaben informiert, damit alifdllige Stérungen fur die Installationen vor Ort
ausgeschiossen werden kénnen.

Sofern alle Fachberichte positiv ausfallen, publiziert die Leitbehérde das Bauvorhaben. Falls
die Prifung der einzelnen Fachstellen Méngel aufzeigt, ist die Baugesucheingabe durch die
Gesuchsteller zu Uberarbeiten. Nach erfolgter Publikation sind die alifélligen Einsprachen zu
behandeln und es kann allenfalls eine Bewilligung ausgestellt werden.
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Der Gemeinderat ist dusserst unglicklich darlber, dass der Bund die 5G-Konzessionen
versteigert hat, bevor die Ergebnisse der vom Bundesamt fir Umwelt (BAFU) in Auftrag
gegebenen Abklarungen resp. Studien Uber die Auswirkungen der 5G-Technologie auf
Mensch und Umwelt vorliegen. Es ware auf jeden Fall sinnvoller gewesen, umgekehrt zu
verfahren. Die nun bestehende Informations- und Datenliicke verstarkt die Verunsicherung in
der Bevélkerung, ohne dass die kommunalen Behdrden eine Handhabe hatten, was sehr
unbefriedigend ist. Er hat daher dem BAKOM seine diesbezligliche Unzufriedenheit in einem
Schreiben mitgeteilt und es um eine Stellungnahme gebeten (vgl. hierzu Antwort auf Frage 6).

Ebenfalls interessant in diesem Zusammenhang ist die gemeinsame Antwort des
Regierungsrates des Kantons Bern zu drei Vorstéssen in der gleichen Materie vom 14. August
2019, welche unter dem nachfolgenden Link abgerufen werden  kann:
https://mww.rr.be.ch/etc/designs/gr/media.cdwsbinary. RRDOKUMENTE . acq/94eaae93a2334
dfbBeb707f98994587a-332/8/PDF/2019.RRGR.142-RRB-D-190457 .pdf

1. Wie viele Mobilfunkantennen gibt es aktuell in der Stadt Biel und wo sind diese platziert?

Gemass aktuellstem Plan des BAKOM gibt es im Stadigebiet der Stadt Biel 65
Antennenstandorte. Wo sich diese befinden, kann auf der entsprechenden Homepage
abgefragt werden:
https://map.geo.admin.ch/?lang=de&topic=funksender&bglayer=ch.swisstopo.pixelkarte-
farbe&layers=ch.bakom.mobil-antennenstandorte-5g,ch.bakom.radio-
fernsehsender,ch.bakom.mobil-antennenstandorte-gsm,ch.bakom. mobil-antennenstandorte-
umts,ch.bakom.mobil-antennensiandorte-lte&catalogNodes=408

2. Gibt es bereits Baugesuche fiir 5G-Antennen? Wenn ja, wo?

Per Ende Juli 2019 sind insgesamt 20 Baugesuche bei der Dienststelle Baubewilligungen und
Kontrollen fliir Anpassungen an bestehenden oder Neubauten von Antennenanlagen hangig.
Ob es sich dabei um 5G-Antenneninstallationen handelt, ist nicht in allen Fallen bekannt, da
diese Angabe im Rahmen eines Baugesuches nicht gemacht werden muss. Aus
baurechtlicher Sicht dlrfen diese Baugesuche ausschliesslich nach ihrem Erscheinungsbild
und einer alifalligen Ortsbildbeeintrachtigung beurteilt werden.

Des Weiteren wird das sog. «Standortdatenblatt» bezliglich der Frequenzwerte durch das
beco, Fachstelle Immissionsschutz, gepriift. Die Thematik 5G oder nicht wird dabei nicht per
se beurteilt. Ausschlaggebend sind die Frequenzbereiche der einzelnen Antennen sowie die
Einhaltung der Grenzwerte geméss Verordnung lber den Schutz vor nichtionisierender
Strahlung (NISV). Diese sind bei jeder Generation von Antennen (z.B. 3G, 4G oder 5G),
welche installiert wird, einzuhaiten.

3. st der Gemeinderat (iber den Zeitplan der Einftihrung des 56G-Netzes auf dem Stadlgebiet
informiert? Wenn ja, wie sieht er aus?

Die stadtischen Behérden werden gestiitzt auf ein Ubereinkommen mit dem Kanton Bern
regelmassig von den Netzbetreibern informiert, wo diese Neubauten oder Umbauten im
Stadtgebiet fir die nidchste Zeit vorgesehen haben. Welche Generation installiert wird, kann
diesen Mitteilungen leider nicht entnommen werden, da die entsprechende Information nicht
Teil des Ubereinkommens mit dem Kanton ist. Die Stadt kann ihrerseits keine zusétzlichen
Informationen einfordern, weil dazu einerseits eine gesetzliche Grundlage fehlt und
andererseits die Mobilnetzbetreiber die erwdhnten Sammelmeldungen ohnehin nur auf
freiwilliger Basis erbringen und nicht dazu verpflichtet werden kénnten.
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4. Werden Strahlungen von Mobilfunkantennen in Biel gemessen oder ist dies geplant?

Die Einhaltung der Grenzwerte der einzelnen Mobilfunkantennenanlagen wird nach jeder
Anpassung einer Anlage oder einer Neuinstallation durch das beco Berner Wirtschaft
gemessen. Die Einhaltung der Betriebsparameter, insbesondere Sendeleistung und -winkel,
muss von den Netzbetreibern durch ein Qualitatssicherungssystem sichergestelit werden. Das
beco Berner Wirtschaft nimmt zudem Stichprobenkontrollen vor.

5. Falls Messungen gemacht werden, gibt es eine Karte der Strahiungswerte im Stadtgebiet?

Eine Karte der Strahlungswerte fir das gesamte Stadtgebiet gibt es nicht. Es wird lediglich
eine Karte der Antennenstandorte gefiihrt (siehe Antwort zu Frage 1). Die Stadt Biel kann eine
solche Karte nicht erstelien, da ihr die entsprechenden Daten nicht zur Verfugung stehen. Die
Maglichkeit dazu hétten nur der Kanton und/oder die Mobilfunknetzbetreiber, welche aber
beide dazu gesetzlich nicht verpflichtet sind.

6. Was tut der Gemeinderat, um die Bieler Bevélkerung vor Mobilfunkstrahlung zu schiitzen?

Der Schutz der Bevélkerung vor der Strahlung von Mobilfunkantennen wird in der Schweiz
durch das Umweltschutzgesetz und die NISV geregelt. Die praktische Umsetzung ist, wie oben
dargelegt, keine kommunale Aufgabe und die Gemeinden haben hier in Ermangelung
entsprechender gesetzlicher Regelungen auf Stufe Bund und/oder Kanton keinen autonomen
Handlungsspielraum. Sollte eine Antennenanpassung oder -instaliation nicht den gesetzlichen
Vorschriften entsprechen, kann und darf die Leitbehdrde das entsprechende Baugesuch nicht
bewilligen. Umgekehrt ist sie zur Erteilung einer Bewilligung verpflichtet, wenn alle relevanten
gesetzlichen Bestimmungen eingehalten werden.

Der Gemeinderat ist sich der Sorgen, welche der Aufbau des 5G-Netzes innerhalb der Bieler
Bevdlkerung hervorruft, bewusst und hat daher zusétzlich eine Anfrage an das BAKOM
gerichtet, in welcher die Bedenken auf lokaler Ebene dargelegt und weitere niizliche
Informationen erbeten wurden.

7. Gibt es rechtliche Grundlagen, auf denen basierend der Gemeinderat ein 5G-Moratorium
erlassen kbnnte? Wenn die Grundlagen dafiir gegeben sind, ist der Gemeinderat bereit,
ein solches 5G-Moratorium zu erlassen, bis die Resultate der BAFU-Arbeitsgruppe
vorliegen?

Grundsétzlich tragt der Bund alleine die Verantwortung fur die Infrastrukturaniagen, die im
Sinne der NISV errichtet werden. Das Bundesgericht hat wiederholt die Rechtmassigkeit der
Verordnung an sich und der darin enthaltenen Grenzwerte bestatigt. Es liegt nicht in der
Kompetenz der Gemeinde, Mobilfunkantennen und/oder -technologien grundséatzlich zu
verbieten. Deshalb besteht auch keine rechtliche Grundlage, um ein 5G-Moratorium erlassen
zu kdnnen.

Biel, 28. August 2019

Namens des Gemeinderates
Der Stadtpréasident Die Stadtschreiberin

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Interpellation 20190134
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Interpeliation

«5G»

Im September 2018 hat Bundesratin Dorls Leuthard eine Arbeitsgruppe unter Leitung des
Bundesamtes fir Umwelt (BAFU) eingesetzt, die die Risiken beim Aufbau von 5G-
Mobllfunknetzen analysieren wird. Bis Mitte 2019 soll dle Gruppe einen Bericht mit
Empfehiungen verfassen, inklusive der zukinftigen Anlagegrenzwerte. Gleichwohl hat der
Bund bereits im Februar 2019 die 5G-Moblifunkfrequenzen versteigert. Swisscom, Sunrise
Lnd Salt wollen nun in der Schweiz die dafilr notwendigen neuen Antennen aufstellen,

1, Wie viele Mobilfunkantennen gibt es aktuell in der Stadt Biel und wo sind diese platziert?
2. Gibt es bereits Baugesuche fir 5G-Antennen? Wenn ja, wo?

3, Ist der Gemeinderat liber den Zeitplan der Einflhrung des 5G-Netzes auf dem Stadtgebiet
informiert? Wenn ja, wie sieht er aus?

4, Werden Strahlungen von Mobillfunkantennen in Biel gemessen oder ist dies geplant?

5. Falls Messungen gemacht werden, gibt es elne Karte der Strahlungswerte im Stadtgebilet?
5. Was tut der Gemsinderat, um die Bleler Bevélkerung vor Mobilfunkstrahlung zu schiitzen?
7. Gibt es rechtliche Grundlagen, auf denen basierend der Gemeinderat sin 5G-Moratorium
erlassen kannte? Wenn die Grundlagen daflir gegeben sind, ist der Gemeinderat berelt, ein
solches 5G-Moratorium zu erlassen, bis die Resultate der BAFU-Arbeltsgruppe vorllegen?

Biel/Blenhne, 25, Aprll 2019

Bettina Epper, Grline / Les Verts Fraktion Grilne / Les Verts
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Anhang B 2

Beantwortung

der dringlichen Interpellation 20190293, Susanne Clauss, Fraktion SP, «Wie sauber ist
unser Trinkwasser»

Die Interpellantin bittet den Gemeinderat um die Beantwortung verschiedener Fragen im
Zusammenhang mit kirzlichen Medienberichten tiber verunreinigtes Trinkwasser. Die Stad Biel
hat die Wasserversorgung an den Energie Service Biel/Bienne ESB delegiert. Das Trinkwasser
der Stadt Biel wird zu 85% aus aufbereitetem Seewasser, zu 5% aus Quellwasser und zu 10%aus
Grundwasser gespiesen. Die einzelnen Fragen kann der Gemeinderat nach Riickfrage beim ESB
wie folgt beantworten:

1. Ist das Trinkwasser der Stadt Biel mit Chlorothalonil-Sulfonsédure kontaminiert?
Nein, das Trinkwasser von Biel und Nidau ist nicht mit Chlorothalonil-Sulfonsdure kontaminiert.

2. Ist das Trinkwasser mit Mikroplastik kontaminiert?
Nein, das Trinkwasser von Biel ist auch nicht mit Mikroplastik kontaminiert.

3. Wenn ja: wie hoch sind die Werte?

4. Werden oder wurden die Grenzwerte in den letzten 5 Jahren tiberschriften?

Der ESB betreibt unter anderem ein eigenes Mikrobiclogisches Labor und dberwacht die
Wasserqualitat systematisch. In den letzten 5 Jahren wurden keine Héchstwerte (iberschritten.

5. Was werden fiir Massnahmen zur Erhaltung eines sauberen Trinkwassers ergriffen?

Der ESB betreibt ein systematisches Analyseprogramm des Roh- und Trinkwassers um frihzeitige
Trends erkennen zu koénnen. Der ESB arbeitet dabei — nebst den eigenen Online-
Messinstrumenten und dem eigenen Labor — mit anderen Trinkwasserlabors, anderen
Wasserversorgern, dem Technologiezentrum Wasser in Karlsruhe, der Eidgentssische Anstalt fur
Wasserversorgung, Abwasserreinigung und Gewéasserschutz EAWAG, dem Trinkwasserverband
der Schweiz und den Aufsichtsbehorden zusammen. Das eigene Labor ist akkreditiert und
unterliegt einer freiwilligen Uberwachung durch ein anderes Fachlabor. Die EAWAG hat im Auftrag
des ESB eine Seestrémungs- und Seeklimastudie durchgefiihrt die u.a. die Effekte der
Klimaanderung beziglich Trinkwassergewinnung in der Zukunft untersucht hat. Das ESB Labor
hat die Analysetechnik durch modernste Verfahren erweitert, die die gesetzlichen Anforderungen
Ubertreffen,

6. Wie sieht die Informationspolitik der Stadt Biel diesbeziiglich aus?

Der ESB unterliegt bezlglich Information der einschlagigen Gesetzgebung. Sobald der ESB eine
Verletzung von Hochstwerten des Trinkwassers feststellt, ist er verpflichtet, die zusténdigen
Behdrden zu informieren (dies ist der Kanton Bern). Die kantonalen Behérden legen sodann die
Massnahmen (inkl. Informationsmassnahmen) fest.

Biel, 25. September 2019

NAMENS DES GEMEINDERATES
Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: dringliche Interpellation 20190293
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Biel, den 22,08.2019

Dringliche Interpellation d)[él _Scwber }5’)‘ Unses /ﬂm&lﬁﬁ&Sﬁr
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Am 16,08.2019 konnten wir im Bieler Tagblatt lesen, dass In verschieden Grundwasserquellen die

Grenzwerte um ein Vielfaches mit dem Abbauprodukt Chiorothalonil-Sulfonsdure aus dem
Pflanzenschutzmittel Chlorothalonil Giberschritten wurden.

Leider konnten wir nicht erfahren, welche Grundwasserquellen speziell verseucht waren, Dies aus
dem Grund, weil der bernische Kantonschemiker und das Bodenlabor auf die Schweigepflicht
verwiesen. Die Infermationspflicht liege bei den Wasserversorgern.

Wir wollen deshalb vom Gemeinderat wissen:

Ist das Trinkwasser der Stadt Biel mit Chiorothalonil-Suifonsiure kontaminiert?

ist das Trinkwasser mit Mikroplastik kontaminiert?

Wenn ja: wie hoch sind die Werte?

Werden oder wurden die Grenzwerte in den letzten 5 Jahren Oberschritten?

Was werden f{ir Massnahmen zur Erhaltung eines sauberen Trinkwassers ergriffen?
Wie sieht die Informationspolitik der Stadt Biel dieshbeziiglich aus?

oWk wN e

Begrindung:

Wir finden es skandalds, dass bei Grenzwertilberschreitungen in Trinkwasserquellen auf
Schweigepflicht verwiesen wird. Das Pflanzenschutzmittel Chlorothalonil ist krebserregend und seit
2018 in der EU verboten. Der Bund tut sich dank der grossen Landwirtschaftslobby dusserst schwer
dles in der Schweiz ebenfalls zu verbieten. Grundsétzlich hat die Schweiz ein Problem mit einem
extrem hohen Pflanzenschutzmittelverbrauch, weicher im Gemiseland Seeland {iberproportional ins
Gewicht fallt. Es ist daher nur logisch, dass gerade hier die Trinkwasserversorung besonderen
Schutzbedarf erhéit, Die Bevdlkerung erwartet giftfreies, gesundes, sauberes Trinkwasser.

Deshalb ist es unahdingbar, dass die Bevblkerung unverziiglich, ehrlich und offen dariber
informiert wird, wie hoch jegliche Werte von Bakterien und Giftstoffen sind und inshesondere,
flaichendeckend informiert wird wenn Werte, egal welcher Art, {iberschritten werden,

Fir die SP-Fraldion

@{:/1«

Susanne Clauss
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des dringlichen Postulates 20190339, Dana Augsburger-Brom, Fraktion Einfach libres!,
«Einsprache gegen die umweltschidigende Erweiterung der Kiesgrube Safnern»

Beantwortung

In den Gemeinden Safnern und Meinisberg lauft aktuell das Planerlassverfahren fiir die Anpas-
sung der baurechtlichen Vorgaben zur Kiesgrube «Blittenberg» im Hinblick auf eine Erweite-
rung der Grube. Die Autorin des Postulats fordert, dass der Gemeinderat im Rahmen der
kommenden O6ffentlichen Auflage Einsprache gegen das Vorhaben erhebt, da das Bieler
Quartier Mett durch dieses betroffen ist.

Am Bittenberg wird seit 1964 Kies abgebaut, die Grube ist ein wichtiger Pfeiler der regionalen
Rohstoffversorgung. Eine geologische Prospektion im Jahr 2015 hat ergeben, dass der
Standort Buttenberg wesentlich geringere nutzbare Kiesreserven aufweist als urspriinglich
angenommen. Die noch vorhandenen Kiesreserven beschrénken sich auf die direkte Umge-
bung des bereits bewilligten Abbauperimeters und reichen noch fiir ca. 30 Jahre. Die entspre-
chenden Erweiterungsgebiete wurden 2017 im regionalen Richtplan Abbau, Deponie,
Transporte (ADT) Biel-Seeland festgesetzt und sollen nun in der kommunale Nutzungsplanung
gesichert werden. Es handelt sich um drei Erweiterungsgebiete direkt westlich, nérdlich und
dstlich an die heutige Grube angrenzend.

Fur die Kiesgrube ist seit 1996 die Uberbauungsordnung «Kiesgrube Safnern» in Kraft. Sie
regelt den heutigen Kiesabbau sowie die kinftige Auffillung und Rekultivierung der Grube.
Das laufende Planungsverfahren sieht nun den Erlass einer neuen Zone mit Planungspflicht
«Kiesabbau und Auffillung Bittenberg» sowie einer neuen Uberbauungsordnung vor. Der
Perimeter der Uberbauungsordnung und damit auch des Kiesabbaus wird mit der Planung
vergréssert, dazu ist eine temporare Rodung im Umfang von insgesamt 24.85 ha notwendig.
In einem so genannten koordinierten Verfahren werden gleichzeitig mit dem Planungsverfah-
ren die notwendigen Rodungs- und Abbaubewilligungen beantragt. D.h. es handelt sich um
eine gleichzeitige Planung mit Baubewilligung. Fiir das Gesamtverfahren wurde zwischen dem
29. April und dem 28. Mai 2019 das 6ffentliche Mitwirkungsverfahren durchgeftihrt. Nach der
Auswertung des Mitwirkungsverfahrens wird die kantonale Vorprifung durchgefihrt.
Anschliessend kann die Planung 6&ffentlich aufgelegt werden. In diesem Rahmen besteht die
von der Verfasserin des vorliegenden Postulats angesprochene Mdéglichkeit, eine Einsprache
einzureichen.

Die Planung stltzt sich auf die Regionale Abbau- und Deponieplanung, konkret den regionalen
Richtplan ADT und setzt diese in die kommunale Nutzungsplanung um. Ziel des Richtplanes
ist es, bestehende Abbaugebiete méglichst vollstandig abzubauen, was mit der vorliegenden
Planung der Fall ist. Insofern ist die Erweiterung der Kiesgrube im regionalplanetischen
Kontext an sich als raumplanerisch und wirtschaftlich sinnvoll zu beurteilen. Der fur das
Vorhaben erarbeitete Umweltvertraglichkeitsbericht zeigt, dass die Erweiterung als «umwelt-
vertraglich» beurteilt wird. Als problematisch — und dies sowohl im heutigen Zustand als auch
nach der vorgesehenen Erweiterung — werden jedoch die verkehrlichen Auswirkungen des
Grubenbetriebs beurteilt.

Mit der vorgesehenen Erweiterung der Kiesgrube geht eine Erhéhung des Abbauvolumens
und dadurch des Lastwagenverkehrs einher. Die Erschliessung des bewilligten Abbaubetriebs
erfolgt derzeit zu ca. 80% Uber den Bittenberg Richtung Biel und zu ca. 20% Uber den Riedrain




Beantwortung des dringlichen Postulates 20190338, Dana Augsburger-Brom, Fraktion
Einfach libres!, «Einsprache gegen die umweltschéidigende Erweiterung der Kiesgrube 213
Safnern»

Richtung Safnern und Meinisberg. Die Zu- und Wegfahrt verlauft in Biel Uber den Bartolomaus-
weg, die Bittenbergstrasse und den Geyisriedweg und damit Gber Quartierstrassen, bevor die
Lastwagen auf das Ubergeordnete Strassennetz geflihrt werden.

Der Blick in die Planungsgeschichte des Standoris Bilttenberg zeigt, dass zwischen 1990 und
1998 rund 30 Varianten flr eine nachhaltige Ubergeordnete Erschliessung untersucht wurden.
Schliesslich bliebt man jedoch beim «status quo» mit der Haupterschliessung Uber das
Geyisriedquartier. Aufgrund der seither geénderten verkehrlichen und raumplanerischen
Rahmenbedingungen wurde die Erschliessung der Kiesgrube im Rahmen der nun laufenden
Planung nochmals GOberprift: Samtliche der rund 30 bekannten Erschliessungsvarianten
wurden unter Berlicksichtigung der heute massgebenden verkehrlichen und raumplanerischen
Rahmenbedingungen sowie der planerischen Grundséatze erneut auf ihre Eignung Uberprift.
Dabei konnte das Spektrum auf funf Varianten reduziert werden, welche aus planerischer Sicht
far die Obergeordnete Erschliessung grundsatzlich in Frage kommen.

In der Neubeurteilung der Erschliessungsvarianten kamen die Verfasser zum Schluss, dass
zwei Varianten grundsatzlich geeigneter waren als die heutige Variante «Status quo». Beide
Varianten beinhalten den Bau eines neuen Strassenabschnittes im Blitenbergwald, entweder
direkt ab dem Autobahnanschluss Orpund oder nach Norden in Richtung Autobahnanschluss
Bézingenfeld. Nichts desto trotz soll aus der Sicht der Planungsbehérde (Gemeinden Safnern
und Meinisberg) an der bestehenden Erschliessung festgehalten werden. Neben wirtschaft-
lichen Grinden fir diese Wahl sowie der beschrankten verbleibenden Abbauzeit (rund 30
Jahre) wird insbesondere darauf verwiesen, dass flr beide Varianten eine Rodungsbewilligung
notwendig wére und zudem Kulturland beansprucht wiirde. Flr beides wird der Erhait einer
Bewilligung als kritisch beurteilt, zumal mit der heutigen Erschliessung eine Variante besteht,
welche als «umweltvertraglich» beurteilt wird.

Auf dem Geyisriedweg verkehren gemass Aussagen des Umweltvertraglichkeitsberichts
(UVB) zur Kiesgrubenerweiterung heute rund 52 LKW pro Werktag ausgehend von der
Kiesgrube. Der UVB prognostiziert kiinftig 58 Fahrten pro Werktag. Gegenuber dem Referenz-
zustand 2018 entsteht damit eine Verkehrszunahme auf dem Geyisriedweg von rund 1.5%.
Unter BerGcksichtigung der Gbrigen Verkehrsbelastung macht der betriebsbedingte Verkehr
auf dem Geyisriedweg heute rund 1.4% des Gesamtverkehrs aus. Zukiinftig wird dieser Anteil
rund 1.5% betragen. Wegen der im Vergleich zur heutigen Situation geringfligigen Zunahme
des Verkehrs kommt der UVB zum Schluss, dass das Vorhaben auch in Bezug auf den
Strassenlarm als «umweltverirdglich» beurteilt werden kann. Eine Verkehrszahlung der
Direktion Bau, Energie und Umwelt im August 2019 hat jedoch stark von den Annahmen des
UVB abweichende Zahlen ergeben. Demgemass wurden rund 200 Fahrzeuge pro Tag mit
direktem Bezug zur Kiesgrube gemessen, was einen Anteil von rund 7% des taglichen
Verkehrs ausmachen wirde. Vor diesem Hintergrund scheint es dringend notwendig, die
Annahmen und Schlisse des UVB kritisch zu hinterfragen und Massnahmen zu priifen.

Der Gemeinderat ist sich der Belastung des Geyisriedquartiers durch den Kiesgrubenverkehr
bewusst. Diese Belastung besteht heute bereits und wird durch das Erweiterungsvorhaben
der Grube erhéht. Zwar steht er der Erweiterung der Kiesgrube grundsétzlich positiv
gegeniber, da sie der kantonalen und regionalen Strategie in Sachen Abbau und Deponie-
planung entspricht und die vollstandige Ausschdpfung der Kiesreserven an einem bestehen-
den Standort erméglicht. Der verkehrlichen Problematik resp. den berechtigten Schutz-
interessen des Quartiers muss jedoch in jedem Fall Rechnung getragen werden, sodass die
umliegenden Wohngebiete (in den betroffenen Gemeinden Biel, Safnern und Meinisberg)
soweit moglich geschont werden kénnen. In diesem Zusammenhang scheint es ihm zentral,
die Widerspriche zwischen den im UVB angenommenen und den durch die Stadt effektiv
gemessenen Verkehrszahlen zu thematisieren und zu klaren. Zwar erscheint ihm die erfolgte



Beantwortung des dringlichen Postulates 20190339, Dana Augsburger-Brom, Fraktion 3/3
Einfach libres!, «Einsprache gegen die umweltschidigende Erweiterung der Kiesgrube
Safnern»

Variantenpriifung gestitzt auf die im UVB angenommenen Verkehrsmengen nachvollziehbar,
sollten sich diese Widerspriiche jedoch erharten resp. die Zahlen der stadtischen Messung
bestatigen, sind weitere Massnahmen — mit erster Prioritat eine Verlagerung des Verkehrs aus
dem Geyisriedquartier auf eine alternative Zufahrt — zu ergreifen. Sollte sich dies als nicht
realisierbar erweisen, wéaren durch die Grubenbetreiberin zu finanzierende flankierende Mass-
nahmen im Geyisriedquartier einzusetzen. In jedem Fall muss die verkehrliche Belastung der
Geyisriedquartiers genau Uberwacht werden (Controlling, zu Lasten der Grubenbetreiberin),
sodass im Fall einer Uberschreitung der abgeschéatzten Fahrtenzahl auch spater noch weitere
Massnahmen getroffen werden kénnen.

Wie erwahnt besteht die Verkehrsproblematik auf dem Geyisriedweg, der Buttenbergstrasse
und dem Bartolomausweg auch unabhéngig von der Kiesgrubenerweiterung; ein Grossteil des
Lastwagenverkehrs verkehrt bereits heute auf dieser Achse, belastet das Quartier mit Larm
und beeintrachtigt die Verkehrssicherheit. Die Direktion Bau, Energie und Umwelt prift
deshalb aktuell verschiedene Optionen fur verkehriiche Massnahmen auf dem Geyisriedweg.
Mit solchen verkehrlichen Massnahmen kann ebenfalls ein Beitrag in Sachen L&rm und
Verkehrssicherheit geleistet werden und unter anderem auf die nicht befriedigende Situation
mit dem bestehenden Grubenverkehr reagiert werden. Sollte sich der Verdacht erhérten, dass
die im UVB angenommenen Verkehrszahlen nicht der Realitét entsprechen, wilrde einzig eine
Temporeduktion nicht ausreichen, es wére in jedem Fall eine generelle Hinterfragung der
aktuellen Erschliessungssituation notwendig.

Der Gemeinderat wird die Inhalte der 6ffentlichen Auflage der Kiesgrubenerweiterung noch-
mals genau prifen und voraussichtlich eine Einsprache einreichen. In diesem Rahmen
mussen, wie oben erwahnt, zwingend die Plausibilitdt der im UVB geschatzien Verkehrs-
mengen genau Uberprift werden. Die dffentliche Auflage wird voraussichtlich ab Frihling 2020
stattfinden.

Der Gemeinderat beantragt deshalb dem Stadtrat, das dringliche Postulat 20190339 erheblich

Zzu erklaren.

Biel, 6. Novernber 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident Der Vize-Stadischreiber
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage

-~ Dringliches Postulat 20190339
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DringlichedMotion: cEinsprache gegen die nmweltschiidigende Evweiterung
tder Kiesgrube Safnern»

Der Gemelnderat wird beauftragt:

Nach Publikation des Baugesuchs um Erweiterung der Kiesgrube In Safnern unverzglich
sine Elnsprache bel der zusténdigen Behtrde (AGr) gegen diese Erwsiterung, durch dle
entsprechende stadtische Stelle, zu veraniassen, Bagrlindet wird diese Einsprache durch die
Betroffenhelt und Belastungen des Bleler Quartiars Mett.

Begriindung:

im Jahre 1996 hat der zusténdige Berner Reglerungsrat (Mario Annoni) entschieden, dass
die Kiesgruhe tn Safrern innert der damals bevorstehenden 20 Jahre zurlickgebaut werden
muss. Entgegen diesem Entscheid ist akiuell gepiant, dle Kiesgrube massiv zu srweltern,
Das entsprechande Baugesuch lst in Vorbereltung tUr die Publikation.

Selt anhin fihrt 80-00% des durch die Kiesgrube Safnern verursachten Transilverkehrs der
schweren und schmutzigen Lastwagen durch das Bleler Quartier Mett und belastet deren
Anwohnerinnen in hohem Masse. Die Sicherhelt ftir Fussverkehr Ist eingeschrankt, die Lérm-
und Sohmutzhelastung st salt Jahren hoth, Demensprechend ersehnen sich seit Jahren die
Quartierbewohnerinnen diesen versprochensn Rickbau.

Auch aus tffantlicher Sioht ist diese Erwelterung nlcht verelnbar. Sle ist zusétzlich wegen der
sich mitzishenden Rodung elhes grossen Waldstiiokes, den erhdhten Lastwagenfahrien, der
Luftverschmutzung und des CO? In kelner Welse umweltvertriiglich. Dies In Zeiten. des
Klimanotstandes,

Der vorliegende Vorstoss varlangt; dass sich der Gamelnderat unter Ausschiipfung afler
Rechlsmittel sinsetzt, um diese umweltunvertrigliche Erwelterung zu verhindern,

Blel, den 10.08.2019
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Righiplan Abbau Deponle Transporte:
hilpsivm sealand-blel-blenne.ohithemenfraumplanung-upd-verkehr/ighthlan-abhau-deponte-transporte/,

und;

https:/fwwa, saaland-blal-
pianne.chifieadminPDFUsher_uns/iiplederversammiungi20171170608/delAsnderung, RP_ADT_2017_d.ndl.
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Beantwortung

der Motion 20190060, Anna Tanner, Fraktion SP/JUSO, «Eine optimale und gtlinstige
Losung fiir die Abteilung Soziales»

Mit der Motion Nr. 20190060 wird der Gemeinderat aufgefordert, das Mietverhaltnis mit der
Alpine Finanz AG nach Ablauf des vertraglich festgelegten Datums auf den 31.10.2025 zu
kiindigen und bis dahin eine stadteigene, geeignete Losung im Stadtzentrum (vorzugsweise
Raum Esplanade) fir die Abteilung Soziales bereit zu stellen. Das Mietverhaltnis mit der
Alpine AG sei fur die Stadt Biel nicht tragbar. Die Stadt solle dem Grundsatz treu bleiben
selber zu bauen. Auf die Dauer sei dies finanziell gesehen glinstiger. Die Ansiedlung der
Abteilung Soziales in der Nahe zu anderen 6ffentlichen Diensten ist wichtig.

Der Gemeinderat kann zum Anliegen der Motionére wie folgt Stellung nehmen:

Der Gemeinderat teilt die Ansicht der Motionare, dass far die Unterbringung der Verwaltung
grundsatzlich stadteigene Lésungen zu bevorzugen sind. Im Falle der Abteilung Soziales
wurde aus verschiedenen Griinden, welche im diesem Vorstoss zugrundeliegenden
Stadtratsbericht dargelegt worden sind, eine andere Ldsung gewahilt.

Der Mietvertrag mit der Alpine Finanz AG ist befristet ausgestaltet und kann frihestens auf
den 31.10.2025 wieder aufgeldst werden. Aufgrund der Erkenntnisse aus den bisherigen
Arbeiten durfte es sich als schwierig erweisen, bis zu diesem Zeitpunkt R&dume in einer
stadteigenen Liegenschaft an einem zentralen Standort zur Verfugung stellen zu kénnen. Die
Anforderungen an einen solchen Standort und die Ausstattung der Rdume sind hoch und
deshalb weder rasch noch kostengiinstig zu realisieren. Im Ubrigen wurden eben diese
umfangreichen Abklarungen im Vorfeld der damaligen Stadtratsvorlage ,Esplanade Nord | /
Burordaumlichkeiten fur die Abteilung Soziales / Verpflichtungskredit! vorgenommen.
Aufgrund dieser Vorarbeiten und Abkldrungen wurde dem Stadtrat die besagte Lésung
vorgeschlagen und von diesem sodann genehmigt.

Der Gemeinderat wird jedoch im Sinne des Vorstosses verschiedene Varianten prifen, wie
die Abteilung Soziales allenfalls bis 2025 resp. jedenfalls nach Ablauf des vertraglich
festgelegten Datums oder in den folgenden Jahren in einem stadteigenen Gebéude
untergebracht werden kann. Es wurden bereits Gebaude im Zentrum der Stadt besichtigt
und gemeinsam mit der Abteilung Soziales bezlglich der Mdglichkeiten einer inskiinftigen
Nutzung gepriift.

Nachdem jedoch zum heutigen Zeitpunkt nicht mit Sicherheit davon ausgegangen werden
kann, dass bereits per 2025 geeignete Raume im Eigentum der Stadt zur Verflgung gestelit
werden koénnen, beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die Motion 20190060 in ein
Postulat umzuwandeln und erheblich zu erklaren.

Biel, 26. Juni 2019

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Motion 26190060

1 Stadtratssitzung vom 21. Februar 2019.
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Eine optimale und gtnstige Lésung fir die Abteilung Soziales

Der Gemeinderat wird aufgefordert das Mietverhalthis mit der Alpine Finanz
Immobilien AG nach Ablauf des vertraglich festgelegten Datums auf den 31.10. 2025
zu kiindigen und bis dahin eine stadteigene, geeignete Ldsung im Stadtzentrum
(vorzugsweise Raum Esplanade) fur die Abteilung Soziales bereit zu stellen.

Begrlndung:

In der Stadtratratssitzung vom 21. Februar 2019 wurde das Geschaft:" Esplanade
Nord | / Blrordumlichkeiten flr die Abt. Soziales / Verpflichtungskredit» behandelt.

Von verschiedenen Seiten wurde gedussert, dass das Mietverhéltnis mit der Alpine
AG finanziell nicht tragbar sei. Die Stadt sollte dem Grundsatiz treu bleiben, kein
Land zu verkaufen und méglichst selber zu bauen. Vor allem wenn es um
stadtinterne Dienste und Verwaltungen geht. Auf die Dauer ist dies finanziell
gesehen sehr viel glinstiger. Die Abteilung Soziales soll eine gute Alternative
erhalten, damit die Arbeitsbedingungen stimmen und fachlich effizient und
professionell gearbeitet werden kann. Deswegen ist es auch wichtig, dass die
Abteilung in der Nahe von den anderen &ffentlichen Diensten angesiedelt werden
kann.

Biel-Bienne, 21.02.2019
Fraktion SP/JUSOQ,

& )

Anna Tanhner
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Beantwortung

des Postulats 20190062 Titus Sprenger, Passerelle, Ruth Tennenbaum, Passerelle,
«Transparenz iiber alle Beteiligungen und Vertretungen der Stadt Biel»

Das Postufat ersucht den Gemeinderat, Transparenz tiber die Beteiligungen und Vertretung
der Stadt Biel in Kérperschaften und Institutionen (Aktiengeselischaften, Vereine/Verbédnde
usw.) zu schaffen. In diesem Zusammenhang werden dem Gemeinderat sieben Fragen zur
Prifung gestelit.

Der Gemeinderat unterstiitzt das Anliegen der Postulanten und beurteilt die in diesem
Zusammenhang gestellten Fragen als interessant. Der Gemeinderat verweist auf die
Beantwortung der Interpellation 20190063 und auf die Arbeiten zur Totalrevision der
Stadtordnung. Im Rahmen der Totalrevision der Stadtordnung ist die Einflhrung eines
Registers Uber Interessensbindungen vorgesehen. Die Umsetzung der Anliegen der
Postulanten wird nach Inkraftsetzung der neuen Stadtordnung geprift werden kénnen.

Der Gemeinderat hélt deshalb die Erstellung von Statistiken (ber die Vergangenheit in diesem
Zusammenhang nicht fur zielfUhrend.

Aus diesem Grund beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat 20180062 erheblich
zu erkldren.

Biel, 26. Juni 2019

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara [.abbé

Beilage: Postulat 20180062

Bylnne
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Transparenz iiber alle Beteiligungen und Vertretungen der Seddr 'Esel T —
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Im Sinne der Transparenz (ber die Beteillgungen und Vertretung der Stadt Biel in Kérperschaften
und Institutionen wird der Gemeinderat gebeten, die folgenden Fragen zu beantworten:

1. An welchen Korperschaften und Institutionen {Aktiengesellschaften, Vereine/Verbénde
usw.} ist die Stadi Biel insgesamt mindestens seit 2016 beteiligt, vertreten oder Mitglied
und hat darin welches Gewicht bei der Mitbestimmung?

2. Welche Beitrége bezahlte die Stadt Biel in den Jahren 2016 bis 2018 mit welcher Frequenz
an die Kérperschaften und Institutionen geméss Frage 17

3. Wer vertrat in den Jahren 2016 bis 2018 die Stadt Biel in den angesprochenen
Kérperschaften und Institutionen oder - im gegenteiligen Fall - warum wurde die
Vertretung nicht wahrgenommen?

4. Welche Einkommen, Sitzungsgelder oder Entschédigungen standen den jeweiligen
Vertreterinnen oder Vertretern (Gemelnderat oder Personal) in den Jahren 2016 bis 2018
flr die Ausiibung threr Vertretungsfunktion im Namen der Stadt Biel bei den fraglichen
Kérperschaften und Institutionen zu?

5. Welche Einkommen, Sitzungsgelder oder Entschédigungen wurden in den Jahren 2016 bis
2018 gemeldet und abgerechnet?

6. Wie erfolgt das Monitoring Uber Einkommen, Sttzungsgelder oder Entschadigungen, um die
Bestimmungen hinsichtlich Ablieferungspflicht bzw. Freibetréige korrekt anwenden zu
kdnnen?

7. Welche Griinde sprechen gegen eine jahrlich aktualisierte Information der Offentlichlceit
mindestans zu den Fragen 1 und 2 (z. B, mittels Website)?

Biel/Bienne, 21,02.2019

Titus Sprenger Ruth Tennenbaum
Passerelle Passerefle

Stadtrat Blel/Consel de ville de Bienne SeltefPage 1/1
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Beantwortung
der Interpellation 20180063, Titus Sprenger, Passerelle, Ruth Tennenbaum, Passerelle,
«Vertretung der politischen Interessen der Stadt Biel»

Die Interpellation beinhaltet drei Fragen zur Vertretung der politischen Interessen der Stadt
Biel, die der Gemeinderat wie folgt beantwortet:

Der Gemeinderat halt einleitend fest, dass die politischen Interessen der Stadt Biel nicht nur
Uber explizit «politische» Organisationen (wie sie beispielhaft der Schweiz. Stadteverband
oder die Hauptstadtregion Schweiz darstellen) eingebracht werden. Politische Anliegen
kénnen auch in Gremien einfliessen, die nicht per se politischer Natur sind und sich primar als
technische Fachgruppen verstehen. Die jeweiligen Schnittstellen zwischen technischen und
politischen Fragestellungen sind fliessend, dies namentlich bei der Mitarbeit in grossen
Verbanden, welche nebst einem (politisch zusammengesetzten) Vorstand Ober diverse
Fachgremien verfligen. Oftmals werden auf technischer Ebene Vorlagen diskutiert bzw.
vorbereitet, die (in einer spadteren Phase) eine politisch relevante Bedeutung erlangen
kénnen, indem sie zum Beispiel in eine Gesetzesvorlage oder -revision minden. Fur den
Gemeinderat ist daher entscheidend, dass die Interessen der Stadt Biel —auf welchem Gebiet
auch immer- in den jeweiligen Gremien konsequent wahrgenommen werden.

1. Uber welche regionalen, kantonalen oder nationalen Organisationen und Gremien bringt
die Stadt Biel zu welchen Themen ihre politischen Interessen ein?

Die Gemeinderatsmitglieder achten somit in ihren jeweiligen Funktionen als verantwortliche
Direktorinnen und Direktoren darauf, dass die fachspezifischen und politischen Interessen der
Stadt Biel in allen fur sie relevanten Gremien einfliessen. Unter dieser Pramisse kdnnen
folgende OQOrganisationen, die grossmehrheitlich eine (Uber)regionale Bedeutung haben,
erwahnt werden, in denen die Stadt Biel ihre Interessen ~politischer und technischer Natur-
wahrnimmt:

+ Schweiz, Stadteverband (Schweizerische Konferenz der stadtischen
Finanzdirektoren/innen - Prasidium, Interessengemeinschaft Grosse Kernstédte,
Konferenz der stadtischen Energiedirektorinnen, Konferenz Mobilitat, Stadteinitiative
Bildung, Stadtekonferenz Kultur, Netzwerk altersfreundliche Stadte sowie Stadteinitiative
Sozialpolitik, Veriretung der Stadte in der Konferenz der Bau-, Planungs- und
Umweltdirektoren/innen BPUK)

Coordination des Villes de Suisse romande (Vizeprasidium)

Verband Bernischer Gemeinden (Vorstand)

Regelmassiger Austausch mit den Mitgliedern des Grossen Rates (Biel und Seeland)
Hauptstadtregion Schweiz (Vorstand)

Jura bernois.Bienne (Vorstand und Fachkommissionen)

Seeland.Biel/Bienne {(Vorstand und Fachkommissionen)

Regionale Verkehrskonferenz 1 (Vorstand und Fachkommission)

Solarplattform Seeland (Vorstand)

Réseau des villes de l'arc jurassien (Vorstand und Fachkommissionen})

Conseil des affaires francophones CAF (drei Sitze Gemeinderat)

Détégation biennoise aux affaires jurassiennes DBAJ (Vorsitz)

Gemeindeverband Kulturfrderung Biel-Seeland-Berner Jura (Vorstand)

Forum du bilinguisme (Stiftungsrat}

Konferenz der Gymnasiumsgemeinden

il
Bﬁﬁenne




212

Schulrat Berufsbildungszentrum

SKOS - Schweizerische Konferenz flir Sozialhilfe (Vorstand)

Berner Konferenz fiir Sozialhilfe, Kindes- und Erwachsenenschutz
Dachverband Soziale Organisationen Biel-Region

Konferenz der kantonalen, regionalen und kommunalen Integrationsdelegierten
Schweizerische Konferenz der Fachstellen fir Integration

Stadtische Konferenz der Beauftragten fir Suchtfragen

Koordinations- und Dienstleistungsplattform Sucht

Bernische Ortspolizeivereinigung

Kantonale Kommission fir das Prostitutionsgewerbe

Nebst dem regelméssigen Einsitz in Gremien muss unterstrichen werden, dass informelle
Kontakte fur die politische Einflussnahme eines Gemeinwesens ebenso wertvoll sein kénnen.
So kann ein klarendes Telefongesprach oder ein informelles Treffen mit einer wichtigen
Akteurin bzw. einem wichtigen Akteur in einem fir die Stadt Biel zentralen Dossier in seiner
Wirkungskraft viel bewirken.

2. Mit welcher Haufigkeit und in welcher Form findet mit den Organisationen und Gremien
von Frage 1 bzw. mit dessen Mitgliedern ein formeller und/oder informeller Austausch
statt?

Diese Frage lasst sich nur allgemein beantworten, da die Sitzungskadenz je nach
Organisation sehr unterschiediich ist und Angaben Uiber Anzahl Sitzungen, Zeitaufwand und
dergleichen mehr wenig Aussagekraft hatte bezliglich der Kernfrage einer jeden politischen
Interessenvertretung, namlich ob diese wirkungsvoll ist. Wichtig ist die Erkenntnis, dass die
Interessenwahrnehmung in den genannten Gremien dank guter Organisation zu bewaltigen
ist, wenn auch der Aufwand je nach aktuellen politischen Situationen sehr hoch sein kann.

3. Welche Ressourcen (finanziell, personell, Infrastruktur) setzt er oder die von ihm
beauftragte Stelle bei der Vertretung der Interessen der Stadt ein?

Vgi. hierzu auch Antwort auf Frage 2.
Bei diversen Organisationen sind Jahresbeitrdge zu entrichten, welche im Budget eingestellt
sind. Weitere finanzielle Aufwendungen werden nicht getéatigt.

Eine darliberhinausgehende minutidse Erfassung des effektiven Zeitaufwands hatte einen
beachtlichen burokratischen Aufwand zur Folge, wirde aber nichts Uber die effektiven
Wirkungen der Wahrnehmung politischer Interessen aussagen. Inwieweit aber die Vertretung
der Interessen auf die einzelnen Politikbereiche tatsdchlich wirkt, lasst sich nur qualitativ an
den Resultaten konkreter Vorlagen, welche fir die Stadt Biel von Bedeutung sind, ermessen.
Biel, 26. Juni 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbe

Beilage: Interpellation 20190063
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Vertretung der politischen Interessen der Stadt Biel

Stadilcanziel/Chancellerls smuslaipsate

er Gemeinderat wird gebeten, dle folgenden Fragen zu beantworten:

- Uber welche regionalen, kantonalen oder natlonalen Organisatlonen und Gremlen bringt die
Stadt Biel zu welchen Themen ihre politischen Interessen ein?

- Mit welcher Haufigkelt und in welcher Form findet mit den Organisationen und Gremien von
Frage 1 bzw. mit dessen Mitgliedern ein formeller und/oder informeller Austausch statt?

- Welche Ressourcen (finanziell, personell, Infrastruktur) setzt er oder die von ihm
beauftragte Stelie bei der Vertretung der Iriteressen der Stadt ein?

Biel/Bienne, 21.02,2019

" “y -
/- ﬂ/{//é I /Zéa/émﬁ

Titus Sprenger Ruth Tennenbaum
Passerelle Passerelle

Stadtrat Blei/Consell de viile de Blenne Selte/Page 1/1
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Beantwortung

der liberparteilichen Motion 20190087, Sandra Gurtner-Oesch, GLP, Natasha Pittet,
PRR, Anna Tanner, SP, Lena Frank, Griine, Glenda Gonzalez, PSR, «Comply or explain
— Ausgewogene Geschlechtervertretung in den Bieler Fiihrungsgremien»

Die Motion fordert vom Gemeinderat beziiglich ausgewogener Geschlechtervertretung
folgende zwei Massnahmen zu ergreifen:

1. Festsetzung einer angestrebten Geschlechteraufteilung pro Fiihrungsgremium der Stadt
Bieler Institutionen (Zielvereinbarung)

2. Institutionen, die diese Zielsetzung nicht einhalten, werden vom Gemeinderat verpflichtet,
jahrfich in geeigneter Form Rechenschaft tiber die Grinde fiir die Nichterreichung
abzulegen.

Der Gemeinderat hat bereits friiher kommuniziert, dass in den néchsten Jahren der Anteil der
Frauen in Kaderpositionen in der Stadtverwaltung (derzeit 40%) erhéht werden muss, um die
Gleichstellung bis Ende 2024 zu erreichen und somit représentativ fur die Bevélkerung zu sein. Er
hat die notwendigen Auftrage erteilt, um bei der Einstellung von Frauen noch zielgerichteter
vorzugehen und damit auch den Erwartungen des Stadtrates zu entsprechen. In der
Stadtverwaltung selber wird es deshalb in absehbarer Zeit gar keinen Bedarf fur «comply or
explain» (mehr) geben. In der vorliegenden Antwort beschrankt sich der Gemeinderat deshalb auf
die Thematik der stadtnahen Unternehmungen resp. Institutionen, auf welche die beiden
Forderungen der Motion von ihrer Formulierung her auch tendenziell im Fokus haben.

Fir den Gemeinderat ist es unbestritten, dass eine ausgewogene Geschlechterverteilung in
den stadtnahen Unternehmungen sowohl auf strategischer als auch auf operativer Stufe ein
wichtiges Ziel darstellt. Ebenso wichtig wird aber auch eine ausgewogene Sprachenvertretung
erachtet. Unter dieser Pramisse unterstiitzt der Gemeinderat das Anliegen der Motion und ist
daran, entsprechende Richtlinien zur Geschlechter- und Sprachenparitét auszuarbeiten,
welche bindende Zielvorgaben beziglich Zusammensetzung, zeitlicher Umsetzung und
Rechenschaftspflicht beinhalten sollen. Die Richtlinien sollen neben den in der Motion
erwahnten Institutionen auch Unternehmungen einbeziehen, an denen die Stadt massgeblich
beteiligt ist. Die genaue Form der Umsetzung ist aktuell noch pendent. Da es vorliegend nicht
um den Erlass eines Reglements geht, sondern vom Gemeinderat das Ergreifen zweier
Massnahmen verlangt wird, dréngt sich eine Regelung via Richtlinie, einfachem
Gemeinderatsbeschluss, o0.8. auf. Der Vorstoss kann deshalb nicht als Motion
entgegengenommen werden, sondern soll in ein Postulat umgewandelt werden.

Der Gemeinderat beantragt daher dem Stadtrat, die tGberparteiliche Motion 20190087 in ein
Postulat umzuwandeln und als erheblich zu erkléren.

Biel, 21. August 2019
Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Uberparteiliche Motion 20190087




Motion

Comply or explain - Ausgewogene Geschlechtervertretung in den Bieler Flihrungsgremien

Zur sukzessiven Erhéhung der Anzahl Frauen in stidtischen Fiihrungsgremien fordern wir den Gemeinderat auf
folgende Massnahmen zu ergreifen:

1. Festsetzung einer angestrebten Geschlechteraufteilung pro Fiihrungsgremium der Stadt Bieler
Institutionen (Zielvereinbarung)

2, Institutionen, die diese Zielvereinbarung nicht einhalten, werden vom Gemelnderat verpflichtet, jahriich
in geeigneter Form Rechenschaft liber die Griinde fiir die Nichterreichung abzulegen.

Begrilnduny

¢In den Verwaltungsréten als auch in den Geschéftsleitungen der stadtischen Untemnehmen ist eine
ausgewogene Vettrelung der Geschlechter wichtig, Es ist unbestritten, dass mit gemischien Verwaltungsraten
bzw. Geschéftsleitungen vermehrt unterschiedliche Perspektiven und Lebenswirklichkeiten eingebracht werden
als bei einseitly zusammengesetzten Organen, und sich dies namentfich auf die Innovationskraft von
Unternehmungen positiv auswirkt.» Mit diesen Worten hat der Bieler Gemeinderat im Jahr 2018 eine
Frauenquote flr Verwaltungsréte und Geschéftsieitungen stédtischer Unternehmungen abgslehnt.

In der gleichen Beantwortung hat der Gemeinderat gewiinscht, vielmehr Zielvorgaben festzusetzen. Diese
Zielvorgaben méchten wir nun umgesetzt sehen.

Mit Institutionen meinen wir die Stadtverwaltung sowle auch sémtliche stédtischen Betriebe.

0 o 1t e

Sanér 'Gurtner-Cesch  Natlfasha Pittet  Anna Tanner  Lena Frank
Grihliberale PLR Sk Griine
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Anhang Nr. 3§

Beantwortung

des Postulats 20190092, Lena Frank, Griine, «Der Gemeinderat als Gender Champions»

Das Postulat ersucht den Gemeinderat, sich als «Gender Champions» zu verpflichten.
Entsprechend waren Einladungen zu Podien, an denen nur ein Geschlecht vertreten ist,
abzulehnen.

Fur den Gemeinderat ist es unbestritten, dass 6ffentliche Veranstaltungen grundséatzlich
far eine ausgewogene Geschlechtervertretung besorgt sein missen. Einseitig
zusammengesetzte Diskussionsrunden sind nicht dazu geeignet, die Perspektiven beider
Geschiechter auf eine angemessene Weise einzubringen. Allerdings sind auch offentliche
Diskussionsforen denkbar, die sich aufgrund der gewahiten Thematik explizit an ein
Geschiecht richten und eine ausgewogene Geschlechterparitat somit kein Thema ist (vgi.
beispielhaft Veranstaltungen des Vereins «politischesFrauenforum» mit Sitz in Gossau).
in diesem Sinn unterstiitzt der Gemeinderat das Kernanliegen des Postulats.

Es liegt dabei im individueilen Ermessen der einzelnen Mitglieder des Gemeinderates, ob
sie sich der Initiative anschliessen. Ein «kollektiver» Beitritt wére aus Sicht des
Gemeinderates aus (ibergeordneten staatspolitischen Uberlegungen nicht sinnvoll und im
Lichte der Grundrechte heikel. Uber die Beitrittserklarungen missen vielmehr die einzelnen
Direktorinnen und Direktoren befinden, zumal mit dem Beitritt zwei individuelie
Verpflichtungen umzusetzen sind, Uber die der Gemeinderat sachlogisch ohnehin nicht
befinden kdnnte.

Aus diesem Grund beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat 20190092
erheblich zu erklaren und als erflllt abzuschreiben.

21. August 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

Postulat 20190092




,a“<' U Vorstass Nr. / Interv, no; 20190092
Termin GR / Délai CM:

Mmﬂﬁgﬁ Direktion /Direction:
Mitbericht / Corapport;

Postulat: Der Gemeinderat als Gender Champions

Das ,internationale Gender Champions Netzwerk" (IGC)' wurde von der Uno Genf
ins Leben gerufen. Das Netzwerk hat zum Ziel, Geschlechtergerechtigkeit zu
erreichen und auch umzusetzen. ,Gender Champion" kann werden, wer einer
Organisation oder einer Behérde vorsteht. Die Initiative richtet sich explizit an
Fahrungskrafte. Wer ,Gender Champion* ist, geht drei Verpflichtungen? ein:

¢ An keinen Podien/Veranstaltungen teilnehmen, bei denen nur ein Geschlecht
vertreten ist

» Zwei individuelle Verpflichtungen umsetzen, die die Geschlechtergerechtigkeit
innerhalb ihrer Organisation vorantreiben.

Diese individuellen Zusagen missen den Werten des IGC entsprechen, die sich an
hohen ethischen Standards orientieren.

Bis heute zahit das Netzwerk 235 Champions in tber 60 Landern. Kiirzlich haben
sich auch Antonio Hodgers, Regierungsratsprasident in Genf und Sami Kanaan,
Genfer Stadtprésident, der |Initiative angeschlossen. Aber auch prominente
Vertreterinnen aus der Wirtschaft wie z.B. Klaus Schwab, Prasident des
Weltwirtschaftsforums, sind Mitglied.

Noch immer gibt es zahlreiche sogenannte All Male Panels, Podien und
Veranstaltungen also, an denen nur ein Geschlecht (meist Ménner) vertreten ist,
Solche ,All Male Panels” verhindern die Einbindung von Frauen in Entscheidgremien
in Politik und Wirtschaft. Um dies zu andern, mussen die aktuellen Fuhrungskréafte
darauf aufmerksam machen und Einladungen zu unausgewogenen Veranstaltungen
ablehnen. Der Bieler Gemeinderat hat eine entsprechende Vorbildfunktion. Wenn er
in dieser Haltung konsequent ist, werden sich auch die Settings anpassen.

Deswegen wird der Gemeinderat aufgefordert zu priifen, sich als ,Gender

Champions” zu verpflichten,

Biel, 24.3.2019

[f/f\ L %’i'\ o 4’
/ 4/ '/( ! elola, (,

L.ena Frank, Grine
U 2{/ % \) >
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Beantwortung A (\\ncmg Nr. q

des liberparteilichen Postulats 20190176, Ruth Tennenbaum und Peter Heiniger, Fraktion
Einfach Libres!, Myriam Roth, Fraktion Griine, Pascal Bord, PRR, Mohamed Hamdaoui,
CVP, «Pravention und Intervention beim stidtischen Personal»

Die Postulantinnen und Postulanten mdchten, dass der Gemeinderat Massnahmen trifft, damit auf Falle
von Mobbing, Beldstigung oder Konflikten situationsgerecht reagiert werden kann und Situationen, die
zu langfristigen Arbeitsausfallen fuhren kénnen, vorgebeugt werden. Sie beziehen sich auf die
Beantwortung der Uberparteilichen interpellation 20180302 vom 23. Januar 2019, die sie dahingehend
interpretieren, dass die Abwesenheitsquote in der Stadt Biel relativ hoch ist. Der Gemeinderat fuhrt in
diesemm Zusammenhang aus, dass die in seiner Beantwortung von Januar 2012 genannte
Abwesenheitsquote grundsatzlich auf Daten aus den Jahren 2017 bis 2018 basiert. Wie bereits
erwiahnt, ist die Tendenz sinkend, insbesondere seit der Einflihrung eines Case Managements. Wichtig
ist auch festzuhalten, dass die Abteilung Personelles noch nicht Uber ein allumfassendes
Abwesenheitsmonitoring verflgt und dass kurzzeitige Krankheitsfélle nicht erfasst werden.

Schliesslich verweist der Gemeinderat auf eine Kkirzlich erschiene Vergleichsstudie, welche Avenir
Suisse bei stadtischen Verwaltungen durchgefihrt hat. Daraus geht unter anderem hervor, dass die
Mitarbeitenden stadtischer Vlerwaltungen in der Schweiz gegeniiber dem Schweizer Durchschnitt dfter
krank sind.

Der Gemeinderat hat folgende Forderungen der Postulantinnen und Postulanten geprift:

1. Eine externe Vertrauensstelife fiir die stadlischen Angesteliten einzurichten, die es dem Personal
erméglicht, unabhéngig und geschiitzt Félle von Beldstigungen, Mobbing, Diskriminierung,
Teamkonflikte usw. zu melden und Beratung zu erhalten.

Der Gemeinderat hat die Massnahmen zum Schutz der Wirde der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Stadtverwaltung formell in der am 1. Januar 2017 in Kraft getretenen Personalverordnung (PersV)
festgehalten. Die Abteilung Personelles fuhrt die in Artikel 3 dieser Verordnung vorgesehene
Anlaufstelle, die den Sachverhalt abklart und Gber deren Behandlung beschliesst:

1 Die Direktionen schiitzen in Zusammenarbeit mit der Abteilung Personeiles die
Wiirde der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter am Arbeitsplatz und ergreifen die
nétigen Massnahmen, insbesondere gegen Mobbing und sexuelle Beldstigung.

2 Die Abteilung Personelles fiihrt die Anfaufstelle nach Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe b des Personalreglements.

3 Die Anlaufstelfe berét die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Fragen zu Mobbing
oder sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz. Sie kann den zustdndigen Stellen
geeignete Massnahmen vorschilagen.

4 Betroffene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kbnnen der Anlaufstelle Vorkommnisse
im Zusammenhang mit Mobbing oder sexuefler Beldstigung und andere
Unregelméssigkeiten melden. thnen darf aus der Meldung kein Nachteil erwachsen,
sofern diese nicht missbrauchiich erfolgt.

5 Die Anlaufstelle klart nach Eingang einer Meldung den Sachverhalt ab und
beschliiesst iiber deren Behandlung. Sie kann

a. mit dem Einversténdnis der betroffenen Person Gespréche mit andem
Beteliligten, namentlich mit Vorgesetzten, fithren,




Beantwortung des Uberparteilichen Postulats 20190176
«Pravention und Intervention beim stédtischen Perscnal» 2

b. den zustandigen Stellen Massnahmen und gegebenenfalls personalrechtfiche
Sanktionen empfehlen.

s Sie behandelt Meldungen im Ubrigen vertraulich.

Der Gemeinderat kann geméass Absatz 7 desselben Artikels eine externe Anlaufstelle bezeichnen. «Er
verpflichtet diese vertraglich auf die Wahrung des Amtsgeheimnisses und die Einhaltung der
vorstehenden Bestimmungen». Um die Vertraulichkeit bei der Meldung der Falle und damit das
Vertrauen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu einer solchen Struktur zu erhéhen, wird derzeit die
Schaffung einer verwaltungsexternen vertraulichen Anlaufstelle geprift.

Der Gemeinderat weist ausserdem darauf hin, dass es spezifische Anlaufstellen fir bestimmte
Berufsgattungen wie die Alters- und Pflegeheime sowie weitere Anlaufstellen, z.B. die Schweizerische
Konferenz der Schlichtungsstellen nach Gleichstellungsgesetz, das Buro fir die Gleichstellung von
Frau und Mann usw. gibt.

2. Wie sich Vorkommnisse von Mobbing, sexueller Beldstigungen, schwerwiegenden
Teamkonflikten und Arbeitsausfallen in einer Abteilung oder Direktion aufgrund
erwiesenermassen ungeniigender Fiihrung auf die Lohnentwickiung den Vorgesetzen und Kader
auswirkt und welche zwingender Massnahmen getroffen werden mtissen, um die
Fiihrungskompetenzen nachweislich zu verbessern.

Im Allgemeinen bieten bereits die Ablaufe der bestehenden (und 2017 Oberarbeiteten) Leistungs- und
Férderungsgesprache die Moglichkeit, unter anderem die Flhrungskompetenzen der Vorgesetzten
angemessen zu beurteilen und allfallig erforderliche Verbesserungsmassnahmen (insbesondere durch
gezielte Weiterbildungen oder Coachings) festzulegen.

Gemass den fur das gesamte Personal geltenden Verfahren stltzt sich die Entwicklung der Léhne auf
die Ergebnisse der jahrlichen Evaluation: ein Mitarbeiter oder eine Mitarbeiterin kann in dem Masse
eine Lohnentwicklung beanspruchen, in dem sie oder er den Erwartungen entspricht und die
festgelegten Ziele erreicht. Im gegenteiligen Fall, wenn sie oder er nicht den Erwartungen entspricht
oder klar ungeniigende Leistungen festgestellt werden, kann sie oder er keine Lohnentwicklung
erwarten und es werden systematisch Verbesserungsmassnahmen sowie neue Ziele definiert, damit
eine positive Entwicklung der Situation méglich wird.

Die Stadtverwaltung verfigt also bereits Uber entsprechende geeignete Hilfsmittel und Ablaufe, welche
den von den Postulantinnen und Postulanten vorgebrachten Forderungen entsprechen. Der
Gemeinderat filhrt zudem aus, dass alle Vorgesetzten (auf allen Ebenen) im Jahr 2018 fir die
Durchfiihrung der Evailuationsgespriache geschult wurde und das gesamte Personal ebenfalls eine
detaillierte Information erhielt. Festzuhalten ist ausserdem, dass in erwiesenen Fallen von Mobbing,
Belastigung oder bei groben Unzuldnglichkeiten auf der Fihrungsebene andere zwingende
administrative Massnahmen (Disziplinar- oder sogar Strafmassnahmen) definiert sind und getroffen
werden kénnen.

3. Das Einfiihren eines Monitorings mit einer anonymisierten jéhrlichen Berichferstattung an den
Gemeinderat und die GPK zu Féllen von sexuellen Beldstigungen, Mobbing, Arbeitsausfalle durch
ldngere Absenzen, Kiindigungen usw. pro Direktion

Die Abteilung Personelles wird in Zukunft fiir den Gemeinderat jedes Jahr einen anonymisierten Bericht
beziiglich der genannten Situationen erstellen. Eine automatische respektive systematische
Weiterleitung dieses Berichts an die Geschaftsprifungkommission ist nicht zwingend, da dies nicht
Bestandteil der Aufsicht Uber die Stadtverwaltung ist. Der Gemeinderat filhrt diesbeziglich aus, dass
die derzeit laufenden Optimierungsmassnahmen an den HR-Instrumenten und -Prozessen (z.B. die
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Umsetzung eines Systems zur Erfassung der Arbeitszeit und der Absenzen) es erlauben wird, bald
Uber ein systematisches Controlling des Personals zu verfligen, dank dem krankheitsbedingte
Abwesenheiten (kurz- oder langfristig), Kindigungen usw. automatisch erfasst werden kénnen. Der
Gemeinderat hélt jedoch fest, dass die entsprechenden Daten nur detailliert zur Verfligung gestellt
werden, wenn die absolute Vertraulichkeit der Daten und die Anonymitét der Betroffenen garantiert
werden kénnen. Ist das Gegenteil der Fall, erfolgt nur eine Zusammenstellung der aligemeinen
Statistiken im Rahmen der Jahresberichte.

Der Gemeinderat schenkt den Forderungen der Postulantinnen und Postulanten die gebotene
Beachtung. Er hait jedoch fest, dass zwischen langfristigen Absenzen und ailfélligem Mobbing oder
sexueller Beldstigung kein erwiesener Zusammenhang besteht. Derart gelagerte Falle sind selten und
aufgrund der Situation in der Stadtverwaltung kénnen keine signifikanten Méangel in der
Personalfhrung festgestelit werden.

Zudem kann die Tatsache, dass es Trennungsvereinbarungen gibt, nicht dazu instrumentalisiert
werden, ein Bestehen der vorgangig erwdhnten Phinomene zu beweisen: Tatsdchlich sind sie die
bevorzugte Kindigungsart fir Personen mit langfristiger Arbeitsunféhigkeit (Krankheitsfélle, ohne
Méglichkeit zur Wiederaufnahme der Arbeit) und haben sich in Fallen etabliert, in denen mit der
betroffenen Person keine alternative Massnahme mehr getroffen werden kann. In seltenen Fallen
wurden die Vereinbarungen im Anschiuss an Konflikisituationen oder Kommunikationsprobleme
innerhalb der Arbeitsteams abgeschlossen, wobei diese Falle weder einseitig den Vorgesetzten
angelastet noch als Mobbing betrachtet werden konnen.

Abschliessend méchte der Gemeinderat daran erinnern, dass der Schutz der physischen und
psychischen Gesundheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eine seiner Prioritaten ist. In diesem Sinn
setzt er seit mehreren Jahren die erforderlichen Mittel ein, um die Gesundheit und die Arbeitsfahigkeit
des Personals der Stadtverwaltung zu bewahren. Er méchte die entsprechenden Anstrengungen
weiterfiihren und untersttzt die von den Postulantinnen und Postulanten formulierten Massnahmen.

Aus den genannten Grinden beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat die Punkte 2 und 3 des
Uberparteilichen Postulats 20190176 erheblich zu erklaren und als erfiillt abzuschreiben und den
Punkt 1 des Postulats erhebiich zu erklaren.

Biel, 18. September 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident Der Vize-Stadtschreiber
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage

« Uberparteiliches Postulat 20190176
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Uberparteiliches Postulat «Prévention und Intervention beim stédtischen Personal»

 Der Gemeinderat wird gebeten folgende Anliegen zu priifen:

I — i1

1. Eine externe Vertrauensstelle fiir die stidtischen Angestellten einzurichten, dle es dem Personal
ermdglicht, uhabhéngig und geschiitzt Fille von Belistigungen, Mobbing, Diskriminierung, Teamkonflikte
usw. zu melden und Beratung zu arhalten. ‘

2. Wie sich Vorkommnisse von Mobbing, sexueller Belistigung, schwerwiegenden Teamkonflikten und
Arbeitsausfillen In einer Abteilung oder Direktion aufgrund erwiesenermassen ungeniigender
Rithrung-auf die Lohnentwicklung der Vorgesetzten und Kader auswirltt und welche zwingenden
Massnahmen getroffen werden miissen, um die Fisthrangskompetenzen nachweislich zn verbessern.

3. Das Einflthren eines Monitorings mit einer anonymisierten jihriichen Berichterstattung an den
Gemeinderat und die GPI zu Fillen von sexuellen Belistigungen, Mobhing, Arbeitsausfiile durch Engere
Absenzen, Kindiguhgen usw. pro Direktion,

Begrindung: . )

Die Interpellation zu Arbeitsausfillen hat zu Tage'gebracht, dass in der Stadtverwaitung die Ausfallguote relativ
hoch ist. Lingere Abwesenheiten schwichen die Verwaltung und-die damit einhergehanden Aufgaben belasten
Arbeltskolleginnen und Kollegen massiv und kénnen im schlimmsten Fall eine Abteilung lahmiegen, Die Stadt als
fortschrittliche Arbeitgeberin muss deshalb ein vitales Interesse haben, dass Missstande friih aufgedeckt und
Mitarbeitende ohne Angst eine Ansprechstelle aufsuchen knnen, welche ausserhalb der Verwaltung eine
unabhingige Betrachtung ermdglicht und bel der Stadt intervenieren lann..In Fillen von Beléstigungen, Mobbing
und Diskriminierungen sind Betroffene darauf angewiesen ohne Gefahr von negativen Auswirkungen auf fhren
Arbeltsplatz das Problem zu nennen und unterstiitzt zu werden, Deshalb Ist elne externe von derVerwaltung
unabhéngige Stelle zentral, . : :

Sind Fihrungsprobleme erwiesen, muss dies spilirbare Auswirkungen auf die Elihrung haben und Massnalimen
ergriffen werder, die die Fihrungskempetenzen erhshen.

Ein systematisches Monitoring pro Direktion zu Beldstigungen, Mobbing und Arbeitsaustslie ermoglicht-dem
Gemeinderat nicht zuletzt selne strategische Fiihrungsfunktion zielgerichtet und zeftnah zu den Problemen
wahrzunehmen und der GPK ihre Obsraufsicht zu erfiitlen. Ware dies bisher geschehen, hitte der GR viel frijher
Massnahmen ergreifen kénnen, die méglicherweise in den Jahren 2016 bis 2018 In elner elnzigen Direktion nicht
zu 31 von tnsgesamt 39 Kiindigungen in der gesamten Stadiverwaltung aufgrand von lingeren Arbeitsausfillen
gefithrt hitten (davon 20 mit einer «einvernehmlichen» Vereinbarung). ‘

Biel, 16.5.2019
Fraltion Einfach Libres Fraktjon ?&aﬁ Libres ) ‘ Fraktion Einfach Libres
Ruth Tenn?m {Passerelie) Dang A Shurger-Brom (SP) Peter Heiniger (PDA)

Fraktion Griing Groupe PER Mohamed Hamdaaul (CVP)
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Beantwortung

der dringlichen Interpellation 20190249 Peter Bohnenblust, FDP, Anfrage «Visuelle
Identitat» leider bisher ohne konkrete Antworten

Allgemeines

Einleitend mdchte der Gemeinderat im Hinblick auf die Einreichung der Interpeliation
folgendes feststellen: Zweifellos haben alle Abgeordneten das Recht, Fragen an die
Stadtverwaltung zu richten. Diese wére jedoch schnell Uiberlastet, wenn jedes Mitglied des
Stadtrates detaillierte Fragen zu allen operativen Aufgaben stellt, welche im
Zustandigkeitsbereich des Stadfrates oder des Gemeinderates liegen. Die verfigbaren
Ressourcen sind mit Bedacht in Anspruch zu nehmen. Aus diesem Grunde wurde in der
Antwort an den Interpellanten daran erinnert, dass der Stadtrat zur Kontrolle der operativen
{nicht: politischen) Aufgaben eine Geschaftsprifungskommission eingesetzt hat.

Zum inhaltlichen Teil der Frage hebt der Gemeinderat hervor, dass die aktuelle Version der
visuellen Identitat aus dem Jahr 2004 stammt. Im damals vom Gemeinderat genehmigten
Handbuch Corporate Design werden sowohl das Erscheinungsbild offizieller Dokumente
(Schriftstil und -grosse, Briefformat, Visitenkarten u.a. Drucksachen, etc.) als auch die Nutzung
der Logos der Stadt geregelt (Wappen und schwarzes Viereck Biel/Bienne). Mit diesem
Handbuch wird das Ziel verfolgt, dass die Stadtverwaltung als sympathische Partnerin
wahrgenommen wird, die im Dienste ihrer Kundinnen und Kunden agiert, und dass die
Leistungen der Stadt Biel durch die Zielgruppen als einheitlich wahrgenommen werden.
Der Gemeinderat musste jedoch im Laufe der Jahre feststellen, dass die Richtlinien des
Handbuches nicht mehr den aktuellen Bedirfnissen entsprechen und daher nicht mehr
geeignet sind, die Zielsetzungen zu erflilen. In erster Linie wird als problematisch erachtet,
dass die Verwendung der beiden Logos kompliziert ist und dass vielerlei Ausnahme-
regelungen bestehen. DarUber hinaus ist die visuelle Identitdt insbesondere in den
elektronischen Kommunikationsmedien nur schwer umsetzbar. Sie entspricht nur noch
teilweise den Erwartungen der verschiedenen Zielgruppen und den Bed{rfnissen der
verschiedenen Verwaltungseinheiten (z. B. der Dienststelle Sport, der Schuldienste, der
Kommunikationskampagnen zu einem bestimmten Thema, wie z.B. Willkommen in Biel oder
der Kampagne zur Eréffnung des Ostastes, etc.).

In diesem Kontext hat der Gemeinderat die Auffassung vertreten, dass es an der Zeit ist, die
visuelle |dentitat der Stadt Biel - und folglich auch das Handbuch zur Corporate Identity (CD)
- neu zu Uberarbeiten. Es wurde beschlossen, die CD nicht vollumfanglich zu erneuern
(Schaffung eines neuen Logos), sondern die bisherige CD soweit wie mdglich an die jetzigen
Bedurfnisse anzupassen und dabei gleichzeitig die &ffentlichen Leistungen der Stadt in threr
Darstellung aufzuwerten. Um den Erwartungen der unterschiedlichen Dienststellen der
Stadtverwaltung so gut wie méglich gerecht werden zu kénnen, wurde eine aus Vertreterinnen
und Vertretern aller Direktionen bestehende Arbeitsgruppe ins Leben gerufen, um das
Lastenheft zu erstellen.




Beantwortung der dringlichen Interpellation 20190249 Peter Bohnenblust, FDP, «Anfrage «Visuelle 213
Identitéty leider bisher ohne konkrete Antworten»

Beantwortung der Einzelfragen

1. Wie lautete der Auftrag fiir die Einholung der Offerten?

Wie bereits erwdhnt wurde das Mandat fir die Offerteneinholung auf der Grundlage eines
Lastenheftes erteilt, welches durch die bereichsUbergreifende Arbeitsgruppe der
Stadtverwaltung erstellt wurde. In diesem Rahmen wurden verschiedene Zwange berick-
sichtigt, die sich insbesondere aus der Nutzung der elektronischen Kommunikationsmedien,
aus der Notwendigkeit der vielfaltigen Verwendung, der Zweisprachigkeit und aus der
Tatsache ergeben, dass die «Marke» Biel auch Emotionen und Stolz hervorrufen soll.
Das Lastenheft beriicksichtigt darliber hinaus die technischen Anforderungen der
unterschiedlichen Kommunikationstrager (vom offiziellen Schreiben Uiber die Beschriftung von
Gebéauden, von Uniformen oder von Fahrzeugen bis hin zu den sozialen Netzwerken).

Das Lastenheft sieht ein Vorgehen in zwei Etappen vor: In einem ersten Schritt werden
mindestens zwei Varianten der neuen visuellen ldentitdt und ihrer méglichen Verwendung
(Internet, Schreiben, Visitenkarte, Plakate Dritter, Gebaude) erarbeitet. In einem zweiten
Schritt wird auf der Grundlage der durch die Arbeitsgruppe ausgewahlten und vom
Gemeinderat angenommenen Variante ein neues Handbuch CI/CD erstellt (= Corporate
Identity, Corporate Design, Visual Design, Print Design, Digital Design, neues Handbuch Print
& Digital).

2. Wurde der Auftrag (freiwillig) ausgeschrieben? Bzw. fiir die Eingabe der Offerte wurden
wie viele potenziefle Partner angeschrieben?

Da der Gemeinderat beschlossen hat, die visuelle Identitdt nur teilweise zu Gberarbeiten,
wurden folgenden Unternehmen gebeten, eine Offerte einzureichen: Cermusoni ID in Biel und
Campfire in Nidau. Diese Auswahl wurde aus folgenden Griinden getroffen: Das erstgenannte
Unternehmen hat die visuelle 1dentitdt und das aktuelle Handbuch zur CD erarbeitet und
verfigt daher Uber die erforderliche Erfahrung, um ein solches Projekt zu realisieren,
inshesondere auch im Bereich des Drucks. Es kennt die unterschiedlichen Nutzungsarten
innerhalb der Stadtverwaltung und die damit einhergehenden Zwénge. Die zweitgenannte
Agentur erstellt derzeit den neuen Internetauftritt der Stadt Biel sowie deren neue Strategie fir
soziale Netzwerke. Sie stellt daher eine Synergie zwischen den beiden Projekten her und ist
auf Projekte in der digitalen Welt spezialisiert und kann fur kiinftige Entwicklungen Lésungen
erarbeiten.

3. Wie viele Offerten wurden eingereicht?

Beide Unternehmen haben positiv auf die Anfrage reagiert und eine Offerte eingereicht. Deren
Analyse hat ergeben, dass beide Offerten preislich &hnlich waren, sich inhaltlich aber
erganzten. Folglich wurden beide Unternehmen gebeten, dieses Projekt zusammen zu
bearbeiten, so dass ihre jeweiligen Kompetenzen, Erfahrungen und Kenntnisse gebindelt
werden kdnnen. Beide Agenturen haben dies befUrwortet und es konnte eine Einigung erzielt
werden. Sie erarbeiten gemeinsam verschiedene Varianten und auf der Grundlage des
ausgewahlten Vorschlags bereitet jede Agentur in ihrem jeweiligen Kompetenzbereich das
detaillierte Konzept sowie das neue Handbuch CI/CD vor.

4. Wer erhielt den Zuschlag?
Siehe Antwort zu Frage 3.



Beantwortung der dringlichen Interpellation 20190249 Peter Bohnenblust, FDP, «Anfrage «Visuelle 3/3
|dentitat» leider bisher ohne konkrete Antworten»

5. Fiir die «schrittweise» Umsetzung entstehen mdglicherweise weitere Kosten: sind diese in
den CHF 108'000 inbegriffen?

Die Summe von CHF 108'000 deckt die beiden Projektphasen ab, d.h. die Erarbeitung von
Varianten (vier Varianten wurden vorgeschlagen) und danach die Erarbeitung des neuen
Handbuches, welches deutlich kompletter und detaillierter sein wird als das bisherige, so dass
es den verschiedenen Bedirfnissen gerecht wird. Damit einher gehen eine visuelle Kohérenz
und Aufwertung der Stadt Biel und ihrer Leistungen. Der Betrag beinhaltet auch die Abtretung
des Nutzungsrechts und der Anderung des Logos. Beides war im bisherigen Handbuch nicht
geregelt.

Alifallige Kosten der Umsetzung der neuen visuellen Identitét sind in diesem Mandat nicht
enthalten.

6. Falls nein:
6.1 In welchen Bereichen fallen zusétzliche Kosten fir die Umsetzung an (Auflistung)?
6.2 Sind diese Betrdge bereits bekannt?
Falls ja: wir hoch sind diese? Und wann fallen diese an?
6.3 Warum wurden diese Kosten nicht gleichzeitig in den Kredit miteinbezogen?

Die Umsetzung des neuen Handbuches CI/CD ist noch nicht abgeschlossen und der
Gemeinderat hat dieses folglich noch nicht genehmigen kénnen.

Geplant ist, dass das neue Handbuch dem Gemeinderat im Herbst 2019 vorgelegt werden soll
und er bis dahin eine Frist zur Umsetzung definiert, welche auch die noch vorratigen Papier-
und Umschlagsvolumen sowie die Zeit bericksichtigt, welche fir die Anpassung der
elektronischen Dokumentvorlagen erforderlich ist. Der Gemeinderat geht darliber hinaus
davon aus, dass die Beschriftung der festen Untergrinde (Gebaude, Fahrzeuge, etc.)
schrittweise im Rahmen der herkémmlichen Renovations- oder Erneuerungsprojekte erfolgen
wird. Nicht auszuschliessen sind Zwischenldsungen, indem z. B. zwischen &ffentlichen und
rein internen Angelegenheiten unterschieden wird. Ein Bericht mit entsprechenden konkreten
Vorschidgen wird dem Gemeinderat zusammen mit dem neuen Handbuch unterbreitet. Die
Hauptaufgabe besteht dann darin, fur die Umsetzung aller Massnahmen eine Maximalfrist zu
definieren.

7. Eventuell: Liegt eine Schétzung dieser zusétzlichen Kosten vor und wie lautet diese?

Wie in der Antwort auf Frage 6 angemerkt wurden ailfallige Zusatzkosten, sofern solche
anfallen, noch nicht evaluiert.

Biel, 14. August 2019

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: dringliche Interpellation 20190249
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INTERPELLATION (dringlich) (10D 249
-
She

Anfrage ,Visuelle ldentitat” leider bisher ohne konkrete Antworten

Der Medienmitteilung "Aktualisierung der visuellen |dentitdt der Stadt Biel" vom 5. Juni
2019 ist zu entnehmen, dass ein Kredit von CHF 108'000 gesprochen wurde "fiir die
Erstellung eines neuen Corporate Design und Corporate Identitly Manuals". Weiter wird
ausgeflhrt: ,Die Umsetzung der neuen visueflen Identitét wird dann schrittweise
erfolgen.”

Da die Stadtkanzlei erste Fragen in meiner E-Mail-Anfrage — sowie.auch in der Nachfrage
- nur mit dem Hinwels beantwortete, dass die Vergaberichtlinien eingehalten seien und
mich im Weiteren an die GPK verwies, stelie ich folgende Fragen:

1. Wie lautete der Auftrag fur die Einholung der Offerten?

2. Wurde der Auftrag (freiwillig) ausgeschrieben?
bzw. fiir die Eingabe einer Offerte wurden wie viele potenzielle Partner angeschrieben?

3. Wie viele Offerten wurden eingereicht?
4. Wer erhielt den Zuschlag?

5. Fur die ,schrittweise" Umsetzung entstehen méglicherwelise weltere Kosten:
sind diese in den CHF 108'000 inbegriffen?

6. Falls nein:
8.1 In welchen Bereichen fallen zusatzliche Kosten fur die Umsetzung an (Auflistung)?
8.2 Sind diese Betrage bereits bekannt?
Falls ja: wie hoch sind diese? Und wann fallen diese an?
6.3 Warum wurden diese Kosten nicht gleichzeitig in den Kredit miteinbezogen?

7. Eventuell: Liegt eine Schatzung dieser zusatzlichen Kosten vor und wie lautet diese?

Biel/Bienne, den 27. Juni 2019 Peter Bohnenblust, FDP.Die Liberalen
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Beantwortung

der iiberparteilichen Motion 20190086, Lena Frank, Griine, Peter Heiniger, PdA, Glenda
Gonzales, PSR, Miro Meyer, JUSO, «Keine Kosteniiberwilzungen auf Organisatorinnen nicht-
kommerzieller, ideeller oder politischer Veranstaltungen»

Mit dem vorliegend behandelten Vorstoss wird der Gemeinderat aufgefordert, dass die Stadt Biel bei
Veranstaltungen mit ideellem, politischem oder nicht-kommerzielilem Charakter «auch zukiinftig auf
gine Weiterverrechnung von Polizeikosten verzichtet» und dies im Ortspolizeireglement der Stadit
Biel entsprechend festschreibt. Der Gemeinderat beurteilt das Anliegen wie folgt:

Bereits das akiuell geltende kantonale Polizeigesetz (BSG 551.1) beinhaltet mit Art. 61 eine
Bestimmung, weiche es den Gemeinden ermdglicht, die Aufwendungen der Polizei bei
Grossveranstaltungen, welche einen aufwendigen Ordnungsdienst oder Polizeischutz erfordern, bei
den Veranstaltenden in Rechnung zu stelien. Die kommunale Rechisgrundiage flr die Erhebung
dieser Gebuhr findet sich im stadtischen Gebuhrenreglement (SGR 670.1), der dazugehdérigen
Verordnung (SGR 670.11) sowie in Anhang |ll zur Gebuhrenverordnung (Punkt 1.14). Mit Einflhrung
dieser Bestimmung im stadtischen Geblhrenreglement hat der Stadtrat von Biel somit im Dezember
2014 bereits beschlossen, dass Polizeikosten flir Veranstaltungen jeglicher Art an die
Veranstalterinnen und Veranstalter weiterverrechnet werden kénnen.

Der hier behandeilte Vorstoss zielt nach der vom Gemeinderat vorgenommenen Auslegung des
Motionstextes jedoch nicht auf die bereits heute bestehenden Méglichkeiten der Verrechnung von
Polizeikosten bei Veranstaltungen, sondern vielmehr auf die mit dem neuen, vom Stimmvolk dieses
Jahr angenommenen und am 1. Januar 2020 in Kraft tretenden kantonalen Polizeigesetz (nPolG)
enthaltenen Bestimmungen, welche die Verrechnung von Polizeikosten bei gewalttitigen
Veranstaltungen betreffen. Art. 54 ff. des nPolG halt fest, dass bei Veranstaltungen mit
Gewalttatigkeiten die angefallenen Polizeikosten nicht nur den Veranstaltenden, sondern auch den
teilnehmenden, gewaltausiibenden Personen in Rechnung gestelit werden kdnnen.

Es ist dem Gemeinderat bewusst, dass die Bestimmungen von Art. 541 als besonders weitreichend
empfunden werden kénnen und Befuirchtungen bestehen, wonach diese die Meinungs- und
Versammlungsfreiheit einschranken kénnten. Der Gemeinderat begrisst es deshalb, dass die
erwdhnten Bestimmungen von Art. 54ff von verschiedener Seite im Rahmen der sogenannten
«abstrakten Normenkontrolle» mit Beschwerde beim Bundesgericht angefochten worden sind.
Letzteres erhalt somit die Gelegenheit, die Verfassungsmassigkeit der Bestimmungen von Art. 54ff
nPolG zu Uberprifen. Es ist somit bereits heute sichergestellt, dass das Bundesgericht die von den
Motionarinnen und Motiondren aufgeworfene Frage nach der Rechtsstaatlichkeit der Bestimmungen
beantworten wird. Die diesbezliglichen Bestimmungen im kommunalen Recht der Stadt wiirden sich
deshalb als obsolet erweisen.

Der Gemeinderat weist zudem darauf hin, dass

- die Veranstalterin oder der Veranstalter nur kostenpflichtig wird, wenn sie oder er nicht Gber
die erforderliche Bewilligung verfugt, oder Bewilligungsauflagen vorsétzlich oder
grobfahrlassig nicht eingehalten hat (Art. 55 Abs. 1 nPolG);

- an der Veranstaltung teilnehmende Personen, die sich auf behdérdliche Aufforderung hin
entfernen nicht kostenpflichtig werden, wenn sie weder selbst Gewalt angewendet haben,
noch zur Gewaltanwendung aufgerufen haben (Art. 55 Abs. 2 nPolG),

- der Veranstalterin oder dem Veranstalter héchstens 40 Prozent und der an der
Gewaltaustibung beteiligten Person héchstens 60 Prozent der Kosten gemass Artikel 54
auferlegt werden (Art. 57 nPolG);
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- der Veranstalterin oder dem Veranstalter sowie der an der Gewaltausiibung beteiligten
Person hichstens 10‘000 Franken, in besonders schweren Fallen héchstens 30°000 Franken
in Rechnung gestellt werden (Abs. 2 von Art. 57 nPolG).

Vor diesem Hintergrund ist der Gemeinderat der Auffassung, dass mit einem Verzicht der Stadt Biel
auf die Verrechnung von Polizeikosten bei gewalttatigen Veranstaltungen auf Reglementsebene ein
falsches Signal gegeben wirde. Gewalttatigkeit jeglicher Art, sei es bei weltanschaulichen
Veranstaltungen oder im Zusammenhang mit Sport, sind aus Sicht des Gemeinderates entschieden
und in jedem Fall abzulehnen. Potentiell gewaltanwendenden Personen muss somit klar sein, dass
die Anwendung von Gewalt Konsequenzen nach sich ziehen kann. Diese kdnnen durchaus in der
Ubernahme eines Teils der dadurch entstandenen Kosten bestehen. Die Begrenzung der Hohe des
moglicherweise verrechneten Beitrags auf CHF 10'000.00, resp. 30'000.00 trégt nach Einschétzung
des Gemeinderates zur Verhaltnismassigkeit der besagten Bestimmungen bei und erscheint zudem
geeignet, Organisatorinnen und Organisatoren von politischen Kundgebungen davon abzuhalten,
die Risiken ihrer Veranstaltung als untragbar einzuschétzen. in contrario bedeutet dies fur den
Gemeinderat, dass die friedliche Austbung der demokratischen Rechte im Rahmen von bewilligten
Demonstrationen wie bis anhin so auch kiinftig ohne Sanktionen jeglicher Art méglich sein und
bleiben soll. Der Gemeinderat halt in diesem Zusammenhang ebenfalls fest, dass es ohnehin in der
Vergangenheit seit mehreren Jahrzehnten in Biel mit Ausnahme von Sportveranstaltungen noch nie
zu bemerkenswerten Gewaltausschreitungen im betreffenden Rahmen kam.

Wie bereits dargelegt, ist beim Bundesgericht im Moment die Uberpriffung der betreffenden Norm
hanging. Je nach Entscheid wird dies allenfalls Einfluss auf die weitere Ausgestaltung der rechtlichen
Rahmenbedingungen bzw. die Praxis der Berner Gemeinden und somit auch der Stadt Biel haben.
Bei Vorliegen des Bundesgerichtsentscheids wird durch die Stadt Biel ohnehin zu prifen sein, ob
und wenn ja welche Auswirkungen damit verbunden sein kénnen.

Gestiutzt auf diese Ausfihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die Uberparteiliche
Motion 20190086 in ein Postulat umzuwandeln und dieses erheblich zu erklaren.

Biel, 28. August 2019

NAMENS DES GEMEINDERATES

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: uberparteiliche Motion 20190086
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Uberparteiliche Motion:

Keine Kosteniiberwilzungen auf Organisatorinnen nicht-
kommerzieller, ideeller oder politischer Veranstaltungen

Der Gemeinderat wird aufgefordert, dass die Stadt Biel bei Veranstaltungen mit ideellem,
politischem oder nicht-kommerziellem Charakter auch zukiinftig auf eine Weiterverrechnung
von Polizeikosten verzichtet und dies im Ortspolizeireglement der Stadt Biel entsprechend
festschreibt.

Begriindung:

Das neue kantonale Polizeigesetz (PolG) sieht die Verrechnung der Kosten polizeilicher Leistungen
durch die Gemeinde an Organisatorinnen und Organisatoren von Veranstaltungen vor:
Organisatorinnen nicht-kommerzieller, ideeller oder politischer Veranstaltungen kdnnen neu zur
Kosteniibernahme polizeilicher Aufgaben gezwungen werden, falls es zu Gewalttdtigkeiten kommt,
In Artikel 54 ist als Grundsatz festgeschrieben, dass bei Veranstaltungen, bei denen Gewalt an
Personen oder Sachen verlibt worden ist, die Gemeinden der Veranstalterin oder dem Veranstalter
und der an der Gewaltausibung beteiligten Personen die Kosten des Polizeieinsatzes ab Beginn
der GewaltausUbung in Rechnung stellen kann. Diese Kann-Formulierung spricht den Gemeinden
ein Ermessen zu. Ob und in welchem Umfang Kosten weiterverrechnet oder erlassen werden,
entscheidet alleine die Gemeinde. Die Motion#rinnen finden die Ubertragung von Polizeikosten
insbesondere bei politischen Kundgebungen untragbar. Wenn Organisatorinnen und Teilnehmende
politischer Demonstrationen und Kundgebungen zuk{inftig das Risiko eingehen, im Anschiuss flr
Polizeikosten von bis zu 30'000 Franken aufkommen zu mussen, wiirden die Grundrechte auf
Meinungsdusserungs- und Versammlungsfreiheit massiv  eingeschréankt. Dies ist aus
rechtsstaatlicher Sicht héchst problematisch.

Biel, 2¢.3.2019
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Lena Frank, Griine Glenda Gonzalez, PSR
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Qvn\nc\\ng Nr.42

Beantwortung

der iiberparteilichen Interpellation 20190094, Thomas Brunner, EVP, Sandra Schneider,
SVP, «Finanzstrategie»

Der Autor der vorliegenden Oberparteilichen Interpellation fragt, wann der Gemeinderat
gedenkt, einen Finanzstrategie zu erstelien und ob der Stadtrat anschliessend automatisch
darlber informiert wird.

Einleitende Bemerkungen

Eine Finanzstrategie ist ein vollwertiges Instrument, das nicht unabhangig oder ungeachtet der
strategischen Aktivitdten der Stadt entwickelt werden kann. Damit sie realistisch und nutzbar
ist, bedingt eine Finanzstrategie, dass die operationelle Strategie sowie die
Entwickiungsstrategie des Gemeinderats bekannt ist, genutzt wird und man sich daran
ausrichtet. Diese Strategie basiert insbesondere auf den Elementen «Auftrag, Vision, Werte
und Ziele», die klar und prazise genug definiert werden missen, damit daraus eine
Finanzstrategie hergeleitet werden kann. Sie ist ein Werkzeug zur besseren Organisation der
Bedurfnisse und finanziellen Mittel zur Umsetzung einer Entwicklungsstrategie. Das heisst, sie
widerspiegelt Umsetzung und Anwendung einer Entwicklungsstrategie auf der finanziellen
Ebene.

Aus rein technischer Sicht kann durch eine sorgfaitige Finanzplanung der Stadt neben dem
bestmdglichen Management des Tagesgeschafts insbesondere verhindert werden, dass zu
grosse finanzielle Risiken eingegangen werden, weiche die Organisation langerfristig undfoder
insgesamt gefahrden. Das Festlegen von Strategieschwerpunkten fiir die Legislatur erlaubt es
dem Gemeinderat, die Gesamtheit der anstehenden Tatigkeiten sowie deren Kosten und
Ertrédge besser zu erfassen.

Die Stadt Biel besitzt bereits heute ein Instrument fUr die Finanzstrategie. Es handeit sich dabei
unter anderem um die Verwaltung der Investitions-, Geldfluss- und Betriebsbudgets, der
Finanzmittelrechnung und der Finanzplanung Uber drei Jahre. Dieses Instrument wird jedoch
noch ausgebaut, um die mittel- und langfristige Strategie des Gemeinderats volisténdig
abzubilden.

Nach diesen einleitenden Bemerkungen beantwortet der Gemeinderat die Fragen des
Interpellanten wie folgt:

1. Per welches Datum gedenkt der GR diese Finanzstrategie zu erstellen?

Die Stadt Biel besitzt bereits ein Hilfsmittel flir die Finanzstrategie, dieses Instrument wird
in den nachsten Jahren weiterentwickelt, um die mittel- und langfristige Strategie des
Gemeinderats volistandig abzubilden. Der neue Budgetprozess, den der Gemeinderat fir
das Budget 2020 umgesetzt hat, sieht eine jahrliche Revision oder Validierung der
strategischen Ziele vor.

2. Wird der Stadtrat automatisch dariiber informiert werden?

Der Stadirat wird via den Finanzplan 2022-2024 informiert, der diese Elemente der
Finanzstrategie enthaiten wird.
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3. Falls die Antwort auf Frage 2 «Nein» ist, weshalb nicht?

Biel, 4. September 2018

NAMENS DES GEMEINDERATES

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin;

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Gberparteiliche Interpellation 20190094




Interpellation ZW?QL&QWJ@

Vom 20. Marz.2019

In der Antwort zur Motion 20180288, Thomas Brunner, EVP, «Schuldenabbau zur
Verminderung des Zinsrisikos zulasten kiinftiger Generationen» schreibt der GR

auf Seite 2 oben, Zitat:

«Sie (die Stadt Biel) wird kiinftig eine Finanzstrategie erstellen, die insbesondere ihre
Verschuldung berlicksichtigt»

Daraus ergeben sich folgende Fragen:

1. Per welches Datum gedenkt der GR diese Finanzstrategie zu erstellen?
2. Wird der Stadtrat automatisch dar(iber informiert werden?

3. Falls die Antwort auf Frage 2 «Nein» ist, weshalb nicht?

Thomas Brunner, EVP Fraktion SVP _
Carelrey Connencled

T
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Beantwortung ghhom 4 e, /’E&

des Postulates 20180127, Dennis Briechle, GLP, Sandra Gurtner-Oesch, GLP, Julien
Stocker, GLP, «Uberpriifung und Reform des Beschaffungswesens»

Mit dem vorgenannten Postulat wird der Gemeinderat gebeten, einen Bericht zum stadtischen
Beschaffungswesen vorzulegen, wobei zahlreiche Einzelpunkte aufgefihrt werden, welche der
Bericht zu behandeln hat. Zudem soll der Bericht einerseits aufzeigen, wie Ablaufe,
Verantworilichkeiten und Entscheidtréger in den einzelnen Verwaltungseinheiten organisiert
sind und wie andere Stadte im Kanton Bern und in der Schweiz ihr Beschaffungswesen
organisiert haben. Andererseits soll geprift werden, welche Elemente sich eignen, das
Beschaffungswesen der Stadt Biel zu verbessern.

Fir Beschaffungen stitzt sich die Bieler Stadiverwaltung auf die einschlagigen Bestimmungen
des Bundes wie des Kantons und die diesbeziglich zur Verfigung stehenden Fach- und
Handblicher. Ergadnzend hinzu kommen das stadtische Submissionsreglement (SGR 731.1)
und die stadtische Submissionsverordnung (SGR 731.16}. Im Submissonsreglement Artikel 1
Absatz 2 wird festgehalten, dass die Stadt Biel keine tieferen Schwellenwerte flr
Beschaffungen festlegt, als die im kantonalen Gesetz 5 festgelegten Werte.

Das Beschaffungswesen wurde in den vergangenen Jahren bekanntlich durch das ,Beratende
Organ fur dffentliches Beschaffungswesen® betreut.

Die Aufgabenteilung bezlglich der von den Verwaltungsstellen der Stadt Biel bis anhin
dezentral durchgefihrten resp. durchzufihrenden Beschaffungsverfahren befindet sich aktuell
in einer Uberarbeitung. Diese Uberpriifung und Optimierung wird ebenfalls durch die parallel
laufende Erarbeitung eines Internen Kontrollsystems (IKS) unterstitzt, wobei im Rahmen des
IKS diese Prozesse analysiert und homogenisert werden. Dem Anliegen der Postulantinnen
nach einer Dokumentation der Abldufe und Verantwortlichkeiten kann im Rahmen dieser
Arbeiten Rechnung getragen werden. Im Rahmen des |IKS wird auch das Controlling und die
Dokumentation der Beschaffungsprozesse Thema bilden. Ebenfalls werden in diesem
Zusammenhang die Beschaffungsprozesse in anderen Stddten betrachtet und aus dieser
Analyse wo opportun Anpassungen in der Ausgestaliung der Beschaffungsprozesse in der
Stadt Biel ausgearbeitet werden.

Im Sinne der vorangehenden Ausfilhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
Postulat 20190127 erheblich zu erklaren.

Biel, 18. September 2018

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident Der Vize-Stadtischreiber

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Postulat 20190127
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Uberpriifung und Reform des Beschaffungswesens

Eingereichter Text
Der Gemelnderat lagt dem Sladirat elnen Bericht zum stddtischen Beschaflungsweasen vor, Der Bericht,

1. beschreibt das heutige Funkfionieren des stidtischen Beschaffungswesens iiv allen Verwaltungseh-
heiten, Inshesondare zeigt er Ablaufe, Verantworllichkeiten und Entscheidtrdger auf betreffend:

1.1, dem Einlelten elnes Beschallungsverfanrens,

1.2, derWahider Ail des Beschaffungsverfahtens;

1.3, des Zuschlags in elnem Beschaflungsverfatiren;

14,  die Verwendung stadtintemer undfoder extemer Hittsmitte! und Prozesse
1.5, der Organisation der Dokumentation durchefthrter Verfahren

2. zelgt auf, wle das Beschaffungsverfahren in anderen Stédten des Kantons Bern und der Schwelz or-
ganislert ist, Inshesondere In Bezug aulf Elemente, welche dle Stadt Biel nicht kennt. Dies balsplelswel-
sa, aber hicht abschifessend, belreffend

2.1, direltionstibergreliender instilationen, welche Beschaffungsverfahren einlelten, durchithren
undfoder Uberwachen;

2.2, Controllings fir durchgefthrie Veriahren;

2.3,  Erarbeitung von einheitichen Dokumenten und Prozessen filr die verwaliungsinteme Ver-
wendung,

2.4,  Vorschrifien belreffent der Dokumentation une Publiliation ven durchgefithrien Beschaf-
fungsvetfahren;

2.5, interkommunaler Institutionen im Beschaffungswesen, entweder regional ader mit anderen
Stideen;

2.6, Lelthilder undfoder Kriterien (bspw, betr. Nachhaltigkelt} zum Beschaffungswesen
3. prift, Inwlefern diese Elemente sich elgnen, das Beschaffungswesen der Stadt Blel zu verbessern,

Begrlingdung

Die Anzelchen mehren sich, dass es die Stadt Biel hel der Vergabe dffentlicher Aufteéige nicht so genau.nimmt,
Die eindeutige Rilge des Gemelnderates durch die Geschéftsprilfungskommission hamens sémilicher Fraltio-
nen des Stadirates spricht eine deulliche Sprache. Vermehit muss der Stadirat Kenntnfs nehmen von 6ffentli-
chen Auftrigen, deren Vergabe Fragen aufwirlt, Alle paar Monate wird namens der Geschéftsprdfungskommis-
slon im Stadlirat auf Geschifte hingewlesen, deren Abrechnung unsauber ahgelaufen oder zumindest nicht voli-
sténdig nachvollzogen werden kann. Auch dem Stadirat wurden In den letzten Jahren Geschéfte unterbreltet,
welche mit Fragezelchen hehaftet waren, so dle freihéindig erfolgte Vergabe van CHF 1 Million filr die lmple-
mentlerung einer netten Sofiware fUir die Einwohnetkontrolle oder der Nachiwredit zur Abrechnung der 2003 er-
folglen Realisierung der Lichisignalanlage an der Léndte-, Aarberg- und Salzhausstrasse.



Mit dem vorllegenden Poslulat soll elne umfassende Uberpriiung des stédlischeh Beschalfungswesens erfol-
gén. Der Gemeinderat soll alnan Bericht vorlegen, der elnerselts aufzelgt, wie Beschaffungen hete ablaufen,
vor altem aber dokumentiert, wle das Beschaffungswesen in anderen Stidten arganisiert [st und welche Lehren
die Stadt Blel daraus zlehen kinnte. Sa ltinnte, wie dles die Stadt Bern kennt, eine zentrale Stelle In der Ver-
waltung mit dem entsprechenden Fachwilssen kiinftig sémiliche Beschaffungen durchfilhren oder zumindest be-
gleiten, Ebenso I@nnte dle Stadt Bern Pate stehen was das Schaffen von Transparenz beliit: Ste publiziert
sémtfiche 6ffentlichen Aufirdge (ber CHF 100'000 auf Ihrer Wehselte,

Dis Steuerzahlenden hahen eln Anrecht auf elnen sorgsamen Umgang mit ihren Steuergeldem ~ erst Recht in
elner nleht auf Rosen gebetteten Stadt wle Biel. Um dies zu gewshrielsten ist elne saubere Vergabe Gffentlicher
Auftriige zentral. In Zukuntt soll der Beschaffungsprozess transparent, nachvolizlehbar und klar versténdtich er-
folgen und In Elnklang mit allen Obergeordneten rechilichen Bestimmungen stehen.

Blel/Blenne, 25, April 2019

(| By %?%

Dennis Briechle, gip Sanglra Gurtnar-Oesch, gip llen Stocker, glp
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Réponse

a l'interpellation interpartis urgente 20190340, Pascal Bord, PRR, Glenda Gonzalez, PSR, Alfred
Steinmann, SP, Andreas Gerber, FDP, Christoph Grupp, Les Verts, Titus Sprenger, Passerelle,
«Encore un nouveau transfert de charge: de combien de millions supplémentaires le Canton veut-
il charger Bienne pour ’assistance sociale 7»

La présente interpellation interpartis urgente se rapporte a la motion déposée au Grand Conseil
concernant la franchise des communes dans |'aide sociale matérielle. Celle-ci exige du Conseil-exécutif
I'élaboration d’une réglementation prévoyant une franchise des communes comprise entre cing et vingt
pour cent pour 'aide matérielle, tandis qu'une allocation de compensation sociodémographique devrait
venir atténuer l'effet de la franchise (prestation complémentaire liée aux charges sociales). En 2012 déja,
le Grand Conseil avait débattu de l'introduction d’'une teile franchise, mais s'était finalement prononcé
a une courte majorité pour un systéme de bonus-malus. Ce systéme s'est révélé problématique par la
suite. Aprés un recours de la commune de Lyss, la Direction cantonale de la santé publique et de la
prévoyance sociale (SAP) est parvenue en premiére instance a la conclusion qu'au vu de diverses
incertitudes, le systéme ne permettait pas de tirer des conclusions fiables sur l'efficience des services
sociaux. L’application des articles correspondants de I'Ordonnance sur l'aide sociale {(OASoc) a été
suspendue et le systéme de bonus-malus a ainsi été formellement supprimé. Le Conseil municipal de
Bienne s’est exprimé plusieurs fois en faveur de lintroduction du systéme de bonus-malus, car il estime
gu'un systéme incitatif est important pour améliorer lefficacité de la meéthode de travail des services
sociaux, dans le but de garantir a long terme l'acceptation d'une aide sociale matérielle largement
soutenue.

Les débats au Grand Conseil sur l'intervention qui nous intéresse ici ont montré qu'elle ne vise pas un
report de charges du Canton aux communes, mais que la franchise aussi bien que l'allocation de
compensation sociodémographique doivent étre financées via la contribution de 50% des communes a
l'aide sociale et, en fin de compte, étre financiérement neutres pour 'ensemble des communes.

Si, contrairement a ces explications, lintroduction du systéme devait provoquer un réel transfert de
charges, le report de charges en défaveur des communes devrait aussi s'accompagner d'un report de la
substance fiscale du Canton aux communes. Les principes et la répartition des taches de P'actuelle LPFC
représentent un systéme a I'équilibre de la répartition des taches et du transfert réalisé a 'époque de la
substance fiscale des communes au Canton. Des reports de taches sur les communes devraient
obligatoirement s’accompagner d’'un transfert correspondant de la substance fiscale, afin que les
communes puissent financer les nouvelles dépenses a supporier et que le Canton ne dispose pas
librement de ressources fiscales qui ne lui appartiennent plus.

Le Conseil municipal peut répondre aux questions des intervenants comme suit:
1. Quelle charge financiére supplémentaire cette motion va-t-elle occasionner ?

En principe, la motion déposée ne devrait pas occasionner de frais supplémentaires pour les
communes. Elle devrait se révéler neutre globalement. Le Consell municipal part du principe que la
présente question vise a savoir si et, si oui, dans queile mesure la Ville de Bienne devra supporter des
colits supplémentaires. Il ne peut pas le déterminer a I'heure actuelle, vu qu'il ne sait pas encore
comment seront concrétement congues la franchise et [lallocation de compensation
sociodémographique et que les exemples de calcul se basent jusqu'ici uniquement sur des valeurs
moyennes.

2. Quelles mesures va prendre la Ville pour réduire au maximum l'impact négatif de cette mesure ?
Silors de la mise en ceuvre de la motion concernée le Conseil municipal devait constater que le Canton

reporte des charges sur les communes contre toute attente et que cela a des répercussions négatives
sur la Vilie, il ferait tout ce qui est en son pouvoeir pour les combattre.
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3. La Ville de Bienne dispose-t-elle d’une stratégie pour que le Canton cesse de transférer ces colts sur
les communes, spécifiquement sur Bienne ?

Le Conseil municipal ne peut pas confirmer que le Canton transfére spécifiguement des colts sur
Bienne ou prévoit de le faire. Si cela était prévu sans contrepartie, le Conseil municipal a déja des
possibilités d'intervenir auprés du Canton, soit directement auprés du service compétent, soit aupres
du Conseil-exécutif. Toutefois, il est d’avis qu'une représentation directe du Conseil municipal au
Grand Conseil représenterait un avantage supplémentaire pour réagir a un transfert de charges, en
dehors des possibilités qui s'offrent déja a lui. Avec une telle réglementation, les conseilléres et
conseillers municipaux pourraient, d’'une part, participer aux débats sur les affaires et, d'autre part,
influencer beaucoup plus directement et efficacement les opinions en dehors du Parlement qu’a 'heure
actuelle. C’est pourquoi une révision du Reéglement de la ville en ce sens est prévue.

4. La Ville va-t-elle demander une compensation au Canton pour ses charges supplémentaires ?

Comme déja indigué dans ia réponse a la question 1, les exemples de calcul actuels se basent sur
des valeurs moyennes. On ne peut pas exclure gue le nouveau systéme occasionne pour la Ville de
Bienne une charge financiére supplémentaire étant donné qu'elle s'écarte des valeurs moyennes
puisgqu'elle fait partie des communes fortement touchées par {'aide sociale, si ce n'‘est des communes
les plus touchées par ce phénomeéne. Il n’est pas non plus d'emblée certain gu'au cas ou la charge
financiére supplémentaire serait atténuée par une augmentation des prestations compiémentaires
pour charges sociodémographigues, elle serait entiérement compensée. S la Ville de Bienne devait
faire face & des répercussions négatives maigré une telle mesure, il faudrait intégrer une
réglementation des cas de rigueur dans la législation. Le Conseil municipal va suivre en détail le
développement de cette affaire et intervenir auprés des services cantonaux compétents en cas
d'impact financier négatif pour la Ville de Bienne.

Bienne, le 6 novembre 2019

Au nom du Conseil municipal

Le maire: Le vice-chancelier:
Erich Fehr Julien Steiner
Annexe:

» Interpeltation interpartis urgente 20150340
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Interpeliation urgente interpartis Bienne, 19.09.2019

Encore un nouveau transfert de charge: de combien de millions supplémentaires le
Canton veut-il charger Bienne pour 'assistance sociale 7

Cette intervention parlementaire ne vise pas & savoir si la politique publique est juste, mais
remet en cause le nouveau financement proposé par le Canton.

Le Canton, pourtant dans une situation financiére plus favorable que la Ville de Bienne,
continue de transférer des colts de manidre massive vers les communes. Aprés les
transports scolaires, I'ancienne « 10° année », cette fois-ci c'est au tour du Grand Conseil
qui charge encore davantage les communes dans le domaine de Paide sociale.

Le Grand Conseil a accepté en date du 4.9.2019 la motion 131-2019 Krahenbiihi
(Unterlangenegg, SVP) Selbstbehalt setzt wirksame Anreize bei der wirtschaftlichen
Sozialhilfe. : '

Actuellement, les communes doivent déja prendre en charge fa moitié des colts de Paide
sociale. Celles qui ont une structure sociodémaographique difficile supportent déja
aujourd’hui des colts déja trés élevés proportionnellement a leur taille, spécialement
Bienne qui a de plus un taux élevé de logements vacants. Les causes de ce taux élevé
sont clairement exogénes.

La motion 131-2019 veut encore charger davantage les communes en fixant un socle de
base pouvant aller jusqu'a 20% qu'elles devraient prendre en charge.

Nous souhaitons que le Conseil municipal apporte des réponses aux guestions suivantes :

- Quelle charge financiére supplémentaire cette motion va-t-elle occasionner ?

- Quelles mesures va prendre la Ville pour réduire au maximum l'impact négatif de cette
mesure ?

- LlaVile de Bienne dispose-t-elle d'une stratégie pour que le Canton cesse de
transférer ces colts sur les communes, spécifiquement sur Bienne ?

- LaVille va-t-elle demander une compensation au Canton pour ses charges
supplémentaires 7

Parti Radical Romand Parti Socialiste Romand SP

Pascal Bord Glenda Gonzalez Vidal Bassi Alfred Steinmann

T
/ ¢ : //—L-//’_,__
Les \fepts Passerelle
Christoph Gfupp Titus Sprenger
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der dringlichen Interpeliation 20190341, Miro Meyer und Levin Koller, JUSO, «Ausgaben der
Projektgeselischaft AGGLOlac»

Beantwortung

Die Interpellanten steflen dem Gemeinderat verschiedene Fragen zu den Ausgaben der
Projektgeselischaff AGGLO/ac.

Der Gemeinderat nimmt zu den einzelnen Fragen wie folgt Stellung:

1. Wie viel Geld hat die Projektierungsgeselischaft bis zum aktueflen Zeitpunkt ausgegeben?

Die bisherigen Ausgaben belaufen sich auf CHF 5135726.98 (Stand: 20.06.2019) seit der
Grindung der Projektgeselischaft AGGLOlac im August 2013.

2. Wird sich die Projekigeselischaft am Abstimmungskampf in den Stédten Nidau und Biel zu
AGGLOlac finanziell beteiligen? Fall ja, welcher Belrag ist hierfiir vorgesehen?

Seitens Projektgesellschaft ist kein Abstimmungskampf vorgesehen.
3. Wie hoch ist aktuell die Summe der Nachfinanzierungen gem. Ziff. 18 der

Planungsvereinbarung zu Gunsten der Projektgesellschaft, welche durch Mobimo bereits
getatigt wurden? Sind weitere Nachfinanzierungen absehbar?

Die Summe der Nachfinanzierungen von Mobimo gemaéss Ziff. 18 der Planungsvereinbarung
erreichen CHF 1.57 Mio. Es sind keine weiteren Nachfinanzierungen vorgesehen.

4. Wie hoch sind die aktuellen Nachfinanzierungen der Stédte?
Die Nachfinanzierungen der beiden Stidte belaufen sich auf CHF 1.5 Mio. Diese sind durch
den auf dem Sperrkonto verfiigbaren Betrag von CHF 1.5 Mio begrenzt.

5. Fiir wie hoch schétzt der Gemeinderat die Gesamtausgaben der Projektgesellschaft bis zum
Tag der Volksabstimmung ein?
Der Gemeinderat schatzt die Gesamtausgaben auf CHF 5.77 Mio. (2.5 Mio. Eintrittszahlung
Mobimo, 3.07 Nachfinanzierung, 0.2 Mio. ESP-Preis des Kantons) bis zur Volksabstimmung.

6. Plant der Gemeinderat der Stadt Biel weitere Ausgaben, die mit AGGLOlac in Verbindung
stehen, welche nicht tber die Projektgesellschaft laufen? Falls ja, um was handelt es sich
und wie hoch sind die betreffenden Betrdge?

Der Gemeinderat piant keine weiteren Ausgaben, abgesehen von den Kosten, die der Stadt
fur die Durchfilhrung der Volksabstimmung naturgemass entstehen.

Biel, 30.10.2019
NAMENS DES GEMEINDERATES

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Dringliche Interpellation 20190341
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Dringliche Interpellation: Ausgaben der Projektgesellschaft AGGLOlac

Der Gemeinderat wird aufgefordett die folgenden Fragen zu beantworten:

1.

Wie viel Geld hat die Projektierungsgesellschaft bis zum aktuellen Zeitpunkt
ausgegeben?

Wird sich die Projektgeselischaft am Abstimmungskampf in den Stédten Nidau und
Biel zu AGGLOlac finanziell beteiligen? Falls ja, welcher Betrag ist hierflir
vorgesehen?

Wie hoch ist aktuell die Summe der Nachfinanzierungen gem. Ziff. 18 der
Planungsvereinbarung zu Gunsten der Projekigesellschaft welche durch Mobimo
bereits getatigt wurden? Sind weitere Nachiinanzierungen absehbar?

Wie hoch sind die aktusllen Nachfinanzierungen der Stédte?

Fir wie hoch schatzt der Gemeinderat die Gesamtausgaben der Projektgesellschaft
bis zum Tag der Volksabstimmung ein?

Plant der Gemeinderat der Stadt Biel weitere Ausgaben, die mit AGGLQIac in
Verbindung stehen, welche nicht Ober die Projektgeselischaft laufen? Falls ja, um
was handelt es sich und wie hoch sind die betreffenden Betrage?

Begriindung: Die Ausgaben der Projektgeselischaft miissten bei einem einseitigen Ausstieg
der Stadte Biel und Nidau aus dem Projekt von diesen Ulbernommen werden. Dazu gehéren
auch aliféllige Nachfinanzierungen der Projektgeselischaft durch MOBIMO. Klare Kenntnis
Uber diese Ausgaben ist deshailb wichtig.

Biel, 19.09.2019 Q W

Miro Meyer (JIfSQ) Levin Kolter {JUSO)

m .
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Beantwortung

der Interpellation 20190132, Susanne Clauss, SP, «Milchpropaganda»

Die Interpellantin stellt mehrere Fragen zur Milchpropaganda in den Schulen. Sie bezieht sich auf die
eidgendssische Unterstiitzungspolitik far die Milchwirtschaft und die Kommunikation des Verbands der
Schweizer Milchproduzenten, insbesondere hinsichtlich des Schulmaterials, das dieser zuhanden der
Schulen herausgibt. Die Interpellantin stelit dieses Vorgehen dem Milchkonsum gegentliber, den sie aus
ékologischen und gesundheitlichen Uberlegungen als problematisch betrachtet.

Der Gemeinderat ruft in Erinnerung, dass es grundsatzlich der Kanton (die Erziehungsdirektion) oder die
interkantonalen Erziehungsdirektorenkonferenzen sind, die die Nutzung von Unterrichtsmaterial
vorgeben. Es gibt offizielle und obligatorische Lehrmittel, die die Lehrpersonen mit anderen Ressourcen
erganzen kénnen. In einigen Fallen verfugen die Lehrkrafte ber einen gewissen Spielraum. Die Situation
prasentiert sich je nach Fachern, Sprachen {Lehrplénen) oder Stufen unterschiedlich. Obwonhi sie diese
finanziert, ist die Gemeinde fir die Wahl der Lehrmittel nicht zustandig.

Der Gemeinderat kann die gesteliten Fragen wie folgt beantworten:

1. Wie viele Schulen resp. Klassen in Biel/Bienne arbeiten mit dem Unterrichtsmaterial von
Swissmilk?

Das Unterrichtsmaterial von Swissmilk wird an den Bieler Schulen nur sehr selten gebraucht. Geméss
den Auskinften der Schulleitungen der Stadt Biel nutzen weniger als zehn Klassen (bei 328
stadtischen Klassen per August 2019) dieses vom Verband der Schweizer Milchproduzenten zur
Verfiigung gestellte Material. Wenn dies der Fall ist, dann nur teilweise, d.h. einige Dokumente oder
Blatter, die der Lehrerin oder dem Lehrer fir den Unterricht von Nutzen ist. Dabei handelt es sich zum
Beispiel um die grossformatige Lebensmittelpyramide, einige Arbeitsblatter sowie Rezepte, die im
Rahmen der Hauswirtschafts-Lektionen (WAH) eingesetzt werden.

2. Wie viele Schulen in Biel/Bienne fithren noch Milchtage durch?

Gemass unserem Kenntnisstand gibt es in den Bieler Schulen keine Milchtage mehr, zum Teil bereits
seit Uber dreissig Jahren.

3. Mitwelcher Begriindung und zu welchem Zweck werden die Unterrichtsmaterialien gebraucht?

Die wenigen Lehrpersonen, die das Unterrichtsmaterial von Swissmilk nutzen, tun dies sporadisch und
selektiv, entsprechend ihren spezifischen Bedurinissen. Das Material kann genutzt werden, um
Themen der Lehrplane (Lehrplan 21 oder Plan d'études romand) zu behandeln. Es besteht ausserdem
nicht immer ein direkter Zusammenhang mit der Milch oder den Kiihen: zum Beispiel das Arbeitsbiatt
{ber Tiere und ihrem Lebensraum. Es ist anzumerken, dass der Vorteil dieses Materials darin besteht,
dass es auf Deutsch und auf Franzésisch existiert und dadurch fur die Durchfihrung zweisprachiger
Projekte geeignet ist. Ausserdem ist es gratis und online verflgbar.



Beantwortung der Interpellation 20190132, Susanne Clauss, SP, «Milchpropaganda» 2/2

Schliesslich ist festzustellen, dass die von den Schulen erteilten Auskinfte zeigen, dass die Lehrkrafte
sich bewusst sind, dass das Thema Milch kontrovers diskutiert wird. Bei einer Nutzung des
Unterrichtsmaterials von Swissmilk tragen sie diesem Punkt Rechnung.

Biel, 18. September 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

» Interpeltation 20190132
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Interpellation Milchpropaganda
Wir mbchten vom Gemelnderat wissen:

@  Wie viele Schulen resp. Kiassen in Biel/Blenne arbeiten mit dem Unterrichtsmaterial von
Swissmilk?

e Wieviele Schulen in Blel/Bienne filhren noch Milchtage durch?

s Mit welcher Begrilndung und zu welchem Zweck werden die Unterrichtsmaterialien
gebraucht?

Begriindung:

Mileh ist weder speziell gesund noch Gkologlsch nachhaltig. Jahrzehntelange subventionierte
Lobbyarbeit und PR haben die Milch als elnes der wichtigsten Grundnahrungsmittel in den Képfen
der Schweizer verankert und gilt schon fast als «Kulturgut», Dabel wurde bereits in den letzten 20 -
30 Jahren wissenschaftlich erforscht und belegt, dass artfremde Milch flir Kinder eher ungeelgnet Ist.
Milch ist ein Wachstumsnahrungsmittel oder salopp ausgedrickt eln «Aufzuchtmittel» und deshalb
vor allem fOr Erwachsene eher ungeeignet.

2017 sinniert der Bundesart In seinem Bericht »Perspektiven der Milchwirtschafts Uber die
Méglichkeiten, wie die 8eviilkerung dazu gebracht werden kinnte, mehr Milch zu trinken, und
umschreibt dies als »Viston fiir das Milchland Schwelz«. Der Verband der Milchproduzenten mit
seiner Webselte Swissmilk bietet dabei komplette Schuimaterialen sowie organisierte
Pausenmilchaktlonen an, um die Kinder von der Gesundhelt und Notwendigkeit von miichbaslerter
Erndhrung zu {iberzeugen, Die neusten wissenschaftliche Erndhrungserkenntnisse, vorab aus den
USA und KANADA wiedersprechen dem propagierten Gesundheitseffekt und werden entsprechend
nicht erwihnt auf der Homepage von Swissmitk. Dazu kommt bei der Milchproduktion eine hichst
problematische Okobilanz, da wir In der CH und weltwelt einen absoluten Uberschuss an
Viehbestand haben, den wir mit unserem Grasland gar nicht mehr autark ernhren kénnen. Die Folge
davon sind Importe von jéhrlich tausende von Tennen dkologisch problematischer Kraftfuttermitte!,
Als Schiusspunkt sel noch das grosse Tierleid erwihnt, da dle Kithe Jihrlich Kilber gebiren milssen
um dberhaupt Milch zu produzieren. Die Kdlher werden den Milchkiihen nach der Geburt sofort
entrissen und die mannlichen gelten heute nur noch als «Abfaliprodulit» der Milchwirtschaft, da sie
genetisch so verlindert sind, dass sie als Mastkiilber und somit als «Fleischileferanten» nicht mal
mehr wirklich rentabel sind.

Wir fanden es darum hdchst problematisch, wenn Schulkinder von Swissmilk weiterhin
Indoktrlniert wﬂrden mit elnseitiger, nicht wissenschaftlicher Propaganda,

Susanne Clau;s
SP-Biel/Bienne 77% )?@@7/

htips://www.swissimilk.ch/de/services/schulen/idndergarten-unterstufe

https://www.hchi.nim.nih.gov/pubmed/27886704
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Beantwortung

der Interpellation 20190133, Urs Scheuss, Griine, «<Umsetzung der Petition
"Ja zum Debattentisch"»

Mit dem vorliegend behandelten Vorstoss wird der Gemeinderat gebeten, die nachstehend aufgefUhrien
Fragen zu beantworten, die in Zusammenhang mit der Petition «Ja zum Debattentisch» stehen:

1. Wo sieht der Gemeinderat sein Entgegenkommen bei der Petition «Ja zum Debattentisch»?

Der Gemeinderat hat in seiner schriftlichen Antwort auf die vom Initianten eingereichte Petition die |dee
des Debattentischs positiv gewlrdigt und dem Initianten mitgeteilt, dass er das mit der Petition verfoigte
Ziel der Férderung der Beteiligung der Bevolkerung am politischen Leben unterstiitzt. Gleichzeitig hat
der Gemeinderat die Bewilligung des Vorhabens und die Unterstitzung durch die Verwaltung bei dessen
Realisierung in Aussicht gestellt. Weiter ist dem Initianten mitgeteilt worden, dass er fiir die Nutzung des
offentlichen Grunds vom selben, verglnstigten Tarif profitieren kann wie die politischen Parteien, wenn
diese flr politische Zwecke einen Marktstand mieten.

2. Welche rechtlichen Anpassungen sind allenfalls notig, damit der Debattentisch kostenlos zur
Verfiigung gestellt werden kann?

Die Nutzung des &ffentlichen Grunds wie im vorliegenden Fall ist geméss den einschlagigen Bestimmun-
gen des stadtischen Ortspolizeiregiements bewilligungspflichtig und gemass der geltenden stadtischen
Gebuhrenregelung geblhrenpflichtig. Damit der Debattentisch kostenlos durchgefiihrt werden kénnte,
mussten die hierfur vorgesehenen Geblihren von der zustandigen Stelle erlassen werden. Die diesbe-
zuglichen Méglichkeiten sind in Artikel 6 des stadtischen Gebuhrenreglements geregelt. Nach diesem
kann die Stadt Gebiihren im Einzelfall ausnahmsweise ganz oder teilweise erlassen, wenn die oder der
GebUhrenpflichtige schriftlich darum ersucht und nachweist, dass die Erhebung der Gebulhr eine unver-
héaltnisméssige Harte darstellen wirde. Eine solche ist vom Initianten jedoch weder geltend gemacht
noch nachgewiesen worden.

Der Gemeinderat hat anldsslich der Behandiung des Geschéfts zur Beantwortung der Petition insbeson-
dere auch aufgrund der Pflicht zur Beachtung des Grundsatzes der Gleichbehandlung einen genereilen
Gebithrenerlass vorliegend ausgeschlossen. Ein Gesuch um Erlass der konkreten Gebihren kann jeder-
zeit eingereicht werden und wirde von den zustandigen stadtischen Instanzen (gemass Artikel 26 des
Gebihrenreglements vorliegend der Direktion Soziales und Sicherheit) entsprechend geprift.

Der Gemeinderat vertritt aufgrund der oben beschriebenen Umstande die Auffassung, dass keine rechtli-
chen Anpassungen irgendwelcher Art notwendig sind.

3. Nach welchen Kriterien wird der einjiahrige Versuch beurteilt?

Die vom Gemeinderat im Antwortschreiben an den [nitianten erwdhnte Beurteilung des Versuchs nach
einem Jahr beschrénkt sich auf die Frage, ob die fiir eine Verlangerung der polizeilichen Bewilligung
rechtlich notwendigen Voraussetzungen gegeben sind. Es geht um eine verwaltungspolizeiliche, nicht
um eine inhaltliche oder sogar politische Beurteilung.
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4, Ist der Gemeinderat bereit, auf seinen Entscheid zuriickzukommen, damit der Debattentisch
kostenlos zur Verfligung gestellt werden kann?

Der Gemeinderat ist der Auffassung, dass er mit der getroffenen Regelung dem Anliegen bereits weitge-
hend entgegenkommt. Er halt deshalb an seiner bisher vertretenen Haltung fest. Es bleibt dem Initianten

unbenommen, bei der zustandigen gemeinderatlichen Direktion ein Gesuch um Geblihrenerlass einzu-
reichen.

Biel, 4.9.2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbe

Beilage: Interpellation 20190133

Bilnne




Vorsioss Nr. / Interv. no: 20190133
Termin GR / Défai CM:

Direkiion /Direction:

Mitbericht / Corapport:

interpellation
Umsetzung der Petition ,Ja zum Debattentisch”

Uber 700 Menschen habe die Petition Ja zum Debattentisch" unterschrieben. Die Petition verlangt,
dass jeden Samstagmorgen bis Mittag in der Bieler Altstadt kostenios ein Standplatz filr einen
,Debattentisch” zur Verflgung gestellt wird. Auf dem ,Debattentisch® liegen alle aktuallen polltischen
Initiativen, Petitionen und Abstimmungsinformationen auf. Damit wird unpartelisch und unabhéngig die
politische Aldivitat gefordert,

Am 3. April 2019 informierte der Gemeinderat, dass er das Anliegen der Petition unterstiltze.? Die
Petition verfolge das Ziel der Erhhung der Beteiligung der Bevélkerung am politischen Leben. Nur
eine miglichst hohe Stimm- und Wahlbeteiligung sei Garant flr eine ausgewogene Vertretung der
verschiedenen Bevolkerungsgruppen in den politischen Gremien der Gemeinden, des Kantons und
des Bundes,

Der Interpellant teilt die Ansicht des Gemeinderats und weist darauf hin, dass auch die aktuelle
Revision der Stadtordnung unter anderem die politische Beteiligung férdern will. In der Antwort an den
Urheber der Petiticn, die dem Interpellanten vorliegt, lehnt es der Gemeinderat jedoch ab, den
Standplatz fiir den Debattentisch kostenlos zur Verfligung zu stellen. Er begrindet dies mit der
Gleichbehandlung der politischen Parteien. Gleichzeitig bietet er an, vorerstim Rahmen eines
Versuchs befristet fiir ein Jahr in der Bieler Altstadt einen Marktstand zur Verfligung zu stellen und
nach einem Jahr diesen Versuch zu beurteilen, um dann das weitere Vorgehen festzulegen.

Der Interpellant kann diese Haltung nicht nachvellziehen und sieht nicht, in welcher Weise der
Gemeinderat dem Anliegen der Petition entgegenkommt. Gegen Gebilhr kann bereits nach geltendem
Recht ein Stand zu politischen Themen aufgestellt werden. Besonders irritiert, dass der Gemeinderat
den Debattentisch befristen und einen Testlauf durchfihren will. Damit setzt er zusatzliche Auflagen
und stellt damit den Debattentisch schiechter als Sténde der politischen Parteien. Zudem bezweckt
der Debattentisch anders als bei Standen der politischen Partelen (iberparteiliche Information und
leistet einen Beitrag an die politische Beteiligung, die bekanntermassen stark davon abhéngt, wie gut
die Menschen (ber politische Sachverhaite infoermiert sind. Nicht zuletzt wilrde der Debattentisch
ehrenamtlich organisiert und durchgefiihrt.

Der Gemeinderat ist gebeten, die folgenden Fragen zu beantworten:
1. Wo sieht der Gemeinderat sein Entgegenkommen bei der Petition ,Ja zum Debattentisch"?

2. Welche rechtlichen Anpassungen sind allenfalls nitig, damit der Debattentisch kostenlos zur
Verfiigung gestellt werden kann?

Nach welchen Kriterien wird der einjahrige Versuch beurtsilt?

4. st der Gemeinderat bereit, auf seinen Entscheid zurlickzukommen, damit der Debattentisch
kostenlos zur Verfligung gestellt werden kann?

Biel/Bienne, 25,04.201%
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der dringlichen Motion 20190285, Susanne Clauss und Anna Tanner, Fraktion SP, «FaT:Fstelle
und Ansprechstelle Integration»”

Mit dem vorliegend behandelten Vorstoss wird der Gemeinderat aufgefordert bis zum 30. Oktober
2019 ein Reglement fur die Fachstelle und Ansprechstelle Integration und einen Kkonkreten
Umsetzungsplan und zeitliche Angaben, wie die Fachstelle Integration in eine andere Direktion
ausgelagert wird, wie sie ihre Aufgaben und wie sie ihren Auftrag in Zukunft wahrnehmen wird
auszuarbeiten.

Begrindet wird die Motion im Wesentlichen damit, dass der Stadtrat im Januar 2018 zwei
gleichlautende Motionen gutgeheissen und der Gemeinderat seither noch kein Reglement, kein
Projekt und keine Strategie vorgelegt habe, wie und wann diese Forderung umgesetzt werden soll.
Weiter wird angefihrt, dass das Geschaft dringlich sei, da die Ansprechstelle Integration entgegen
dem Willen der Motionarinnen in die Direktion Soziales und Sicherheit (DSS) integriert worden sei.
Diese miisse zwecks Gewaltentrennung und gestitzt auf Artikel 4 Absatze 1 und 2 der
Integrationsverordnung des Kantons Bern (BSG 124.111) aber einer anderen Direktion zugeteilt
werden,

Wie der Gemeinderat schon in seiner Antwort auf die dringliche Gberparteiliche Motion 20170342,
Susanne Clauss und Muriel Ginther, Fraktion SP/JUSO, Fritz Freuler, Fraktion Grine, Ruth
Tennenbaum, Passerelle, Judith Schmid, PdA, "Eine sinnvolle und rechtmassige Lésung fur die
Fachstelle Integration und der Ansprechstelle Integration (Al)" ausfuhrlich dargelegt hat, ist ihre
Auslegung der Integrationsverordnung (IntV) unzutreffend. Zur gleichen Schiussfolgerung kam
seinerzeit auch schon die Gesundheits- und Flirsorgedirektion (GEF) in ihrem Schreiben vom 13.
Oktober 2017, in dem sie festhielt, dass die Unterstellung der Ansprechstelle Integration im
Generalsekretariat der DSS «[...] gestitzt auf Art. 4 Abs. 2 IntV ebenso zuldssig und
gesetzeskonform [ist], zumal alifallige Beschwerden gegen Verflgungen der Bieler
Migrationsbehérde von einer unabhangigen, externen Stelle beurteilt werden kénnen».

Seither hat sich der Gemeinderat mehsfach mit der Angelegenheit beschéftigt. Die Verschiebung der
Fachstelle Integration in die Prasidialdirektion (PRA) ist fir den Gemeinderat erkldrtermassen keine
Option, namentlich wegen einer unerwiinschien Zuspitzung auf das Stadtprasidium und im Interesse
der Aufrechterhaltung eines politischen Gleichgewichts zwischen den Direktionen. Auch die
Uberfuhrung der Fachstelle im Rahmen einer umfassenden Reorganisation ist diskutiert worden.
Dabei hat es sich aufgrund verschiedener fachlicher Uberlegungen gezeigt, dass daflr im
Gemeinderat kein genlgender Konsens gefunden werden konnte. Aus diesem Grund prift der
Gemeinderat gegenwartig weitere Optionen.

In diesem Kontext stellt der Gemeinderat bereits fest, dass die Ansprechstelle Integration als neuer
Teil der Fachstelle Integration ihre Tatigkeiten anfangs 2019 erfolgreich aufgenommen hat. Die
Befiirchtungen der Motiondrinnen, wonach die Ansprechstelle seitens der Migrationsbehérde,
allenfalls iiber die Direktion unter Druck gesetzt oder sogar gendtigt werden konnte, Personendaten
von Ratsuchenden herauszugeben, haben sich als unzutreffend erwiesen. Die Ratsuchenden
werden unter strikter Wahrung des Amtsgeheimnisses und des Datenschutzes beraten.
Entsprechend ist kein Fall bekannt, bei welchem die von den Motiondrinnen geforderte
«Gewaltentrennung» zwischen Ansprechstelle, Migrationsbehdérde und Direktion auch nur
ansatzweise nicht eingehalten worden ware. Mitarbeitende, welche schon bei der
Vorgéngerorganisation fur die Ansprechstelle gearbeitet haben, berichten im Gegenteil darlber,
dass sich der Zugang fur ihre Anliegen bei den Migrationsdiensten deutlich vereinfacht habe. Weiter
kann festgestellt werden, dass die Ansprechstelle Integration der Stadt Biel ausschliesslich mit einer
erweiterten Softwarelésung der GEF arbeitet, welche diese eigens fir die verschiedenen
Ansprechstellen im Kanton betreibt. Die Datenhaltung liegt somit weitgehend ausserhalb des
Einflussbereichs stadtischer Organe. Des Weiteren haben die Schnittstellen zwischen der Fachstelle
Integration und den anderen Abteilungen der DSS in den letzten zwei Jahren eher an Bedeutung
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gewonnen haben, so beispielsweise beim Thema Extremismus- und Gewaltpréavention, fur welches
die Abteilung Erwachsenen- und Kindesschutz die Hauptverantwortung tragt.

Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, die dringliche Motion 20190285 in ein Postulat
umzuwandeln und als erheblich zu erklaren.

Biel, 25. September 2019

NAMENS DES GEMEINDERATES

Der Stadtpréasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilagen:

¢ Dringliche Motion 20180285
+ Dringliche Uberparteiliche Motion 20170342
* Dringliche Motion 20140324



Dringliche Motion

Blel, den 22.08.2018

Fachstelle und Ansprechstelle Integration

ng
Wir beauftragen den Gemeinderat bis 30. Oktober 2019 ein Reglementnsit elnemkonkreten
Umsetzungsplan und zeltlichen Angaben, wie die Fachstelle Integration in eine andere Direktion
ausgelagert wird, wie sie thre Aufgaben und wie sie ihren Auftrag in Zukunft wahrnebhmen wird

auszuarbeiten.
O {ar die Fadsldle + kwskbq
F oNn

Begriindung: Am fanuar 2018 hat der Stadtrat die Motion von Caroline Jeanguartier vom 19, Mirz
2015 und die dringliche Oberparteiliche Motion von Susanne-Clauss vom 13.12.2017 gutgeheissen,
Darin wurde gefordert dle Fachstelle Integratlon mit-der Ansprechstelle Integration aus der DSS
auszulagern. Bls heute hat uns der Gemelhderat noch keln Reglement, kein Projekt und kelne
Strategle vorgelegt, wie und wann dlese Forderung umgesetzt werden soll. Wir erachten dles als ein
dringliches Geschiift, vor allem da nun die Ansprechstelle Integration entgegen unseres Willens in die
DSS integriert worden Ist. Ein Ansprechstelle Integration muss zwecks Gewaltentrennung zwischen
Fremdenpolizei und der Anlaufstelle flir Ratsuchende einer anderen Direktion zu geteilt werden
{slehe Integrationsverordhung Kanton Bern}.

Art, 4 Abs, 1 Die Trdgerschaft elner Ansprechstelle muss eine Gemeinde oder eine gemeinniitzige
privatrechtliche Kérperschaft sein, deren Zweckbestimmung dle Beratung und Begleitung von
Ausldnderinnen und Ausléindern umfasst

Abs. 2 Ist die Trigerschaft eine Gemeinde, muss eine organisatorische Trennung zwischen der
Ansprechstelle und der zustiindigen Migrationsbehtérde gewdhrieistet sein.

Fiir die SP-Fralition

Susanne Clauss Anna Tanner
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Stadikanziel/Chancallerta murlalpate

Opetpartéiifche Mation
Elna sinnvoiie ynd rachtridsstgs Lbsung HiF dle Fachstalle thtdgration wnd Her Angprachstelle Integration (A)

Gustlitzt-anf dia kiralich engerelchite Interpeliation «Ansprechstslla Integrationy sehen wir-aus:diversan
Griinden dlne Notwenthgkelt nun folgande Motlon elrizurgichen

1. Dl Trenrivng van der Afispréchstelle (A1) und det Migratiahshahtirde muss gewlhileistet seln, tn dor
sie auf verschladiene Ditgktlonsh aufgtellt weiden,

2. Oié Fachiztalls Integration fouss zuy Prisidialdiraltion Hder Hildungsidirektion wécksslhy

3. Essglien kdne tinanzielien Mittd] surVerfligung gestélttwerden thising heve Struktiir in ler
Stadtyerwaltyig oder paye zvsiizliche Aufgaban, solanga die bieiden Behtrdan. (Mlpratfonsbehitde
und Adsptéchstalia.(a) Alcht Zwel Versdnlgderien DiFgkiishin angehtren,

Bagrlinthing: In derintegrationsvardrdnung zum Integratidnagdsiizveim Kanton Beni stelt klak géschflghpn

Ars-8 Absid Ble Trégershaftkiner Anprachstille muss elfie GBmiinié oder eine femelniitige
pr?uatzp;g_}_afﬁqhe Kdrperschaft:selh, deren Zweckbestimmiung die Beldtiing und Begleitung von Auslinderinnen
uhd Ausiindeih hfasst. .

Abis: 2 ISk Gl TrHgBSSHAfC eirie Gemeinue; thuss eloe ordonisalrisalie Trennung zwisshen der Ahsprechstelle
und derzustéindigen Migiationshelibitle gewlihiriélstet sein.

Divse Trénnusig Ik erfordartich, well sich dle-Aiitiaben der Ansprachistéliah {Borating, Beglaieung und
Karttralle) und der. Migrationshehtirden (Entschaid (bsr die Ettallung baw. Verlivzerung glher fremdan-
polizallithen Bew]liigung) grundiagend unterschelden: Nur g!ne-.pfﬁaﬂlsgipﬂséhe’i’:‘en'n, ung gawlhelelstet, dass
die-Alsprachatalisnitive Aufgaken reutrat wahrnehimen kiipmen, Fallyate (Al night hdl Multimpntlo Blath; soll.
,dliéfnéﬁnuhc_'? 'ggﬁiihﬂa:lsfe;t watden und die (Al) in der Stadiverwaltung einer and@ran Dirsktion angedliadert
waldanals i

ar Migrallonsbatibrde {DSS),

fifal, 16:14,2017

FOg fid 8P Friktion  Firdle JUSO Fir-die Grilng Fur die:Pagserelle  Fle diePDA

_ Fralgtion

Suganne Clausg Murlel. Gnther Ftite Freufor Rutti'Fenndnbatimn  Judith. Schmid
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Motlon urgente

i il [/Chanceler] b
Le service de I’mtegratlon doit changer de directioHi oremetene mr

Il ressort de Penquéte adminlstrative, effectuée par M® Hubacher .que le Sérviée de
Vintégration devrait chahger de Direction. En 2011, déj3, lors de fa discussion au Consell de
Ville sur la réorganisation des Directions, le groupe soclaliste avait émis des doutes
concernant le rattachement du Service de l'intégration 4 la Direction de I'action sociale et

de la sécurité. . , {.

s J,..t"j"- :,
‘Le groupe socialiste demande que : . : N
1. Le Service de lintégration soit déplacé de Direction. | ‘ s

2. Le Consell municipal, apras consultation de la Commission de Iintégration et du Réseau
de professionnels, étudie la pertinence de déplacer le Service de l'intégration dans :

a) La Mairie
b) La Direction de la formation, de la culture et dy sport.

Justifications:

Le Service de l'Intégration remplit des taches transversales A toute I'administration. Clest
pour cela qu'il nous semble fmportant que le Service de l'Intégration solt rattaché 4 la
Malrle. Ce serait aussi un signe po!mque de prise en considératlon ‘de J'importance de
['Intégration a Blenne '

D’autre part, de nombreux profets portés par e Service de I'Intégration sont en lien avec
fa for mation, la culture et le sport. C'est pourguol, il nous semble également concevable
de rattacher le Service de i’Integr atlon a la Direction de la for mation, de la culture et du
sport. De plus, nous sommes de Pavis que ce service doit 8tre orienté vers des solutlons
positives plutdt que vers des solutions répressives, '

Bienne, le 20 novembre 2014

Pour le groupe soclaliste
Caroling Jea artler
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Beantwortung

der iiberparteilichen Motion 20190251, Peter Heiniger, PdA, Dana Augsburger-Brom,
SP, Titus Sprenger, Passerelle, «Einfiihrung von flaichendeckendem Tempo 30 in der
Stadt Biel / Fiir aktiven Umweltschutz und eine Erhéhung der Lebensqualitét»

Der parlamentarische Vorstoss verlangt, dass auf dem ganzen Gemeindegebiet Tempo 30
errichtet werden soll, dies auf allen Gemeindestrassen, und dass bereits bestehende
Tempo 30 Zonen nach Méglichkeit in Begegnungszonen umgewandelt werden. Begrindet
werden die Anliegen mit Larmreduktion und Verkehrssicherheit.

Der Gemeinderat halt einleitend fest, dass er die Erhéhung der Verkehrssicherheit und die
Reduktion der Larmbelastung flr sehr wichtige Zielsetzungen héalt und dass
Temporeduktionen sowohl fir die Erhéhung der Verkehrssicherheit wie fir die Reduktion der
Larmbelastung eine bedeutende Rolle spielen.

Er weist denn auch darauf hin, dass die Stadt Biel in dieser Hinsicht schon sehr viel
unternommen hat. Bereits heute ist mehr als die Halfte des Stadtgebietes von Biel in der
einen oder anderen Form verkehrsberuhigt. Fur die Einfihrung von Tempo 30 Zonen in den
Quartieren Bubenberg und Zukunft sind die entsprechenden Kredite bereits bewilligt. Und die
Planung geht weiter. So ist die Einflhrung einer Tempo 30 Zone im Mettquartier zur Zeit
Gegenstand vertiefter Uberlegungen. Weitere werden folgen.

Der Gemeinderat ruft in Erinnerung, dass sich die Errichtung einer Tempo 30 Zone jedoch
nicht im Anbringen einer entsprechenden Signalisation erschépft. Vielmehr braucht es eine
entsprechende Gestaltung der ausgewaéhlten Strassenabschnitte, damit eine Tempo 30 Zone
bewilligt und errichtet werden kann und damit sie Uberhaupt funktioniert. Dabei sind auch die
Vorgaben des Kantons zu beachten. Die Einfllhrung von Tempo 30 Zonen ist folglich mit
einem betrachtlichen Aufwand, insbesondere auch finanzieller Art, verbunden. Fir die
EinfUhrung der Tempo 30 Zone in Quartier Zukunft wurde beispielsweise ein
Verpflichtungskredit von CHF 1,5 Mio. fur jene im Quartier Bubenberg von CHF 1,4 Mio.
beantragt.

Bei allen positiven Aspekten, welche mit einem optimalen Ausbau von Tempo 30 Zonen und
Begegnungszonen erreicht werden kénnen, ist eine generelle Errichtung von Tempo 30 auf
dem Stadtgebiet aber aus verschieden Griinden nicht sinnvoll. Mit der generellen Errichtung
von Tempo 30 auf dem Stadtgebiet ginge die Lenkungswirkung der Strassenhierarchie
verloren. Der Verkehr wirde sich nicht mehr auf den Verbindungsachsen konzentrieren,
sondern umgelenkt durch das ganze Stadtgebiet und somit auch wieder vermehrt durch die
Quartiere bewegen. Wie bereits dargelegt, ist die Errichtung von Tempo 30 in aller Regel nur
dann erfolgreich, wenn dies in Form einer Tempo 30 Zone erfolgt. In Tempo 30 Zonen sind
aber Fussgangerstreifen mit wenigen Ausnahmen ausgeschlossen. Es durfte aber wohl
unbestritten sein, dass man nicht auf dem gesamten Stadtgebiet auf Fussgangerstreifen
verzichten méchte. Da die Autos auch in Tempo 30 Zonen Vortritt haben, kénnen stark
befahrene Strecken ohne Fussgangerstreifen nur schwerlich (berquert werden, was
insbesondere fir Kinder oder fur betagte Menschen negativ ist.

Der Gemeinderat macht im Weiteren darauf aufmerksam, dass eine generelle Einrichtung
von Tempo 30 auch fir den o&ffentlichen Verkehr ausgesprochen nachteilig wéare. Die




Beantwortung der berparteilichen Motion 20190251, Peter Heiniger, PdA, Dana Augsburger-Brom, 2/2
8P, Titus Sprenger Passerelle «Einfiihrung von flaichendeckendem Tempo 30 in der Stadt Biel / Fur
aktiven Umweltschutz und eine Erhéhung der Lebensqualitat»

Attraktivitat der guten Busverbindungen wiirde enorm beeintrachtigt, da man auch mit den
offentlichen Verkehrsmitteln weniger schnell von A nach B kame.

Eine sachlich nicht begrindete Verbindung macht der Vorstoss schliesslich zwischen
Tempo 30 Zonen und Begegnungszonen, da man meinen konnte, Begegnungszonen seien
so etwas wie eine stdrkere Form der Tempo 30 Zonen. Tatsachlich zielen die zwei
Instrumente aber in unterschiediiche Richtungen. Wahrend die Tempo 30 Zone ein Quartier
vom Durchgangsverkehr schitzen soll, kniipft die Begegnungszone an bestimmte Orte an,
welche stark von Fussgangerinnen und Fussgangern frequentiert werden, weshalb an
diesen Orten die Begegnung ins Zentrum der Aktivitdten gerlickt werden soll und kann. Zu
beachten ist ebenfalls, dass in Begegnungszonen die Fussgéngerinnen und Fussginger
Vortritt haben.

Zusammenfassend betont der Gemeinderat noch einmal die wichtige Bedeutung der
gezielten und fokussierten Verkehrsberuhigung, insbesondere fiir die Verkehrssicherheit und
den Larmschutz. Die Stadt Biel wird in diesem Sinne ihre Bemihungen fortsetzen und
prifen, wo noch Tempo 30 Zonen oder Begegnungszonen eingefiihrt werden kénnen. Das
Thema der Verkehrsberuhigung wird zudem insbesondere im Rahmen der Umsetzung der
vom Gemeinderat verabschiedeten Gesamtmobilititsstrategie weiterverfolgt werden. Eine
generelle Einfihrung vom Tempo 30 in der Stadt Biel erachtet der Gemeinderat aber als
nicht sinnvoll.

Der Gemeinderat weist abschliessend darauf hin, dass der vorliegende Vorstoss nicht
motionsfahig ist, da Verkehrsmassnahmen in die ausschliessliche Zustandigkeit des
Gemeinderats fallen. Der Gemeinderat ist aber bereit, den Vorstoss als Postulat
entgegenzunehmen und beantragt dem Stadirat deshalb die Uberparteiliche
Motion 20190251 in ein Postulat umzuwandein und erheblich zu erklaren.

Biel, 20. November 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident; Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

o Uberparteiliche Motion 20190251
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Motlon:

Einflihrung von flichendeckendem Tempo 30 in der Stadt Biel

Filr aktiven Umweltschutz und eine Erhdhung der Lebensqualitat
Pater Helniger, PdA; Dana Augsburger-Brom, SF; Titus Sprenger, PAS

Die Stadt soll auf dem ganzen Gemeindegebiet Tempo 30 einrichten. Dies auf allen
Gemeindeastrassen.

Ausserdem sollen, nach Miglichkeit, bereits bestehende Tempe 30 Zonen in Begegnungszonen
umgewandelt werden.

Begrindung:

Warum Tempo 30 auf allen Gemeindestrassen?

Das generelle Tempolimit wird sich auf die Anzahl der Unfélle niederschlagen. Die Anzahi der
Verkehrsunfélle kanh durch die Temporeduktion stark gesenkt werden. Es wird damzufolge
wenliger Verleizte oder gar Tote geben.

Und die Lebensqualltat kann in der Stadt Biel, mit einer einfachen Massnahme, massiv erhthi
werden.

Eine Reduktion der signalisierten Hichstgeschwindigkelt von 50 km/h auf 30 km/h fihrt ungefahr
zu einer Halbierung des Bremsweges, was als Konsequenz die Verkehrssicherheit erhdiht. Dieser
Effekt konnte unter anderem in der Gemeinde Kbniz (BE) nachgewlasen werden, wo sich die
Anzahl der Verkehrsunféile um eiwa ein Drittel reduziert hat.

Zudem wird der Reifenabrieb -~ eine Haupiursache flir die anhaltende Plastikverschmutzung —
nachweislich reduziert,

Die nachfolgende Tabelle stelit einen Ausriss der Unfallstatistik des iKantons Bern fir das Jahr
2018 dar:

Elnwohner Unfalle mit Unfalle mit Personenschaden
Personenschaden pro 1000 Einwohner
Kdniz Ca. 41'600 71 1,7

Quelle; www. police.ba.chipollce/defindex/usher-unsfkantonspolizelfslatistitVerkehrastatlstik himf
Da steht Biel/Bisnne sehr unrlhmlich an der Spitze oder eben am Endesl

Ein welterer Punkt, der zu erwihnen lst, dass Tempo 30 sehr kostenglinstly umgesetzt werden
kann. So kann z.B. die Zah! der Verkehrsschilder reduziert werden.

Daher stellen sie, aus Sicht des Vollzugs des Lirmschulzrechts, auch eine wirtschafiliche
Larnmreduktionsmassnahme dar.

Fazit:

Tempo-30 senit die Zahl der Unfallopfer drastisch, was belegbar ist (s.0.} und was
selbstversténdlich absolut erstrebenswert sein muss.

Zudem stelien sie ein wirksames und wirtschaftlich kostengtnstiges Mittel zur Larmredultion dar.
Der Ldrm wird bel einer Temporeduktion von 50 km/h auf 30 km/h um durchschnittiich 50%
reduziert, Gleichzeitig arhtht sich die Verkehrssicherhelt. Tempo-30 leistet also elnen wichtigen
Bsitrag zur Redultion von Gberméssigen Larmbalastungen. Und bedeutet somit eine
Verbesserung der Lebansqualitét und des Umweltschutzesi
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