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Offentliches Mitwirkungsverfahren

Ziel des Verfahrens Die kantonale Verordnung zu den Begriffen und Messweisen im
Bauwesen BMBYV sowie formelle Bereinigungen, die sich aus der Praxis
der Stadt Biel ergeben, sollen in Form einer Teilrevision der
baurechtlichen Grundordnung Biel umgesetzt werden. Die BMBV hat
zum Ziel, die Baubegriffe und Messweisen in den Kantonen und
Gemeinden zu vereinheitlichen. Die Umsetzung in die baurechtliche
Grundordnung der Stadt Biel soll so erfolgen, dass neue Begriffe und
Messwesen nur dort eingefiuihrt werden, wo es aufgrund der BMBV
zwingend erforderlich ist. Es wird darauf geachtet, dass keine Uber die
Anpassung an die BMBV hinausgehende inhaltliche Auswirkungen
entstehen. In einem minimalen Umfang wurden auch inhaltliche
Anderungen vorgenommen, wobei es sich dabei im Wesentlichen um
untergeordnete Gegenstande handelt.

Verfahren Die Teilrevision der baurechtlichen Grundordnung erfolgt im
ordentlichen Verfahren nach Art. 58ff BauG?! mit Mitwirkung, Vorpriifung,
offentlicher  Auflage, Volksabstimmung und anschliessender
Genehmigung.

Fur die Teilrevision wurde zwischen dem 9.Januar und dem
8. Februar 2019 ein offentliches Mitwirkungsverfahren gemass
Art. 58 BauG durchgefihrt. In diesem Zeitraum konnte die
obengenannte Anderung bei der Abteilung Stadtplanung, Zentralstrasse
49 in Biel eingesehen werden. Die Publikation und Bekanntmachung
erfolgte im Amtlichen Anzeiger Biel und Leubringen vom 9. und 16.
Januar 2019 sowie auf der Website der Stadt Biel, wo die Unterlagen
auch zur Verfugung gestellt wurden.

Zudem fuhrte die Stadtplanung Biel am 16. Januar 2019 im Rahmen des
Mitwirkungsverfahrens eine Orientierungsveranstaltung fir die
Fachverbande in den Bereichen Stadtebau, Architektur sowie
Ortsbildschutz und Denkmalpflege durch.

Mitwirkungseingaben Folgende Organisationen und Akteure haben die Gelegenheit zur
Stellungnahme genutzt:

1] GRUNE BIEL / LES VERTS BIENNE C/O URS SCHEUSS,
FREIBURGSTRASSE 28, 2503 BIEL/BIENNE

2] WWF BERN, BOLLWERK 35, 3011 BERN

3] BERNER HEIMATSCHUTZ, VERTRETEN DURCH DIE REGIONALGRUPPE
BIEL-SEELAND, HOCHRAIN 36, 2506 BIEL

Zudem wurden die in der Orientierungsveranstaltung fur die Bieler
Fachverbande diskutierten Punkte in einer Aktennotiz festgehalten.
Diese werden im vorliegenden Mitwirkungsbericht ebenfalls behandelt:

4] FACHVERBANDE REGION BIEL (ARCHITEKTURFORUM BIEL, BERNER
HEIMATSCHUTZ REGIONALGRUPPE BIEL-SEELAND, BSA
ORTSGRUPPE BERN, SIA REGIONALGRUPPE BIEL-SEELAND, SWB
ORTSGRUPPE BERN), AKTENNOTIZ DER
ORIENTIERUNGSVERANSTALTUNG VOM 16. JANUAR 2019

1 Baugesetz des Kantons Bern vom 9. Juni 1985; BSG 721.0.
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Stellungnahme der Stadt Biel zu den im Rahmen des 6ffentlichen
Mitwirkungsverfahrens eingegangen Bemerkungen und Eingaben
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Vorschriften im
Bereich Energie

Eingabe: In der baurechtlichen Grundordnung sollen Bestimmungen im
Bereich Energie aufgenommen werden, die weitergehende Vorschriften
enthalten, als sie das kantonale Energiegesetz vorsieht [1, 2]. Konkret
werden flachendeckende Vorschriften fur die Anschlusspflicht an
Wérmeverbinde [1, 2], die Festlegung eines Anteils von mindestens
40% erneuerbare Energien fir Warme und Warmwasser sowie das
Gewahren eines Nutzungsbonus [2] vorgeschlagen.

Stellungnahme: Die Uberpriifung hat gezeigt, dass eine Verscharfung
der kommunalen Vorgaben zur Energienutzung nicht im Rahmen der
vorliegenden Anpassung der baurechtlichen Grundordnung an die
BMBYV erfolgen kann. Folgende Griinde fiihrten zu diesem Entscheid:

Planbestandigkeit

Das Prinzip der Planbestandigkeit besagt, dass Planungen mindestens
acht Jahre nach ihrem Erlass nicht geandert werden durfen, ausser es
liegen geanderte Verhéltnisse vor. Bei der vorliegenden Planung wurde
darauf geachtet, mdglichst nur formelle oder untergeordnet materielle
Anderungen  vorzunehmen, um keine Konflikte —mit der
Planbestéandigkeit auszulésen, was mit einer Anderung der
Bestimmungen zur Energie der Fall wére.

Einheit der Materie

Der Grundsatz der Einheit der Materie besagt, dass unterschiedliche
Themen nicht in ein und demselben Planerlassverfahren beschlossen
werden durfen. Problematisch wéare dies, wenn bei der Umsetzung der
BMBV auch grossere materielle Anderungen umgesetzt wiirden. Der
Stimmbevolkerung missen materiell relevante Energie-Bestimmungen
in jedem Fall separat von der Umsetzung der BMBV zum Beschluss
vorgelegt werden.

Verfahrensdauer

Die vorliegende Teilrevision soll auf die aufgrund der Umsetzung der
BMBV notwendigen formellen und bloss auf einzelne untergeordnete
materielle Anpassungen beschrankt werden. Die Aufnahme von
grosseren materiellen Anderungen, zu denen das Thema Energie
gehoren wirde, erhéht das Risiko von Einsprachen und Verzdgerungen
des Verfahrens. Die Stadt Biel ist verpflichtet, die BMBV bis am 31.
Dezember 2023 umzusetzen, andernfalls droht die Blockierung
zahlreicher Baubewilligungsverfahren. Das Einhalten des Zeitplans ist
deshalb von grésster Bedeutung.

Der Gemeinderat hat daher in der Zwischenzeit ein separates Verfahren
zur Prufung und Umsetzung weitergehender Vorschriften im Bereich der
Energie gestartet.2 Soweit es der zeitliche Fortschritt der beiden
Planungsverfahren erlaubt, werden diese parallel durchgefiihrt. In
jedem Fall sind jedoch aufgrund des Grundsatzes der Einheit der
Materie separate Abstimmungsfragen notwendig, soweit sie der
Stimmbevolkerung gleichzeitig zum Entscheid unterbreitet werden.
Aus diesem Grund wird im Folgenden nur kurz auf die inhaltlichen
Forderungen eingegangen.

a) Nutzungsbonus
Die Festlegung eines Nutzungsbonus, d.h. einer Erhdhung der
Ausnutzung fiur Bauten, die einen besonders hohen Energiestandard
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erreichen, wurde aus juristischer und planerischer Sicht gepruft.
Nutzungsboni sind nur dort praktikabel anwendbar, wo die Ausnitzung
eines Grundstiicks mit einer Geschossflache oder
Geschossflachenziffer festgelegt ist. Definiert sich die Ausnitzung, wie
in den meisten Fallen in Biel, mittels Grenzabstanden, Baulinien und
Geschosszahlen, ist die Festlegung eines Nutzungsbonus nicht
mdoglich. Auch aus planerischer Sicht sind Nutzungsboni als
problematisch einzuschétzen, da eine Erh6hung des Nutzungsmasses
die stédtebauliche Qualitat eines Gebaudes beeintréachtigen kann. Die
Festlegung eines generellen Nutzungsbonus fiir das gesamte
Stadtgebiet ist nicht moglich und nicht sinnvoll. Eine gebietsweise, resp.
projektspezifische Festlegung in Zonen mit Planungspflicht oder
Uberbauungsordnungen ist jedoch nicht ausgeschlossen und bleibt im
Rahmen der jeweiligen Planungsverfahren maglich.

b) Warmeverbinde
Der Uberkommunale Richtplan Energie sieht die Schaffung mehrerer
Warmeverbinde vor, fir welche eine Anschlusspflicht geprift werden
soll. Die Mehrzahl dieser Verbiinde besteht noch nicht, entsprechende
Machbarkeitsstudien erfolgen projektbezogen.
Fur die Verankerung einer Anschlusspflicht im Rahmen von
Uberbauungsordnungen oder Zonen mit Planungspflicht besteht bereits
bisher eine rechtliche Grundlage im kantonalen Energiegesetz. (Dies
wurde und wird bei entsprechenden Planerlassverfahren jeweils
geprift.)
Festlegungen fir die Regelbauzone erfordern eine entsprechende
Bestimmung im Baureglement. Aktuell ist in einer vertieften Priifung, ob
auch verbindliche Anschluss-Perimeter in der baurechtlichen
Grundordnung ausgewiesen werden sollen. Das heisst, dass bekannt
sein musste, fur welche Grundstiicke eine Anschlusspflicht vorgesehen
werden soll respektive kann, und dass die Grosse und Kapazitat des
Warmeverbunds auf diesen Perimeter abgestimmt wére.

c) 40%-Anteil erneuerbare Energien fir Warme & Warmwasser
Eine solche Vorschrift liegt gemass kantonaler Energiegesetzgebung
nicht in der Kompetenz der Gemeinden. Der Gemeinderat sieht im
separat laufenden Planungsverfahren zur Energie aber vor, dass die
geltenden kantonalen Vorgaben zur so genannten «gewichteten
Gesamtenergieeffizienz» bei Neubauten um 15% unterschritten werden
muissen. Dabei handelt es sich um eine Kennzahl betreffend den
Energiebedarf von Bauten fir Heizung, Warmwassererzeugung,
Luftung, und Klimatisierung, Beleuchtung, Gerate und allgemeine
Gebaudetechnik — unter Berlcksichtigung des Strombedarfs des
Gebaudes sowie dessen allfalliger Eigenstromerzeugung
(beispielsweise durch eine Photovoltaikanlage). Der Energiebedarf wird
dabei gewichtet nach der verwendeten Energiequelle, d.h. erneuerbare
Energien wie beispielsweise eine Grundwasserwarmepumpe erhalten
eine glnstigere  Gewichtung als fossile, die gewichtete
Gesamtenergieeffizienz fallt somit tiefer aus. Damit wird der Anteil
erneuerbarer Energien indirekt erhéht.

2 Teilanderung der baurechtlichen Grundordnung der Stadt Biel betreffend Energievorschriften.
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Dachgestaltung

Dachfenster und
Lukarnen

Fazit: Aus den oben genannten Grunden und insbesondere aufgrund
der zeitlichen Vorgaben wird von der Umsetzung neuer
Energievorschriften direkt im vorliegenden Verfahren abgesehen.

Das Thema Energie und dabei auch die Ermdglichung einer
Anschlusspflicht an Warmeverbiinde werden jedoch weiterverfolgt und
in einem separaten Verfahren behandelt. Eine zeitliche Koordination der
beiden Verfahren, soweit moéglich mit gleichzeitiger Volksabstimmung,
wird angestrebt.

Eingabe: Die neu vorgesehenen Attikavorschriften werden bedauert,
da sie die Gestaltung der Attikageschosse wesentlich einschrankten.
Bei der geschlossenen oder annahernd geschlossenen Bauweise wéare
zu prifen, ob die Gebaudeseite des Ricksprungs des Attikageschosses
vorgeschrieben werden sollte (analog der geltenden Regelung firs
Bahnhofquartier). [3, 4]

Stellungnahme: Auch die Planungsbehtérde bedauert die
gestalterische Einschréankung der Attikageschosse, die sich aus der
Umsetzung der BMBV ergibt. Der Ruckversatz des Attikageschosses
auf mindestens einer Seite Uber die gesamte Fassadenlange ist jedoch
zwingend und nicht zu umgehen.

Die geltende Regelung im Bahnhofquartier, wonach die Seite des
Ricksprungs vorgeschrieben wird, ist historisch gewachsen, fur die
Struktur des Bahnhofquartiers und fur die Qualitat derer Strassenraume
sinnvoll. Die Ausweitung dieser Regelung auf das gesamte
Gemeindegebiet wird jedoch nicht als zielfihrend erachtet. Die Seite
des Rucksprungs wurde auch in der bisherigen baurechtlichen
Grundordnung und in der gangigen Praxis nicht vorgeschrieben. Die
Anderung ware demnach eine inhaltliche Anpassung, die den Rahmen
der vorliegenden Teilrevision sprengen wuirde. Zudem wirde die
Regelung die Ausgestaltung der Attikageschosse weiter einschrénken
und unter Umstanden der Situation angepasste Attikaldsungen (z.B.
Ausrichtung nach Suden) verunmdglichen.

Fazit: Eine Anpassung der baurechtlichen Grundordnung wird aus den
oben genannten Griinden als nicht sinnvoll erachtet und nicht
weiterverfolgt.

Eingabe: Gemass Baureglementsbestimmungen dirfen Dachfenster
und Lukarnen nicht bis zum Dachgiebel reichen. Es wird die Prifung
von  Ausnahmen oder Prazisierungen fur  Lukarnen in
Mansardendachern beantragt. [3, 4]

Stellungnahme: Gemass bisheriger Baubewilligungspraxis durften
Dachfenster und Lukarnen bei Mansarddachern bis zum Dachgiebel,
resp. zum Dachknick reichen. Dies soll weiterhin ermdglicht werden. Die
Bestimmung, dass Dachfenster und Lukarnen nicht bis zum Dachgiebel
reichen dirfen, wird in Art. 24a Abs. 1 Bst. b BauRB erganzt. Da dieser
Artikel nur geneigte Déacher betrifft, sind die besonderen Dachformen
wie Mansard- oder Tonnendacher sowie Pultdacher davon
ausgenommen.



6/6

Fassadenhghe traufseitig

Dachbegriinung

Fazit: Die Bestimmung zu den Dachfenstern und Lukarnen wird im
Baureglement entsprechend prézisiert.

Eingabe: Gemass heutiger Baubewilligungspraxis werden Gelander
auf Flachdachern sowie im Attikageschoss nicht der Gebaudehthe
(neu: Fassadenhthe traufseitig) angerechnet, wenn sie sich innerhalb
des Gabarits eines zulassigen Flachdaches befinden (Minimaler
Rickversatz um einen Winkel von 125%). Diese Mdglichkeit soll
weiterhin offengelassen werden. [3, 4]

Stellungnahme: Die neue Messweise der Héhen von Gebauden mit
Flachdachern durch die Fassadenhdhe traufseitig fiihrt per Definition
tatsédchlich dazu, dass Gelander auf Bristungen zur Fassadenhéhe
dazugerechnet werden und nicht wie bisher iber die maximal mégliche
Gebaudehdhe hinaus erstellt werden dirfen. Dies, weil der obere
Messpunkt, sobald ein Gelander vorhanden ist, von der Oberkante
Bristung auf die Oberkante des Gelanders springt.

Hintergrund dieser Messweise ist, dass die Fassadenhodhe die
maximale Hohe aller als Fassade wahrgenommenen Elemente
umfassen soll, was bei einem sichtbaren Gelander der Fall wére.
Zurickversetzte Gelander wurden in der bisherigen Praxis toleriert, da
sie nicht als Teil der Fassadenflucht gelesen werden, d.h. optisch nicht
in Erscheinung treten. Die BMBV &aussert sich dazu nicht ausdriicklich.
Nach der Definition der Fassadenhohe traufseitig, die den gréssten
Hohenunterschied zwischen der Schnittlinie der Fassadenflucht mit der
Oberkante der Dachkonstruktion und der dazugehorigen Fassadenlinie
darstellt, misste ein Rickversatz zulassig sein. Sobald ein Gelander
nicht an der Fassadenflucht steht, kann es nicht Teil derselben sein.

Gemass bisheriger Baubewilligungspraxis werden Geléander nicht an die
(Gebaude-)Fassadenhdhe angerechnet, sofern sie von der Fassade
zurtickversetzt sind und das fir zuldssige geneigte Dacher geltende
Gabarit nicht Gberragen.

Fazit: Es wird keine Anpassung der baurechtlichen Grundordnung
vorgenommen. Die Stadt geht davon aus, dass die bisherige Praxis
weitergefihrt werden kann.

Eingabe: Es wird gefragt, ob die Begrinungspflicht fir Flachdacher
auch fur Vordéacher gelte.

Stellungnahme: Nein, auskragende Vordacher werden nicht als
Flachdacher behandelt, fir die die Begrinungspflicht gilt. Die
Begrinung von Vordachern im Stadtgebiet wird als nicht zielfiihrend
erachtet (z.B. wegen fehlender Besonnung). Hinzu kommen statische
Schwierigkeiten, die sich bei begriinten Vordachern von dber 30 m?
ergeben wirden (notwendige Stiitzen etc.).

Fazit: Die Auslegung, wonach Vordacher nicht zu begrinen sind, wird
in der baurechtlichen Grundordnung nicht weiter préazisiert. Die
Auslegung soll sich in der Baubewilligungspraxis etablieren.



