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Stadt Biel
Ville de Bienne

Réponse

au postulat urgent 20210048, Akamba Frederica, PSR, Kilezi Ruth, PSR, Moeschler Marie,
PSR, Stolz Joseline, PSR, Torriani Isabelle, PSR, Vlaiculescu Christiane, PSR, Cuixeres
Manon, JS, «Reconstitution du groupement des femmes parlementaires»

Dans un document rédigé formellement sous forme de lettre, puis désigné ultérieurement comme
postulat, des représentantes francophones du groupe parlementaire PSR et JS demandent a la
présidence du Conseil de ville et & 'ensemble des parlementaires de reconstituer le groupement
de femmes parlementaires prévu a I'art. 3a du Réglement du Conseil de ville (RDCo 1.5.1-1).

Ces parlementaires justifient leur demande en précisant que, depuis la nouvelle legislature 2021—
2024, le PSR est composé exclusivement de femmes et que le Conseil de ville compte, pour la
premiére fois de son histoire, une majorité de femmes. Elles argumentent, en outre, que I'égalité
de droit et de traitement des hommes et des femmes n'est toutefois pas encore appliquée. Elles
estiment que les femmes parlementaires et leurs électrices ont un intérét specifique a aborder des
thémes sociaux et politiques, aussi au Conseil de ville. C'est pourquoi les intervenantes invitent
leurs congénéres féminines a faire preuve de solidarité et & donner un nouveau souffle au
groupement de femmes parlementaires.

Le Bureau du Conseil de ville (BCV) partage l'avis des intervenantes a propos de I'importance
des questions spécifigues aux femmes au sein de la société et du Conseil de ville. En ce qui
concerne la reconstitution du groupement de femmes parlementaires, il suffit d'annoncer sa
constitution par écrit a la présidence du Conseil de ville (art. 3a du Réglement du Conseil de ville).
La condition pour constituer réguligrement ce groupement réside dans le fait qu'il devra
représenter les intéréts généraux des femmes (al. 2). Le BCV estime dés lors que I'ensemble ou
au moins une grande majorité des femmes du Conseil de ville doit en faire partie,
indépendamment de leur orientation politique. En vertu de f'art. 3a, al. 2, du Réglement du Conseil
de viile, le groupement de femmes parlementaires équivaudrait alors a un groupe parlementaire
et jouirait des droits décrits aux art. 46, al. 1, 47, al. 2, et 48, al. 4, du méme réglement. Le BCV
souligne dans ce contexte que la constitution, la composition et Porganisation des séances
incombent aux conseilléres de ville elles-mémes et que, par conséquent, elles seront tenues de
rendre compte de leurs activités au Conseil de ville 2 la fin de Fannée.

Méme si, au vu des explications données plus haut, il n'aurait pas été nécessaire de deposer un
postulat & ce propos et qu'il aurait suffi de constituer ce groupement en respectant les conditions
susmentionnées, le postulat offre l'occasion d'examiner de maniere plus detaillée si la
reconstitution d'un groupement de femmes parlementaires répond & une volonté de I'ensemble
du Conseil de ville de Bienne, car le groupement avait été dissous a fin mars 2014 par manque
d'intérét manifeste de la part des conseiliéres de ville. |l s'était avéré a I'épogue que la charge
supplémentaire qui en découlait pouvait justement difficilement étre assumée par des femmes
parlementaires dans le cadre d'un engagement milicien. Par contre, cela n'est pas le cas d'autres
groupementis moins formalisés (p. ex. le groupe culturel du Conseil de ville), au sein duquel les
parlementaires qui en ont le temps peuvent s'engager de maniére ciblée. Dans la perspective des
taches & accomplir & I'occasion des révisions totales du Réglement de la Ville, puis du Réglement
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du Conseil de ville, it faudra justement examiner si une disposition similaire & l'art. 3a de ce dernier
réglement devra explicitement &tre prévue dans le nouveau Réglement du Conseil de ville.

Le BCV est d'avis que la disposition spécifique aux femmes et 'attribution de droits propres aux
groupes parlementaires telles que figurant & l'art. 3a, al. 2, du Réglement du Conseil de ville
devraient &tre supprimées ou laisser la place a une disposition plus générale analogue a
I'art. 8 de la Constitution fédérale (RS 1010) sans attribution de droits relatifs aux groupes
pariementaires.

Etant donné qu’une simple information concernant la reconstitution du groupement de femmes
parlementaires satisfait a l'art. 3a du Réglement du Conseil de vilie, ie BCV recommande au
Conseil de ville de rejeter le postulat, mais d'examiner la question de la conservation de cet
article dans le cadre de la révision du Réglement du Conseil de ville.

Bienne, le 20 avrif 2021

Au nom du Bureau du Conseil de ville

La présidente du Conseil de ville: La secrétaire parlementaire:
Salome Strobel Regula Klemmer
Annexe:

- Postulaf urgent 20210048
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\-}.C, AL {
Intervention parlementaire urgente - Reconstitution du groupement des femmes
parlementaires au sens de I'art. 3a du réglement du conseit de ville de Bienne et
invitation a toutes les parlementaires a en devenir membre

Madame la Présidente, Chéres et Chers Collégues,

Comme vous le savez, jusqu'en 2016 existait un groupement des femmes parlementaires
qui traitait des questions de genre et d'égalité en droits entre les femmes et les hommes. La
constitution d'un tel groupement repose sur 'art. 3a du réglement du Censeil de ville de
Bienne qui dit : « Les femmes parlementaires peuvent se constituer en un groupement. Le
groupement informe par écrit, le président ou la présidente du Conseil de ville de sa
constitution. Dans la mesure ol il représente les inféréts généraux des femmes, le
groupement jouit, au méme titre que les groupes parlementaires, des droits decrits aux
articles 46, 1eral., 47, al. 2 et 48, al. 4 »,

Le PSR est, depuis la nouvelle législature 21-24, composé exclusivement de femmes.
L’arrivée de Christiane Vlaiculescu, suite a la démission de Maurice Rebhetez, a méme
permis au parlement biennois d'étre, pour la premiére fois de son histoire, majoritairement
compoese de femmes,

Les questions d'égalité en droits de toutes les personnes composant notre société est une
priorité pour les élues PSR et il semble qu'une grande partie de I'électorat a des attentes en
la matiare,

Conscientes que ce n'est pas seules qu'elles trouveront la force, le courage et les idées pour
faire avancer Pentier de la soclété biennoise en matiére d'égalité, les élues PSR souhaltent
remettre sur pieds le groupement des femmes parlementaires et fait une intervention en ce
sens. Ainsi, nolus appelons st invitons toutes les femmes du parlement de guelgue parti
politique gue ce soit & venir réfléchir et travailler ensemble sur ces thématiques pour le
développement de notre société, Les thématiques telles que les rentes vieillesses, 'égalité
salariale, la protection des méres célibataires et des employées du travail de soins, les droits
des femmes en matiére d'assurances sociales et bien d’autres encore, selon les volontés de
chacune, pourront étre débattues en vu de trouver des solutions politiques communes.

Vous pouvez volontiers nous écrire & I'adresse suivante : psr@amail.com pour nous signaler
votre intérét 4 devenir membre de ce grouperment et nous organiserons une premiére
rencontre durant laquelle nous pourrons rédiger ensemble le courrier a Pattention de la
Présidente du Parlement pour signifier a constitution du groupement conformément a |'art.
3a du réglement du Conseil de ville de Bienne. Nous pourrons ensuite nous organiser en
fonction des envies et des idéss de chacune.

Nous nous réjouissons d’ores et déja de fravailler toutes ensemble et nous vous remercions
par avance de votre interét.

Les élues PSR /S C‘M
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Anhono, Ni.

Stadt Biel
Ville de Bienne

Beanfwortung
der dringlichen Motion 20210090, de Maddalena Daniela, Griine, «Protokolle Stadtrat»

Die dringliche Motion beantragt, die Ressourcen des Ratssekretariats bis auf weiteres im

benétigten Ausmass aufzustocken und die hierflr notwendigen Geldmittel zu sprechen, damit der

Protokollierungsrilckstand bei den Stadtratsprotokollen aufgeholt werden kann. Bezlglich des

Vorgehens wird vorgeschlagen:

- die neuen Protokolle prioritar zu erstellen;

- bei den alteren Protokolien mit den jlingsten zu beginnen;

- die dafir verwendeten Ressourcen oder Stellenprozente nicht fiir andere Arbeiten im
Sekretariat beizuziehen;

- die Protokolle nach erfolgten Abklarungen und den damit verbundenen Entscheidungen tGber
die Vorgehensweise innerhalb eines Jahres aufzuarbeiten;

- nach Fertigstellung der Aufarbeitung der Protokolle die daflr bewilligten Stellenprozente
wieder zu streichen.

Rechtliche Grundlagen

Gemass Art. 16 Abs. 3 der Geschéftsordnung des Stadtrats (GO; SGR 1.5.1-1) hat das
Ratssekretariat unter anderem flir die Protokolifihrung des Stadtrats zu sorgen. Die
nachfolgenden Artikel 18 und 19 regeln die wichtigsten Grundsatze hierfiir, inklusive der Pramisse,
dass diese «in der Regel» innert drei Monaten zu erstellen sind.

Gestiitzt auf Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe b und Absatz 2 des Geseizes tber die Archivierung
(ArchG; BSG 108.1) und Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (iber die Archivierung
(ArchV; BSG 108.111) regelt die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion in der
Direktionsverordnung Uber die Verwaltung und Archivierung der Unterlagen von &ffentlich-
rechtlichen Kérperschaften nach Gemeindegesetz und deren Anstalten (ArchDV Gemeinden
(BSG 170.711) Gegenstand und Geltungsbereich der zu archivierenden Unterlagen. Neben den
Grundsatzen in Art. 4 halt Art. 17 ArchDV explizit fest, dass Protokolle mangels Vorhandenseins
von  Schnitistellen  zwischen  einem  elektronischen  Geschéftsverwaltungs-  und
Langzeitarchivierungssystem in Papierform archiviert werden missen.

Neben vereinzelt in der GO explizit festgehaltenen Aufgaben der Ratssekretdrin oder des
Ratssekretdrs (wie bereits der erwdhnte Art. 16 fiir die Protokollierung) hélt Art. 7 des
Kommissionsreglements (SGR 1.5.1-2) fest, dass die Ratssekretdrin/der Ratssekretéar (!) das
Sekretariat der Kommissionen des Stadtrats flhrt, sowie (iberdies geméss Abs. 2 der erwéhnten
Bestimmung die Vorbereitung von Sitzungen, Dokumentation, Protokolifilhrung, Korrespondenz
und Fihrung der Geschéaftskontrolle, die Beratung der Kommissionen in Rechtsfragen sowie
Abklarungen und Beschaffung zusétzlicher Entscheidungsgrundlagen im Auftrag der
Kommissionen, ihrer Ausschiisse oder von Kommissions-Referenten / -Referentinnen. Der
Ratssekretér / die Ratssekretérin untersteht dem Stadtrat, handelnd durch das Stadtratsbro.

Art. 40 Abs. 1 Bst. j der Stadtordnung (SO; SGR 1.0-1) sowie Art. 9, Abs. 1 des
Personalreglements (PersR; SGR 1.5.3-1) haiten fest, dass der Stadtrat zustandig ist fir die
Schaffung neuer Stellen (Stellenplan). Art. 13, Abs. 1 PersR wiederum bestimmt, dass der Stadtrat
einzig zusténdig ist fiir die Anstellung der Ratssekretdrin/des Ratssekretars. Im Ubrigen ist die
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Anstellung Sache des Gemeinderates, der Direktionen respektive der Abteilungen {Art. 13, Abs.
2 PersR).

In Anlehnung an die im Organisationsregiement in Art. 4 (SGR 1.5.2-4) festgehaltenen
Grundsatze, ist damit die Ratssekretarin / der Ratssekretér (sic das Ratssekretariat) dem Stadtrat
und seinen Kommissionen gegenlber verantwortlich, dass ihnen, gegebenenfalls zuhanden
iibergeordneter Organe, rechtzeitig die erforderlichen Berichte und Antrage unterbreitet werden.
Sie sorgt fiir eine dem betreffenden Geschéft angemessene Dokumentierung der entscheidenden
Behérden. Die Ratssekretérin/der Ratssekretdr orientiert den Stadtrat oder die zustandigen
Kommissionen auch (ber wichtige Angelegenheiten aus ihrem Geschéftsbereich, auch wenn
deren Zustandigkeit dafiir nicht oder nicht abschliessend klar ist. Die Ratssekretérin / der
Ratssekretar ist damit auch verantwortlich fiir die Erflillung der ihnen ibertragenen Aufgaben. Sie
/ Er sorgt in diesem Rahmen fiir eine zweckmassige Organisation, damit eine optimale Erflllung
der Aufgaben mit «mdglichst geringem Aufwand» méglich ist.

Aufgabenerfiillung Ratssekrefariat im Allgemeinen

Wie bereits im Bericht 20190040 «Ratssekretariat / Stellvertretungsregelung» detailliert
ausgefiihrt, hat sich das Ratssekretariat seit seiner Griindung im Jahr 1986 einerseits von einem
eigentlichen «Sekretariaty  ausschliesslich fiir die stadtratliche Kommissionen mit
Entscheidkompetenz zu einer voll ausgebauten, von der Stadtkanzlei losgeldsten
Dienstleistungseinheit mit umfassenden Pflichten fiir das Plenum des Stadtrates und seiner
Kommissionen entwickelt. Andererseits obliegt es dem Ratssekretariat als formell an die
Prasidialdirektion angegliederte «Abteilung» der Stadtverwaltung, die Verbindung mit der
Exekutive und der Verwaitung sicherzustellen. Es erfillt in dieser Rolle die vom Stadtrat innerhalb
der  Organisation Stadtverwaltung  wahrzunehmenden Pflichten («gewdhnliches
Verwaltungshandeln» i.e.S. wie Rechnungs- und Personalwesen, Budget usw.). Das
Ratssekretariat untersteht aus gewaltenteiliger Sicht jedoch - wie bereits ausgefilhrt - einzig dem
Stadtrat, handelnd durch das Stadtratsbiro.

Die Ausstattung (geméss Stellenplan insgesamt 380 Stellenprozente, 160 davon tertiar) und
massgeblichen rechtlichen Grundlagen fiir die Tatigkeit des Ratssekretarials haben mit der
tatsachlichen Aufgabenwahrnehmung und den an das Raissekretariat gehegten Erwartungen
sowohl seitens des Stadtrates, seiner Kommissionen als auch seitens der Verwaltung also nicht
Schritt gehalten. Hinzu kommt, dass die Geschaftsabwicklungen durch Stadtratsgremien immer
komplexer werden und unter immer grosseren Zeitdruck erfolgen missen, weil prozessuale
Fristen eigehalten werden missen. Dem tragen die heutigen stadtratlichen Milizstrukturen keine
Rechnung, was den Druck und die Erwartungen von Seiten sowohl der stadtratlichen als auch
verwaltungsinternen Anspruchsgruppen auf das Ratssekretariat zusétzlich erhéht. Die sowohl
fachlich als auch zeitgerecht korrekte Aufgabenwahrnehmung durch das Ratssekretariat kann
nicht mehr, respektive nunmehr nur sehr eingeschrankt und auf die wichtigsten Geschéftsablaufe
bezogen, sichergestelit werden. Ein Problem stellt sich insbesondere da, wo wissenschaftliche
Dienstleistungen, Verfahrens- oder verwaltungsorganisatorische Fragen zu kléren sind, Gestltzt
auf den eingangs erwdhnten Bericht und als Folge daraus wurde der Stellenetat des
Ratssekretariats vom Stadtrat zwar um 80% erhoht, gleichzeitig ist aber auch die
Anspruchshaltung weiter angestiegen. Waren in den Vorjahren jeweils nur wenige Berichte
(inklusive Mitberichte) und Beantwortungen an Ratssekretariat und/oder Stadtratskommissionen
gerichtet, waren es alleine im vergangenen halben Jahr Uber 10 Berichte und Beantwortungen,
ausserdem ein anspruchsvolles Submissionsverfahren fiir die externe Rechnungsprifung, welche
von der Ratssekretarin und/oder deren Stellvertreterin am Alltagsgeschéft vorbei gestitzt auf die
Haltung des antwortenden Gremiums vor- und aufbereitet und in den Mitberichts- und
Verwaltungskreislauf eingespiesen und betreut werden mussten. Hinzu kommt die in den letzten
paar Jahren aufgrund der speziellen Rolle des Ratssekretariats sowie der Legislativgremien
innerhalb der Verwaltungsprozesse erforderliche Mitarbeit bei den von dieser neu lancierten
Digitalisierungsprojekten.
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Protokollierung Stadtratssitzungen durch das Ratssekretariat im Speziellen
(Wortprotokolle)

Auf Basis der vorgangig geschilderten rechtlichen und personellen Rahmenbedingungen und
spéter angesichts der besonderen Situation aufgrund von Corona, musste das Ratssekretariat
beziiglich der Aufgabenerfillung eine Interessenabwagung vornehmen. Die Sicherstellung der
grundlegenden Dienstleistungen fir Parlament und Kommissionen (Sitzungsorganisation, -
betreuung und -begleitung) sowie der formelle Daten- und Informationsaustausch und -abgleich
innerhalb der Verwaltung Uberwogen hierbei gegenliber der Protokollierung und
Protokoilredaktion. Die Protokolle wurden und werden von den Mitarbeiterinnen des
Ratssekretariats zwar weiterhin —wenn immer méglich — transkribiert, es bleibt aber keine Zeit fur
eine zwingend notwendige formell-rechiliche und redaktionelle Uberarbeitung durch die
Ratssekretdrin und ihre Stellvertreterin (nachfolgend als «Redaktion» bezeichnet). Der oftmals
gehorte Einwand, dass Beschluss- oder Summarprotokolle erstelit werden sollen, ist aufgrund der
seit Beginn der Protokollierung fir diese Aufgabe vorgesehenen Lohnklasseneinreihung und
Vorgaben fur Protokoliflhrer*innen illusorisch. So hat sich mittlerweile ein beachtlicher
Protokollierrlickstand angehéauft. Nachfolgend die Zusammenstellung der insgesamt 47 (Stand
30.03.2021}) ausstehenden Protokolte:

2018 0 0
2019 18 18 18 0 0
2020 18 1 11 7 0 0
2021 6 6 0 0
Total 47 34 34 13 0 0

Wie den Stadtratsmitgliedern bekannt ist, dauert eine Stadtratssitzung durchschnittlich zwischen
vier und funf Stunden. Durchschnittlich rund ein Drittel der Voten werden auf Franzosisch, der
Rest auf Deutsch, meist Schweizerdeutsch gehalten. Je nachdem wie geordnet die Debatte
verlauft, wie konzis die Voten und Antrage ausfallen und Ober wieviel Antrage abgestimmt werden
muss, ist die formell-rechtliche Nachbearbeitung {in der Tabelle als «Redaktion» bezeichnet) mehr
oder weniger aufwéndig. Im Schnitt geht das Ratssekretariat davon aus, dass die Protokollierung
inklusive Redaktion und Layout mindestens mit einem Faktor 6 (sehr konservativ geschétzt!)
hochgerechnet werden missen. Mit anderen Worten: Eine durchschnittlich flinfstiindige Sitzung
bedingt also je nach Erfahrung und Affinitat der daran arbeitenden Personen mindestens 30 volle
Arbeitsstunden aus. Alleine die Transkription, wobei zu beachten ist, dass diese gerade wenn
Schweizerdeutsch gesprochen wird nicht ganz so einfach ist, dlrfte dabei rund die Halfte der
Arbeitsstunden ausmachen und ist wie erwéhnt im Ubrigen immer davon abhéngig, wie konzis
und verstandlich die Voten vorgebracht werden. Damit ergibt sich (Stand 30.03.2021) folgendes
Bild:

2 5 15
2019 18 54
2020 11 7 129
2021 6 6 36
Total Aufwand 232
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Wie eingangs erldutert, werden fiir die unterschiedlichen Bearbeitungsstadien der Protokollierung
unterschiedliche Qualifikationen der daran arbeitenden Personen bendtigt. Als Richtwert gelten
aber die vorgdngigen Zusammenstellungen, wobei zu beachten ist, dass sich der
Protokollierungsriickstand je nach Arbeitssituation innerhalb des Ratssekretariats tendenziell
kontinuierlich weiter anhauft. An diesem Dilemma verandert auch die im letzten Jahr bewilligte
Aufstockung der Stellenprozente flr die stellvertretende Ratssekretarin kaum etwas.

Priifung von Lésungsansétzen durch das Stadtratsbiiro

Das Stadtratsbliro anerkennt, dass die Protokolle ein wichtiges Arbeitsinstrument sowohi des
Parlaments als auch des Gemeinderats darstellen. Auch der Gemeinderat halt in seinem
Mitbericht vom 19. Mai 2021 fest, dass Gemeinden mit Parlamenten Aufgaben aus dem
Zustandigkeitsbereich der Bevoikerung Ubernehmen, weshalb dem Offentlichkeitsprinzip und der
Transparenz bezliglich der Tétigkeit der Parlamente eine zentrale Bedeutung zukommt. Zudem
haben die Protokolle Urkunden- und Beweischarakter hinsichtlich der gefassten Beschilsse.
Kénnen die Stadtratsprotokolle nicht mehr in nitzlicher Frist aufgeschaltet werden, kGnnte dies zu
aufsichtsrechtlichen Massnahmen fiihren. Aus diesem Grund regt auch der Gemeinderat an, dass
der Stadtrat gemass den in Artikel 86 Abs. 1 GG verankerten «Selbstreinigungsprinzips» selbst
die erforderlichen Massnahmen ergreift, um die Protokollierung kinftig zu gewahrleisten.
Zusammenfassend hélt das Stadtratsbiiro fest, dass das Anliegen des vorliegenden Vorstosses
das Problem der fehlenden Protokolie auf den Punkt bringt und es nun am Stadtrat ist, fiir eine
praktikable Losung zu sorgen. Wie kdnnte diese aussehen?

Ein Verzicht auf die Protokollierung der Stadtratssitzungen oder aber eine Praxisénderung hin zu
einem Summar- oder Beschlussesprotokoll ist aufgrund der rechtlichen und personellen Vorgaben
beim Ratssekretariat wie vorgangig dargelegt, nicht moglich.

Der Stadtrat wird daher nicht umhinkommen, fiir die Protokollerstellung mehr personelle
Ressourcen zur Verfligung zu stellen. Aus Sicht des SRB ist eine grundsatziiche Anpassung des
Stellenplans und eine Neukonzeption des Stellenplans des Ratssekretariats derzeit illusorisch.
Bleibt also nur die Méglichkeit, respektive die Moglichkeiten, sowoh! fir die Transkription als auch
fir die Redaktion der Protokolle mehr Ressourcen vorzusehen, Komplizierend kommt allerdings
«bielspezifisch» hinzu, dass diese zusétzlichen Personen sowohl der deutschen als auch der
franzdsischen Sprache machtig sein missen und mindestens eine Sprache schriftlich perfekt
beherrschen. Vergleicht man den Bedarf an Ressourcen mit der Organisation anderer
Parlamentsdienste, miisste damit zumindest fiir die Protokollierung und Betreuung sowohl von
Stadtrat (aber auch Kommissionen!) auf tertidrer Ausbildungsstufe eine gewichtige
Ressourcenerhthung erfolgen. So weit mag das Stadtratsbiro aktuell aber wie bereits dargelegt
(noch) nicht gehen, sondern méchte vorgéngig und kurzfristig — ganz im Sinne der Motionarin —
mégliche pragmatische Ansatze mittels personeller Aushilfen einzig fiir die Protokollierung prufen.
Dabei gilt es abzukléren, ob es Sinn macht, respektive moglich ist, derlei Dienstleistungen situativ
und bedarfsgerecht extern zu beziehen oder ob der Aufbau ratssekretariatseigener, expliziter
vorgesehener Ressourcen einzig fir die Protokollierung diese Aufgabenerfiliung besser
gewahrleistet. Das Stadtratsbiiro wird somit zu gegebener Zeit dariiber Rechenschaft abzulegen
haben.

Vorliegend geht es also in einem ersten Schritt einerseits um die Beauftragung von externen
Lektoraten mit dem Ziel, die Redaktion der transkribierten Protokolle zu testen und alienfalls zu
Ubernehmen und andererseits um eine Verstdrkung des Mitarbeiterinnenpcols bei der
Transkription, wobei hier auch Mischformen Transkription/Redaktion denkbar wéren. Das
Stadtratsbiro ist sich allerdings bewusst, dass die Suche nach geeigneten Aushilfen gemass
diesen Vorgaben nicht ganz einfach ist und nicht unerhebliche Kosten (zusatzliche Lizenzen
Protokolliersoftware, Infrastruktur, Schulung und Anstellung etc.) und Aufwand verursachen
durften. Die Eignung sowohi fiir die Transkription als auch Redaktion der Protokolle muss
vorgangig eingehend (berprift werden, was die bestehenden Ressourcen des Ratssekretariats
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erneut in Anspruch nehmen wird. Dennoch fihrt nach Ansicht des Stadiratsblros daran nichts
vorbei.

Eine erste Abklarung der Kosten fiir ein externes Lektorat hat sich als schwierig erwiesen, da es
keinen eigentlichen Markt fiir solche Dienstleistungen gibt. Gemass den Abklarungen des
Ratssekretariats kommt die Ubernahme dieser Aufgaben aber auf Kosten von CHF 90-120 pro
Stunde. Inwieweit diese Redaktion den rechtlichen Vorgaben und Gepflogenheiten der Bieler
Parlamentslandschaft Rechnung tragen kdnnen, ist offen. Eine reine Transkription dirfte — je nach
Qualifikation der Aushilfen — etwas gilinstiger zu stehen kommen.

Das Stadiratsbiiro macht dem Stadtrat also beliebt, einen Nachkredit fiir zuséatzliches
Aushilfspersonal, vorgesehen ausschliesslich fiir die Erstellung und Redaktion des
Stadtratsprotokolls vorzusehen. Nach Ricksprache mit der Abteilung Personelles macht dies
umgerechnet auf eine zusétzliche und qualifizierte (tertiére) Vollzeitstelle rund CHF 150'000
Lohnkosten aus. Hinzu kommen Schulungs-, Lizenz- sowie Infrastrukturkosten von geschatzt
CHF 30'000.

Beziiglich der Finanzierung erinnert der gemeinderatliche Mitbericht daran, dass auch das
Stadtratsbiiro von der vom Stadtrat am 14./15. Oktober 2020 beschlossenen generellen Kiirzung
des Sachaufwands des Budgets 2021 um CHF 1.89 Mio. betroffen ist und ein Nachkredit fir das
Jahr 2021 zu einer Uberschreitung des entsprechend gekirzten Budgets fiihren wirde. Die Mittel
fir das Jahr 2022 missten nachiraglich zum ordentlichen Budgetprozess 2022 eingegeben
werden und unterstehen der Genehmigung des Budgefs durch das Volk.

Beziiglich der konkreten Reihenfolge fiir die Aufgabenwahrnehmung macht die Motionarin

folgendes Vorgehen beliebt:

- die neuen Protokolle prioritar zu erstellen;

- beiden alteren Protokollen mit den jlingsten zu beginnen;

- die dafir verwendeten Ressourcen oder Stellenprozente nicht fir andere Arbeiten im
Sekretariat beizuziehen;

- die Protokolle nach erfolgten Abklarungen und den damit verbundenen Entscheidungen Uber
die Vorgehensweise innerhalb eines Jahres aufzuarbeiten;

Diese Vorgaben sind nach Ansicht des Stadtratsbiiros — unter Ausklammerung des letzten
Lemmas — realistisch unter der Bedingung, dass entsprechend qualifiziertes zuséatzliches
Personal (und dies so bald als méglich) gefunden und bezahlt werden kann. Ob die Aufarbeitung
der Protokolle innert Jahrasfrist erfolgen kann, hangt mithin davon ab, wann das Ratssekretariat
seitens des Stadtrats die erforderlichen Mittel zugesprochen erhalt. Inwieweit diese Losung auch
mittel- oder langfristig beibehalten werden kann, dariiber kann nach Abschluss der Autholarbeiten
befunden werden und das Stadtratsbiiro wird diesbezliglich — wie ausgefiihrt — Bericht erstatten
und — falls notwendig — Losungsvorschladge und damit zusammenhangend Anirége unterbreiten.

Als Ubergangslésung priift das Stadtratsbiiro die Moglichkeit, die Audiodateien der
Stadtratssitzungen vom Ratssekretariat so aufzubereiten, dass sie von den Stadtratsmitgliedern
und der Offentlichkeit baldméglichst nach erfolgter Sitzung abgehért werden kénnen. Dies ware
zwar auch mit zusatzlichem Aufwand fiir die Ratssekretariatsleitung verbunden, kdme aber wohl
den auf dieses Protokoll angewiesenen Nutzenden enigegen.

Aus Griinden der Effizienz ist es wichtig, dass Stadtratsbiiro und Ratssekretariat die aufgezeigten
Losungsansétze moglichst flexibel testen und umsetzen, je nach Erfahrung aber auch anpassen
konnen. Die Motion lasst in ihrem Wortlaut den dafir nétigen Spielraum.

Das Stadtratsbiiro beantragt deshalb dem Stadtrat gestiitzt auf Art. 32 Abs. 3 und Arl. 39 Abs. 2

Bst. b Stadtordnung (SGR 1.0-1) sowie Art. 5, Abs. 1, Bst. ¢ und Art. 38 ff. der Geschéftsordnung
des Stadtrates (SGR 1.5.1-1) aus den erwdhnten Grinden:
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1. Die dringliche Motion 20210090 erheblich zu erkléren und dem Stadtrat nach Abschluss der
Aufholarbeiten Bericht und Antrag zu erstatten Gber die langfristige Sicherstellung der
Protokollierung der Stadtratssitzungen.

2. Einen Nachkredit fiir die Protokollierung der ausstehenden Stadtratssitzungen in der Hohe
von CHF 180000 (Konto 18000.313200000) fir das Jahr 2021/2022 zu gewé&hren und
diesen sofcrt freizugeben.

3. Das Stadtratsbiiro wird mit der Ausflihrung dieser Beschliisse beauftragt.

Biel, 25. Mai 2021

Namens des Stadtratsbiros

Die Prasidentin: Die Ratssekretarin:
Salome Strobel Regula Klemmer
Beilage:

- dringliche Motion 20210090
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Vorstoss Nr, / Interv. no: mm&

Termin GR /7 Délai CM:

Direktion /Direction:
Mitbericht / Corapport:

Dringliche Motion ﬁbhkﬂkg MMZ’F

Der Stadtrat wird aufgefordert, die Ressourcen des Ratssekretariats bis auf weiteres im bendtigten Ausmass
aufzustocken und die hierfiir notwendigen Geldmittel zu sprechen, damit die Protokollierungstiickstand bei den
Stadtratsprotokollen aufgeholt werden kann. Bezlgiich des Vorgehens wird vorgeschlagen:

e Die neuen Protokolle prioritdr zu erstellen und

o bei den dlteren Protokollen mit den Jingsten zu beginnen und

e die dafiir verwendeten Ressourcen oder Stellenprozente nicht fiir andere Arbeiten im Sekretariat beizuziehen
und

e die Protokoile nach erfolgten Abklirungen und den damit verbundenen Entscheidungen iiber die
Vorgehensweise innerhalb eines Jahres aufzuarbelten und

e nach Fertigsteliung der Aufarbeitung der Protokolle die dafir bewilligten Stellenprozente wieder zu streichen,

Begriindung:

Seit elniger Zeit kénnen die Protokolle der Stadtratssitzungen sowohl vom Stadtrat als auch der Offentlichkeit nicht
mehr zeitgerecht konsultiert werden, weil das Ratssekretariat aufgrund der massiven Arbeltsiiberlastung nicht mehr
dazu kommt, diese zu einerseits zu transkribieren andererseits aber vor allem aber auch diese zu redigieren. Studiert
man die Geschichte des Ratssekretariats, getangt man zur Erkenntnis, dass jedes Mal, wenn es neue Aufgaben
tibernehmen musste oder aber die Rahmenbedingungen getindert haben, welche teilweise zur Reduzierung der
Uberlastung hitten beitragen sollen {Insbesondere in den letzten Jahren bezilglich der elektronischen
Arbeitsumgebung), unter dem Strich genau das Gegenteil passiert ist.

Der Stadtrat hat im Jahr 2019 das Ratssekretariat um 80 Stellenprozente aufgestockt, Dies mit der Auflage, dass nun
endlich die Protokolle aufgearbeitet werden sollen, um den Parlamentsbetrieb damit unter anderem auch gegen
aussen transparenter zu gestalten, Seit dem damaligen Beschluss hat sich der Riickstand aber nicht verkleinert,
Dieser Umstand ist sicher tellweise auch der Mehrbelastung, welche durch die immer komplexer werdenden
Arbeiten fir die neue Stadtordnung und andere Kommissionsprojekte geschuldet. Dem Ratssekretariat werden auch
durch den Stadtrat, sel es ilber Beantwortungen oder Erarbeitung von Berichtsentwlirfen oder Abklirungen, mmer
weltere Arbeiten delegiert. Hinzu kommen die eingangs geschilderten Anpassungen der elektronischen Arbeitsmiitel
auf die Bed(irfnisse des Stadtrats und die damit zusammenhdngenden nicht steuerbaren Sitzungen und Schulungen.

Um serits arbeiten zu kénnen und um auf Gesagtes zuriickgreifen zu kénnen, braucht der Stadtrat die aktuellen
Pratokolle. Sie schaffen zudem Transparenz gegen aussen. Protokolte von vor2 Jahren zurlickliegenden Sitzungen
werden wohl von den wenigsten Ratsmitgliedern oder Blirger*innen gelesen, Die Wenigsten werden sich an
Gesagtes wirklich erinnern kénnen. Viele Stadtrét*innen wurden unléngst von anderen abgeldst. Nicht zuletzt
deshalb gerat die Genehmigung dieser Protokolle jewells zur Farce. Gesagtes ist nicht mehr Uberprifbar. Das heisst,
dass seitens Ratsselcretariats zwar viel und gute Arbeit peleistet wird. Aber diese erfolgt nun mehr zu
Dokumentationszwecken, denn als Hilfsmittel fir den Stadtrat.

Biel/Bienne 17. Mérz 2021

Daniela de Maddalena h l 2 \ g , 7

Fraktion Griine Les Vertes
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Anrang Ny. 3

Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung

des dringlichen liberparteilichen Postulates 20210091, Tanner Anna, SP, Moeschler Marie,
PSR, Tennenbaum Ruth, PAS, Hamdaoui Mohamed, Die Mitte, Roth Myriam, Griine
«Kindergerechteres Asylzentrum in Bézingen»

Mit dem vorliegend behandelten parlamentarischen Vorstoss wird der Gemeinderat aufgefordert,
seinen Handlungsspielraum mit dem Kanton Uber die Weiterfilhrung des Riickkehrzentrums in
Biel-Bézingen zu nutzen, um dott kindergerechtere Lebensbedingungen zu verlangen.

Dabei wird von den Postulantinnen und Postulanten verlangt, dass folgende Kriterien beachtet
werden:

Eine Begleitgruppe von Fachpersonen soll das Wohl der Kinder iiberwachen und jederzeit
Zutritt erhalten;

Alle Kinder sollen die Regelschulen der Stadt besuchen kdnnen und nicht intern im
Zentrum beschult werden;

Aus Riicksicht auf die Kinder soll auf Polizei-Einsétze in der Nacht im Zentrum verzichtet
werden;

Padagogischen Fachpersonen und unterstiitzenden Freiwilligen soll problemioser Zutritt
gewahrt werden;

Familien solien mehr Nothilfe erhalten als heute;
Frauen sollen 1 Franken pro Tag zusétzlich fiir ihren Bedarf an Hygiene-Artikel erhalten;
Eltern von Babys und Kleinkindern sollen 2 Franken zuséatzlich pro Tag erhalten;

Im Zentrum soll ein Aussen-Spielplatz nach den entsprechenden Normen mit Kletter-
Maoglichkeiten errichtet werden;

Es soll ein betreuter Schlechtwetter- und Winter-Spiefraum im Zentrum errichtet werden,
mit zeitweise betreuten Aktivitaten fir kleine Kinder;

Es sollen alle Kinder iber 2,5 Jahren eine Spielgruppe besuchen kénnen;

Die Kindergarten-Nebenkosten (Znlini usw.) sollen durch das fiir das Zentrum zusténdige
kantonale Amt fir Bevdlkerungsdienste (ABEV) bezahit werden - ebenso die Schui-
Nebenkosten (Lager usw.);

Fir alle Kinder sollen freiwillige und vom ABEV bezahlie Mittagstische, Tagesschulen,
Aufgabenhilfen etc. bezahlt werden;

Familien mit Kindern mit Behinderungen sollen vom ABEV zusétzlich unterstiitzt werden;

Fiir alle Bewohnerinnen und Bewohner soll vom ABEV eine Koliektiv-Haftpflicht-
Versicherung abgeschlossen werden.

Weiter soll das Ruckehrzentrum in Biel-Bozingen speziell als Zentrum fir Familien weitergefiihrt
werden, solange die Asylgesetzgebung spezifische Rickkehrzentren verlangt.

Die Forderungen werden damit begriindet, dass die Stadt nicht die Haupt-, aber doch eine
wesentliche Mitverantwortung gegeniiber Menschen trage, welche auf ihrem Gebiet leben. Heute
miissten Kinder von abgewiesenen Asylbewerbenden unter Bedingungen leben, welche das in
der UNO-Kinderrechtskonvention definierte Kindeswohi beeintrachtigen.
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Der Gemeinderat Aussert sich zu den formulierten Anliegen wie folgt:

1. Gemass befristetem Gesamtbauentscheid vom 23. Oktober 2017 ist es dem ABEV gestattet,
die Baucontainer auf der Parzelle 769 an der Fritz-Oppliger-Strasse in Biel-Bbzingen bis Ende
Oktober 2021 als temporére Asylunterkunft umzunuizen. Gemdss Verfliigung kann die
Baubewilligung gestiitzt auf Art. 42 Abs. 3 Baugesetz (BauG; BSG 721.0) aus wichtigen
Griinden um hochstens zwei Jahre - also bis maximal Ende Oktober 2023 - verlangert werden.
Ob eine solche Verlangerung aus baurechtlichen Griinden Uberhaupt moglich ist, bildet
Gegenstand gegenwartig noch laufender Abklarungen.

2. Das Riickkehrzentrum in Biel-Bbzingen wird seit dem 1. Mai 2020 ausschliesslich von der
Firma ORS in direktem Auftrag des ABEV betrieben. Die Verantwortung fir die Unterbringung
der im Zentrum lebenden Personen liegt deshalb ausschliesslich und vollumfanglich beim
Kanton Bern.

3. Die soziale Durchmischung im Riickkehrzentrum Biel-Bdzingen ist heute deutlich geringer als
bis Mitte 2020, als die Containersiedlung noch als «normale» Kollektivunterkunft im
Asylbereich genutzt worden ist. 70% der abgewiesenen Asylsuchenden sind Manner, mehr als
die Halfte zwischen 19 und 29 Jahre alt. Dies flihrt zu mehr sozialen Spannungen und
bekanntermassen zu Uberdurchschnittlichem deliktischem Verhalten.

4. Ein nicht unbedeutender Teil der rechtskréftiy abgewiesenen Asylsuchenden kann
erfahrungsgemass aus verschiedenen Griinden nie ausgeschafft werden. Personen die in
jhrem Herkunftsland oder andernorts keine Perspektive sehen, werden iiber Jahre hinweg
ohne Beschéftigung und ohne jegliche Integrationsmdglichkeit wie bis anhin in einer
Kollektivunterkunft bzw. neu in einem Riickkehrzentrum ausharren.

5. Bis Mitte 2020 konnten Familien mit Kindern, auch wenn sie abgewiesen worden sind, von
den zustandigen Betreuungsorganisationen des Asylbereichs in Wohnungen untergebracht
werden. Ein langerfristiger Aufenthalt von Kindern in einer Kollektivunterkunft konnte so
vermieden werden. Auf Anordnung des Kantons miissen Familien ohne Bleiberecht seit Mitte
2020 ihre Wohnungen aufgeben und in Rickkehrzentren, wie dasjenige in Biel-Bzingen
umziehen.

6. Die drohende jahrelange Unterbringung von Kindern und Jugendlichen im Rickkehrzentrum
ohne adaquate Beschaftigungsmoglichkeiten ausserhalb der obligatorischen Schulpflicht und
ohne Perspektive ist nach Auffassung des Gemeinderates aus kinderschutzrechtlichen
Uberlegungen inakzeptabel und diirfte letztendlich auch den Bestrebungen zur
Extremismuspravention widersprechen.

7. Deshalb hat der Gemeinderat im Hinblick auf die fir den Betrieb des Riickkehrzentrums
notwendige Verldngerung der Umnutzungsbewilligung vom 23. Oktober 2017 (vgl. Punkt 1)
anfangs Mérz Sondierungsgesprache mit dem Kanton aufgenommen um auszuloten,
inwiefern betroffene Familien generell ausserhalb des Rickkehrzentrums in Wohnungen
untergebracht werden kénnen. Die damit zu erreichende Zielsetzung deckt sich weitgehend
mit derjenigen des vorliegenden Postulats.

8. Die Antwort des Kantons auf das Anliegen des Gemeinderats (vgl. Punkt 7} ist abschlagig
ausgefallen. Vorausgesetzt, dass die Verldngerung der Baubewiligung Gberhaupt in
Erwdgung gezogen werden kann, wird dies die Haltung des Gemeinderats beziiglich der
beantragten Verlangerung der Umnutzungsbewilligung fir die Containersiediung in Biel-
Bézingen ab Ende Oktober 2021 massgeblich beeinflussen.

Gestiitzt auf die obenstehenden Ausflihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
dringliche Uberparteiliche Postulat 20210091 erheblich zu erklaren.
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Biel, 28, April 2021
Namens des Gemeinderates

Der Stadiprasident:

Erich Fehr

Beilage:
- Dringliches (berparteiliches Postulat 20210091

Die Stadtschreiberin:

Barbara Labbé
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NOVAL DG A

Dringliches iiberparteiliches Postulat

Kinder-gerechteres Asyl-Zentrum in Bozingen

Wir fordern den Gemeinderat auf, seinen Handlungsspielraum bei den Verhandlungen mit
dem Kanton iiber die Weiterfithrung des Asyi-Zentrums Bdzingen zu nutzen, um dort
Kinder-gerechtere Lebens-Bedingungen zu verlangen.

Dabei sind folgende Kriterien zu heachten:

« Eine Begleitgruppe von Fachpersonen (iberwacht das Wohl der Kinder und hat
jederzeit Zutritt

« Alle Kinder besuchen die Regelschulen der Stadt (wie bisher, anders als in
Aarwangen). Keine interne Schule,

o Aus Rilicksicht auf die Kinder wird auf Polizei-Einsétze im Camp in der Nacht
verzichtet {ausser bei akuten Notfdlien, nicht aber bei Ausschaffungen).

+ Padagogische Fachpersonen und unterstlitzende Freiwillige haben problemlosen
Zutritt

« Familien erhatten mehy Nothilfe als heute

« Frauen erhalten + Fr. 1.- / Tag fiir ihren zusétzlichen Bedarf an Hygiene-Artikeln

+ Eltern von Babys und Kleinkindern erhalten + Fr. 2.- / Tag

» Es wird ein Aussen-Spielplatz I Camp errichtet, nach den entsprechenden Normen,
mit Kletter-Mdaglichlkeiten.

¢ Esgibt ginen Schlechtwetter- und Winter-Spielraum im Camp fiir kleinere Kinder,
zeitweise betreut, mit Aktivitdten

« Alle Bewohnerlnnen erhalten Gratis- oder stark verbilligte Bus-Abos

« Alle Kinder (ber 2.5 Jahre konnen eine Spielgruppe hesuchen

« Die Kindergarten-Nebenkosten {Zniini usw.) werden durch ABEY bezahit, ebenso die
Schui-Nebenkosten (Lager usw.)

+ Mittagstisch, Tagesschule, Aufgabenhiife etc. sind filr alle Kinder die wollen, gratis
{d.h. durch ABEV bezahlt).

«  Familien mit Kindern mit Behinderungen werden zusitzlich unterstiitzt

« Es braucht eine Kollektive Haftpflicht-Versicherung fir alle Bewohnerinnen

Begriindung:

Die unterzelchnenden Fraktionen sind grundsétzlich der Meinung, dass das bestehende
sogenannte "Riickkehr"-Zentrum in Biel-Bdzingen speziell auch als Zentrum flir Familien
weitergefiihrt werden sollte, solange das Asyl-System solche "Rilckiehr”-Zentren verlangt.

Gegenwirtig beherbergt "Bézingen" etwa 30 Kinder in etwa 15 Familien. Die diteren Kinder
haben die Flucht miterlebt, mit meist schlimmen Eriebnissen (so ist beispielswelse ein Vater
auf det Flucht ertrunken und die Kinder mussten das mit ansehen); die jlingeren Kinder sind
hier in Biel/Bienne oder in der Schweiz geboren.

Hier in Biel/Bienne kénnen die Kinder schulisch, schulpsychologisch, kindermedizinisch usw.
auf Deutsch und auf Franzdsisch gut betreut werden. Und es besteht eine Struktur von
Freiwilligen und den Kirchen, welche die Bewohnerinnen unterstitzt,




Dem Wohl der Kinder, umschrieben in der Kinderrechts-Konvention, innethalb des
Zentrums ist aber in Zulunft deutfich stdrker Beachiung zu schenken. Die Stadt trigt zwar
nicht die Hauptverantwortung, aber eben doch eine wesentliche Mitverantwortung
gegeniiber den Menschen, welche auf ihrem Gebiet leben.

Arztzeugnisse und Berichte der padagogischen Fachkrafte zeigen, dass die hier anwesenden
Kinder von "Abgewiesenen” unter Bedingungen leben miissen, weiche das Kindeswohl
beeintrichtigen. Die Situation im Camp Bézingen erzeugt Spannung, Angst, Stress, durch die
oft Jahre dauernde Unsicherheit, die engen Verhdlinisse, die sprachlich eingeschrinkie
Kormmunikation, die nachtlichen Polizei-Einsétze, die extrem knappen finanziellen Mittel,
den Zwang zum Nichtstun bei den Eltern, den fehlenden Zugang zur 8V-Mobilitdt usw.
"Kinder haben ein Recht auf Sicherheit, Verlasslichkelt, Schutz. Das haben sie in Bozingen
nicht." Das schreibt eine Fachperson, welche die gegenwdrtigen Verhiltnisse kennt,

Arvikel 3 der Kinderrechiskonvention [Wohl des Kindes]

(1) Bei allen MaRRnahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie von &ffentlichen oder
privaten Einrichtungen der sozialen Fiirsorge, Gerichten, Verwaltungshehtrden oder
Gesetzgebungsorganen getroffen werden, ist das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der
vorrangig zu berlcksichtigen ist.

(3) Die Veriragsstaaten stellen sicher, dass die fiir die Flirsorge flir das Kind oder dessen
Schutz verantwortlichen Institutionen, Dienste und Einrichtungen den von den zustancdigen
Behiirden festgelegten Normen entsprechen, inshesondere im Bereich der Sicherheit und
der Gesundheit sowie hinsichtlich der Zahl und der fachlichen Eighung des Personals und
des Bestehens einer ausreichenden Aufsicht.

hrtns://www kinderrechte.de/linderrechte/un-kinderrechtskonvention-im-wortlaut/i#c3262

Biel, 17. Mérz 2021

Anna Tanner, SP/JUSO Marie Moeschler, PSR Rujh Tennenbaum J’asse‘re!le/
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung

der dringlichen Interpellation 20210092, Ruth Tennenbaum, Passerelle «Pravention gegen
Rassismus und gewalttitigem Extremismus»

Der Gemeinderat geht auf die in der vorliegenden Interpellation gesteliten Fragen wie folgt ein:
0. Einleitende Bemerkungen

Der Gemeinderat verurteilt jegliche Form von Extremismus und Gewalt und stellt sich auf den
Standpunkt, dass in der Stadt Biel viel zur Bek&mpfung dieser &ausserst negativen
Gesellschaftserscheinungen unternommen wird. Dies wird auch aus den nachstehenden
Ausfiinrungen ersichtlich.

1. Gibt es eine Strategie der Stadt zur Pravention von Rassismus und gewalttitigem
Extremismus? Wie sieht diese aus mit welchen Zielen?

Die Stadt Biel setzt im Umgang mit der hier behandelten Thematik auf eine Vielfalt von
Massnahmen, denen verschiedene Konzepte und Ansétze zugrunde liegen:

- Mit dem Handlungsfeld Diskriminierungsschutz als Teilbereich des stadtischen
Integrationskonzepts verfiigt die Stadt Biel (iber einen Préventionsansatz, der sich an die
Bemiihungen von Bund und Kanton anlehnt und diese erganzt. Folgende Ziele werden in
Bezug auf den Diskriminierungsschutz verfolgt:

e Die Stadt Biel Ubernimmt eine Vorbildfunktion im  Bereich des
Diskriminierungsschutzes am Arbeitsplatz.

» Die Stadt Biel engagiert sich gegen rassistische Diskriminierung. (Integrationskonzept
Stadt Biel, 2015, S. 13). Die Stossrichtungen dazu sind ebenfalls im
Integrationskonzept formuliert.

- Konkrete Massnahmen finden sich im neuen Massnahmenkatalog Integration, welcher
voraussichtlich im Mai dem Gemeinderat vorgelegt werden wird.

- Erganzend zum kantonalen Mandat im Bereich der Rassismus-Sensibilisierung und -
beratung, subventioniert die Fachstelle Integration gggFon (gemeinsam gegen Gewalt und
Rassimus) fur aufsuchende Beratung in Biel an verschiedenen Standorten.

- Zusétzlich zu den oben beschriebenen Massnahmen besteht unter der Federfiihrung der
Stadt Biel eine Fachgruppe «Extremismus und Gewalipravention». Diese besteht aus
Vertreterinnen und Vertreter von betroffenen Diensten der Stédte Biel und Nidau sowie der
Kantonspolizei und bezweckt mittels permanentem Monitoring, gegenseitigem Austausch
und gemeinsam getragenen Massnahmen in praventiver Hinsicht, aber auch bei Eintreten
konkreter Falle dazu beizutragen, dass es zu keinen Zwischenfallen kommt. Anlasslich
von regelméssigen Besprechungen wird die Situation in Biel und Nidau analysiert und es
werden gegebenenfalls konkrete Félle besprochen sowie die notwendigen Massnahmen
getroffen oder eingeleitet. Ausserhalb der ordentlichen Sitzungen informieren sich die
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Mitglieder der Fachgruppe kontinuierlich und tauschen sich aus. In akuten Fallen erfolgen
die notwendigen Absprachen direkt zwischen den betroffenen Stellen.

- Die fir die Sicherheit in der Stadf operativ zustindigen kommunalen und kantonalen
Stellen beschéaftigen sich eingehend mit der Thematik der Bekdmpfung des religiosen und
politischen Extremismus in der Stadt Biel. So ist auch im Rahmen der Uberarbeitung des
Sicherheitskonzepts der Stadt festgehalten worden, dass diese Thematik auch in Biel eine
zunehmende Relevanz hat und nicht vernachlassigt werden darf. Entsprechend sind in
diesem Zusammenhang im Rahmen des neuen Sicherheitskonzepts Massnahmen
erarbeitet worden, die der Offentlichkeit in den kommenden Wochen vorgestellt werden.

2. Bietet die Ansprechstelle fiir Extremismus- und Gewaltprévention der SIP mehr als
Beratung an? Welche weiterfilhrenden Praventionsmassnahmen sind zur
Zielerreichung vorgesehen, fiir welche Zielgruppen und mit welchen finanziellen und
personellen Mitteln.

Allgemeines Ziel der erwahnten Stelle ist es, fir die Bevdlkerung der Stadt Biel eine
Ansprechstelle zu sein, welche im Sinne der Extremismus- und Gewaltpravention die anfragenden
Personen mit der oder den richtigen Fachstellen vernetzt. Personen, welche sich bei der
Ansprechstelle melden werden also nicht nur beraten, sondern auch an weitere Stellen verwiesen,
die im jeweiligen Fall weiterheffen kdnnen (KESB, Sicherheitsdelegierter der Stadt,
Opferhilfestellen, Fachstelle Drohung und Gewalt der Kantonspolizei etc).

Es wird unter folgenden Zielgruppen unterschieden:

- Personen, die am Anfang einer Radikalisierung stehen oder sich bereits radikalisiert haben,
von welchen aber noch keine akute Gefahr ausgeht;

- Personen, welche eine extremistische Szene verlassen mbchten;

- Angehdrige und Drittpersonen, weiche besorgt sind Giber eine eventuelle Radikafisierung
ihrer Kinder, Partner, Freunde oder Bekannten;

- Amter und offentliche Stellen und dort tatige Fachpersonen (Lehrpersonen, Schulso-
zZialarbeitende, Mitarbeitende im Gesundheitswesen etc.)

Bei einer akut bedrohlichen Lage wird unverziiglich die Kantonspolizei informiert.

Nebst den obenstehend erlauterten Massnahmen sind derzeit keine weiterfiihrenden
Praventionsmassnahmen bei der Ansprechstelle der SIP vorgesehen.

3. Werden nebst dem Beratungsangebot gezielte Massnahmen fiir Jugendliche und junge
Erwachsene durch die Stadt selber realisiert oder von Dritten finanziell unterstiitzt?
Wenn ja, welche? Wie regelméssig? Mit wie vielen Mitteln?

Die Abteilung Generationen und Quartiere und die Fachstelle Integration haben in
Zusammenarbeit mit dem Ethik Atelier ein Praventionsprojekt im Rahmen des NAP fiir Kinder und
Jugendliche sowie ihre Eltern und Bezugspersonen entwickelt. Die Umsetzung des Projekts
«Unverhandelbare Werte? Eine Frage der Perspektive» wurde coronabedingt auf Herbst 2021
verschoben.
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4, Sollte es nebst dem Angebot der SIP keine weitere Strategie und Umsetzungen geben,
ist die Stadt bereit, diese kiinftig vorzusehen? Wenn ja, mit welchem Zeithorizont und
mit welchen finanziellen und personelien Mittein?

Zur Beantwortung dieser Frage wird auf die obenstehenden Ausfilhrungen zu den Fragen 1 bis 3
verwiesen.

Biel, 5. Mai 2021

Namens des Gemeinderates

Der Stadiprasident: Die Stadischreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

- Dringliche nterpellation 20210092
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(wird von STK ausgefilif)

Vorsioss Nr. / Interv. na: M

Tarmin GR / Délal ChL:

Diraktlon / Direction:

Mitbericht / Corapport:

Ruth Tennenbaum, Passerelle
Dringliche Interpellation

Priavention gegen Rassismus und gewalttitigem Extremismus

Frage(n)

Der Gemeinderat wird gebeten folgende Fragen zu beantworten:

1. Gibt es eine Strategie der Stadt zur Privention von Rassismus und gewaittétigem
Extremismus? Wie sisht diese aus mit welchen Zielen?

2. Bietet die Ansprechstelle flir Extremismus und Gewaltprévention der SIP mehr als Beratung
an? Welche weiterfiihrenden Priventionsmassnahmen sind zur Zielerrelchung vorgesehen, fir
welche Zielgruppen und mit weichen finanziellen und personelilen Mitteln.

3. Werden nebst dem Beratungsangebot gezielte Massnahmen flr Jugendliche und junge
Erwachsene durch die Stadt selber realisiert oder von Dritten finanziell unterstiitzt? Wenn ja,
welche? wie regelmassig? mit wievielen Mitteln?

4, Sollte es nebst dem Angebot der SIP keine weitere Strategie und Umsetzungen geben, ist die
Stadt bereit diese kinftig vorzusehen? Wenn ja, mit welchem Zeithorizont und mit welchen
finanziellen und personellen Mitteln?

Begriindung:

Die Schandung an der Bieler Synagoge vor einem Monat im Februar 2021 hat gezeigt, dass auch
die Stadt Biel von extremistischer und antisemitischer Gewalt nicht gefeit ist. In der Stadt wie im
Kanton Bern wird dem zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Das Beratungsangebot der SIP ist
ein erster Schritt in die richtige Richtung. Insbesondere gefahrdet sind Jugendliche und junge
Erwachsene sich von radikalen und extremem Gedankengut verleiten und manipulieren zu
lassen. Pravention und Aufkldrung sind deshalb wichtige Instrumente, um extremistische Gewait
und Rassismus einzuddmmen, bevor es tiberhaupt nétig wird Einzelpersonen zu beraten.

Elne konkrete Strategie der Stadt in diesem Bereich ist nicht erkennbar. Deshalb ist es wichtig,
sollte sie bestehen, mehr dariiber zu erfahren oder zumindest den Willen des Gemeinderates
abzuholen, mehr In die Pravention investieren zu wollen.

Biel, 17.3.2021
1 Tenne L&asserelle
Mitunterzeichnen




Anhang Ni. S

Stadt Biel
Ville de Bienne

Réponse

a l'interpeliation urgente 20210093, Roth Myriam, Groupe Les Verts, Tonon Ariane, Groupe
Les Verts, «Mesures contre les violences domestiques en période de pandémie»

Par la présente intervention, le Conseil municipal est prié de répondre aux questions
suivantes en relation avec la hausse de la violence domestique durant la pandémie:

0. Remarques liminaires

En préambule, le Conseil municipal souhaite rappeler qu'en ce qui concerne la répartition des
taches en matiére de violence domestique, cette compétence reléve du Canton de Berne.

En vertu de I'art. 15 de la loi cantonale sur la police, c’est le Service de lutte contre la violence
domestique de la Direction de la sécurité du Canton de Berne qui prend des mesures contre la
violence domestigue par

a la coordination et la promotion de la collaboration entre autorités et spécialistes chargés de
ces guestions,

b un travail d'information et de prévention,

¢ l'organisation de programmes destinés aux personnes exercant cette violence, aux fins de la
prévenir.

Dans les arrondissements administratifs, en vertu de 'art. 9 de la loi cantonale sur les préfets et
les préfétes (LPr), ce sont ces derniers qui assument, parmi d’autres, les taches dans le domaine
de la lutte contre la violence domestique.

Excepté des taches d'exécution dans le domaine de la protection de I'adulte et de Fenfant, qui
peuvent avoir un lien avec la violence domestique, les communes n’ont aucune tache premiére
en la matiére.

Le Conseil municipal est en mesure de répondre comme suit aux questions des intervenantes:

1. Cette augmentation des demandes d’interventions est-elle également observable sur
la commune de Bienne et dans quelle proportion ?

En 2020, 80 cas de violence domestigue survenus a Bienne ont été annoncés a la Police
cantonale; en 2019, il y en avait eu 64, ce qui représente une hausse de 25%. Le graphique ci-
dessous montre que la police a noté une augmentation des annonces surtout durant le dernier
trimestre de I'année.

Nombrs de cas de violence domestique 4 Bienne
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Outre le poids qu'a représenté la pandémie de COVID-19, la sensibilisation de la population a la
question de la violence domestique a aussi accéléré les annonces de tels cas a la police.

Solidarité femmes a annoncé qu’il n'y avait pas eu de changements significatifs au niveau du
nombre de cas en 2020. La maison d’accueil de Bienne et le centre de consultation ont
accompagné 478 femmes et 60 enfants I'année derniére, ce qui représente une hausse de 3%
seulement par rapport & 2019. Depuis I'entrée en vigueur de la nouvelle loi cantonale sur la police
le 1¢ janvier 2020, un formulaire d’aide aux victimes est systématiquement rempli en cas de
violence domestique et envoyé a un centre de consultation; dans la région de Bienne, il s’agit
généralement de Solidarité femmes. Par conséquent, cette institution a regu de la part de la police
nettement plus d’annonces durant cette période qu’au cours des années précédentes. Toutefols,
les centres de consultation ne peuvent prendre contact avec la victime que si la personne
concernée a noté sur le formulaire gu’elle le souhaitait.

Le nombre de cas enregistrés au Service pour la jeunesse de la Ville de Bienne est resté stable
en 2020. Celui-ci recoit des mandats de clarification en cas de violence domestique si des enfants
sant concernés et que 'Autorité de protection de I'enfant et de I'adulte estime gu'il faut clarifier la
situation.

2. Quelles sont les mesures particuliéres de prévention (affichage dans les immeubles
p.ex., ...) qui ont été prises depuis le début de la pandémie ?

Peu aprés la proclamation de la «situation extraordinaire» par le Conseil fédéral (premier semi-
confinement), le Conseil municipal s'est penché sur le risque d’augmentation des cas de violence
domestique dus aux restrictions de la vie en société. Pour lutter contre cette tendance, il a lance
une campagne dans divers médias de la région biennoise dés le mois d’avril 2020, afin de
sensibiliser la population sur ce sujet et d'attirer I'attention sur les offres d’aide et de soutien.

Le Service de lutte contre la violence domestique du Canton de Berne a aussi lancé la campagne
#stressathome sur les médias sociaux au printemps 2020. Cette campagne aborde la gestion des
tensions et des conflits qui peuvent éclater a la maison en raison de divers facteurs. Le Bureau
fédéral de I'égalité entre femmes et hommes (BFEG) a renforcé ses mesures d'information contre
la violence domestique durant le premier semi-confinement et lancé une campagne d'affichage
en treize langues dans le but de donner le courage aux personnes concernées, a leurs proches
ou & leur voisinage de se renseigner auprés d’'un centre d'aide aux victimes ou de se faire
conseilter.

3. Quelles mesures particuliéres concernant le secours et la prise en charge des victimes
ont-elles été mises en place ?

La protection des victimes a eu la priorité absolue, aussi durant la pandémie. Les offres de soutien
habituelles dans le domaine de la violence domestique (maisons d’accueil pour femmes, services
d’aide aux victimes, service de consuitation pour les auteurs et auteures de violence) sont restées
ouvertes durant le semi-confinement et ces services ont pu assumer leurs taches entiérement et
en tout temps. Lors de cas de violence, les autorités de poursuite pénale ont continué a ordonner
des expulsions du domicile et des interdictions de s’approcher ou de prendre contact avec la
victime et annoncé les mises en danger d'enfants aux autorités compétentes. Il a toujours été
possible d'organiser des entretiens pour clarifier les faits, dans le respect du plan de protection,
ou des placements. La collaboration interdisciplinaire a été maintenue (école, travail social en
milieu scolaire, service psychologique pour enfants et adolescents, service social, protection de
'adulte et de I'enfant, autorité de protection de I'enfant et de I'adulte, etc.).
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4. Quelles mesures particuliéres de sensibilisation de la population aux differentes
formes de violence domestique ont-elles été prises ?

Voir réponse a la question 1. En outre, le Conseil municipal rappelle que le Département de la
protection de l'adulte et de I'enfant informe sur les bons gestes a avoir en cas de violence dans
divers prospectus et affiches disponibles dans différentes langues et réalisés dans le cadre de
son activité ordinaire. il faut inciter les victimes et les auteurs ou auteures de violence & changer
de comportement et sensibiliser ies proches et I'entourage, afin d'augmenter le nombre de
plaintes. Lors d'entretiens personnels ou téléphoniques, le département conseille les personnes
victimes ou violentes et les tiers impliqués ou soucieux de ta situation, comme les membres de la
famille, les personnes de référence, les responsables hiérarchiques ou le voisinage.

5. Quelles mesures particuliéres de sensibilisation des actrices et acteurs
institutionnels (écoles, cabinet médicaux, police, ..} et du voisinage/
environnement proche des victimes ont-elles été prises ?

Voir réponses aux questions 1 et 4.

6. En regard de I’évolution incertaine de la situation, des mesures de renforcement
des actions mentionnées aux points 2 a 5 sont-elles envisagées ?

Au début de la pandémie, la Confédération a mis en place une task force des autorités et services
responsables, placée sous la houlette du BFEG. En font partie les conférences cantonales
compétentes en matiére de lutte contre la violence domestique {Conférence des directrices et
directeurs cantonaux des affaires sociales, Conférence des directrices et directeurs des
départements cantonaux de justice et police et Conférence suisse contre la violence domestique).
La tfask force évalue la situation régulierement et examine les mesures a prendre dans les
cantons. Le Conseil municipal est convaincu que les structures de coordination et d'intervention
sont organisées judicieusement pour prévenir et lutter contre la violence domestique en ce qui
concerne le niveau d’action et I'attribution des compétences.

7. En regard de Pévolution incertaine de la situation, quelles autres mesures
particulidres sont ou seront envisagées ?

Le Conseil municipal est d’accord avec les intervenantes sur le fait gu’on a observé une hausse
de la violence domestique ces derniers mois. La Direction de I'action sociale et de la sécurité est
en contact avec les organisations faitiéres et spécialisées en la matiére qui sont actives au niveau
régional et cantonal. Le Conseil municipal prévoit aussi de faire venir a Bienne aussi rapidement
que possible 'exposition itinérante sur la violence domestique qui s'est interrompue en mars 2020
en raison de la pandémie.

Bienne, le 5 mai 2021

Au nom du Conseil municipal

Le maire; La chanceliére municipale:
Erich Fehr Barbara Labbe
Annexe;

+ Interpellation urgente 20210083
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Vorstoss Nr. / Interv. no: 20%2A 00953

Termin GR / Délal CiM:
Direktion /Direction:
Mitbericht / Corapport,

Interpellation urgente: Mesures contre les violences domestiques en période de pandémie

Fin février, la police bernoise signalait 1300 interventions liées a la violence domestique durant {'année 2020,
solt une augmentation de 40% par rapport 4 'année précédente. Cet acerolssement de la violence a surtout ey
lleu durant le 2¢ semestre 2020, soit au moment de |a 2% vague pandémigue.

Actuellement, les conditions sociales et économigues vont en se détériorant , paraliélemnent la santé psychique
de la population montre des signes de souffrance aprés cette période de-houleversements dont nul ne connait
la fin.

Il s'agit done de conserver une extréme vigllance en ce qui concerne les violences domestiques, surtout dans la
perspective aussi bien d’une troisitme vague que d’'une période de crise prolongée dont il est difficile pour
Vinstant d’écrire le scénario.

Dans ce contexte, le conseil municipal est prié de répandre aux questions suivantes:

1. Cette augmentation des demandes d'interventions est-elle également observable sur la commune de
Bienne et dans guelle proportion?

2. Quelles sont les mesures particuligres de prévention {affichage dans les immeubles p.ex, ...} aqui ont été
prises depuis le début de la pandémie 7

3. Quelles mesures particulléres concernant le secours et la prise en charge des victimes ont-elles été mises
en place ?

4, Quelles mesures particulidres de sensibilisation de [a population aux différentes formes de violence
domestique ont-elles. été ptises ?

5. Quelles mesures particuliéres de sensibilisation des actrices et acteurs Institutionnels (écoles, cabinets
médicaux, police, ...} et du voisinage/environnement proche des victimes ont-elles été prises ?

6. Enregard de I'dvolution incertaine de la situation, des mesures de renforcement des actions mentionnées
aux points 2 & 5 sont-elles envisagées ?

7. En regard de 'évolution incertaine de la situation, quelles autres mesures particulidres sont ou seront
envisagées?

Bienne, le 18 mars 2021 Myriam Roth, Ariane Tonon
Fraction Les Verte's




Arrong Nt 6

Stadt Biel
Ville de Bienne

Réponse

au postulat urgent 20210142, Viaiculescu-Graf Christiane, Groupe PSR, «les enfants et
jeunes doivent pouvoir profiter de I'été 2 Bienne ! Plage, piscine et transports publics»

Dans le contexte de la crise du coronavirus, lintervenante demande au Conseil municipal
d'étudier les options suivantes pour les enfants et les jeunes jusqu'a 18 ans en vue de la saison
d'été 2021:

1. entrée gratuite a la plage et a la piscine couverte
2. transports publics gratuits (Transports publics biennois et SNLB)
3. utilisation gratuite de !'offre Velospot

Le Conseil municipal partage lavis de l'intervenante: les mesures prises dans le cadre de la
pandémie de coronavirus ont impacté parfois fortement la population, plus particulierement les
enfants et les jeunes. Toutes ef tous ont d{i faire preuve de beaucoup de patience et de discipline.
I est ainsi bien compréhensible que, dans 'optique d'un possible assouplissement ou d’un retour
a la vie normale, des mesures soient proposées, afin de détendre la situation et de ramener un
peu d'insouciance pour 'été.

1. Entrée gratuite a la plage et & la piscine couverte

Il convient ici de noter que les prix d’'entrée actuels peuvent étre considérés comme moderes:
pour les enfants jusqu’a 15 ans, I'entrée a la plage colte 2 fr. tandis gue Fabonnement a la saison
colite 25 fr. Les jeunes adultes (apprentisfapprenties, étudiants/étudiantes, écoliers/écoliéres) des
15 ans payent 3 fr. pour une entrée unique et 35 fr pour la saison. A titre de comparaison, une
entrée au cinéma pour un enfant jusqu'a 12 ans colte environ 15 fr. et environ 19 fr. pour les
jeunes ou les adultes. Cela signifie que, pour le prix de deux entrées au cinéma, un jeune en
formation peut aller & la plage toute la saison. En outre, la gratuité pour les enfants et les jeunes
jusqu'a 18 ans se traduirait par une perte de recettes d’environ 60 000 fr. pour la CTS S.A., qui
exploite la plage et la piscine couverte. Au vu de la situation (financiére) difficile dans laguelle se
trouve I'entreprise suite & la pandémie de coronavirus, une telle perte de receties ne serait pas
supportable pour elle. Il appartiendrait donc a la Ville de la dédommager.

Le Conseil municipal rappelle que les enfants et [es jeunes peuvent profiter de nombreuses offres
attrayantes et abordables: camps de sports organisés par le Service des sports de la Ville de
Bienne, «Summer now» et son programme sportif et culturel alléchant, ou encore le passeport
vacances et ses nombreuses offres adaptées a tous les ages. En outre, la CarteCulture permet a
ses détenteurs et détentrices de bénéficier d'un rabais de 30% sur les prix d’entrée réguliers a la
plage et & la piscine couverte.

Par conségquent, aprés un examen minutieux, le Conseil municipal parvient & la conclusion qu'au
vu des prix d'entrée relativement modérés, voire réduits (CarteCulture), par rapport aux autres

173



offres de loisirs, la gratuité des entrées pour les enfants et les jeunes jusqu’a 18 ans ne se justifie
ni objectivement, ni financiérement.

2, Transports publics gratuits

Tout d'abord, le Conseil municipal souhaite rappeler (cf. réponse au postulat interpartis 20190457
«En faveur d'une protection active du climat: gratuité des transports publics pour toutes et tous !»)
que cette guestion concerne la structure tarifaire du réseau Libero. L'autonomie farifaire y est de
mise, si bien que les entreprises de transport sont libres des tarifs qu'elles pratiquent, dans le
cadre des dispositions légales. La structure tarifaire est fixée non pas individuellement au niveau
des entreprises, mais, dans le cas de la Ville de Bienne et du Canton de Berne, pour 'ensemble
du réseau Libero, géré principalement par le Canton de Berne et dont les Transports publics
biennois (Tpb) ne sont gu’un partenaire minoritaire. Cela signifie donc que la Ville de Bienne n'a
pas de pouvoir d'instruction en la matiére a I'égard des Tpb. Il convient également de souligner
que, depuis le milieu des années nonante, les transports publics dans le canton de Berne (offre
de base avec transport local) font partie des taches cantonales et que le systéme actuel de
transports publics est fortement interconnecté a différents niveaux dans toute la Suisse (nombreux
régimes différents notamment dans les tarifs, la distribution, la qualité des prestations de transport
ou la planification de l'offre comme les horaires ou la sécurisation des chaines de transport). En
d’autres termes, la marge de manceuvre des communes est trés restreinte puisque la législation
fédérale en la matiére et le cadre cantonal sont contraignants.

Concernant la demande formulée dans le présent postulat, il convient de noter que les enfants de
moins de 6 ans accompagnés d'une personne de plus de 12 ans voyagent gratuitement. Les
enfants de moins de 16 ans accompagnés de leur pére/mére (carte junior) ou d’'une personne de
plus de 16 ans (carte «Enfant accompagné») voyagent gratuitement. En outre, les jeunes jusqu’'a
25 ans profitent d'un rabais d’environ 25% sur le prix de 'abonnement Libero en deuxiéme classe.
En ce sens, la structure tarifaire actuelle peut étre considérée attrayante. Une gratuité totale ne
se justifierait donc presque pas, d'autant plus que la marge de manceuvre effective, comme
mentionné ci-avant, est soumise a des disposition légales et restrictions de rang supérieur.

S'agissant de I'offre de la Société de navigation du lac de Bienne (SNLB), soulignons gue les
enfants entre 6 et 15 ans révolus bénéficient de la carte journaliére pour enfants au tarif
préférentiel de 15 fr. La SNLB est en train d'étudier la possibilité d'offrir pour cette saison, et a titre
d’action, la carte journaliére pour enfants également aux jeunes jusqu’a 17 ans révolus. En outre,
la SNLB n'est pas soumise aux mémes dispositions légales que les transports publics. En
principe, elle doit travailler de maniére autonome. Actuellement, les liquidités dont dispose la
SNLB pour I'année en cours ne sont pas garanties en raison du maintien des restrictions visant a
lutter contre le coronavirus. On peut dong s'attendre a ce gu'elle doive recourir aux prestations de
soutien du Canton et de la Confédération, tout comme I'année passée. Cela ne lui permet pas de
renoncer & des recettes.

3. Utilisation gratuite de I'offre de Velospot

L'offre est accessible aux jeunes des 16 ans. Il est possible d’acheter un abonnement a partir de
18 ans. Si la Ville de Bienne entendait introduire la gratuité pour l'utilisation de Velospot, elle
devrait indemniser en conséquence le fournisseur de l'offre. La Ville elle-méme se trouve dans
une situation financiére relativement tendue suite a la pandémie de coronavirus. Pour cette raison,
elle ne dispose pas d’'une marge de manceuvre financiére suffisante pour une telle mesure. En
outre, le potentief d’abus apparait relativement élevé puisqu'il n'est pas possible de contrdler si
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les cartes Velospot remises gratuitement aux jeunes sont effectivement utilisées par ceux-ci et
non par d’autres personnes soumises aux tarifs ordinaires. En outre, il serait techniguement
impossible de mettre en ceuvre la requéte formulée dans le présent postulat concernant Velospot.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil municipal propose au Conseil de ville d’adopter le
postulat urgent 20210142 et de le radier du role comme étant réaliseé.

Bienne, le 9 juin 2021

Au nom du Conseil municipal

Le maire: La chanceliere municipale:
Erich Fehr Barbara Labbé
Annexe:

- Postulat urgent 20210142
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Les enfants et jeunes doivent pouvoir profiter de I’été a Bienne !
Plage, piscine et transports publics

Le Conseil municipal est chargé d'accorder la gratuité ou une réduction de prix sur les
offres de loisirs 3 'attention des enfants et jeunes biennois-e-s durant I'été 2021. Il
examinera en particulier les options suivantes :

1. Entrée gratuite 3 la Plage municipale et i la piscine du Palais des Congrés pour les
enfants et jeunes jusqu’a 18 ans

2. Transports publics gratuits {bus, funiculaire, bateau) pour les enfants et jeunes
jusgu’a 18 ans

3. Velospot gratuit pour les enfants et jeunes jusqu’a 18 ans

Argumentation : A Bienne comme ailleurs en Suisse, les enfants et jeunes ont
particulidrement souffert de la crise du Covid-19. Ces derniers mols, ils ont été privés de
contacts sociaux et d’une grande partie de leurs activités de foisirs. Les cas de détresse
psychologique chez les enfants et adolescent-e-s sont en nette hausse. Il est important que
les autorités biennoises montrent qu’elles se préoccupent de cette situation et prennent des
mesures pour y faire face.

Cet été, en raison des restrictions sanitaires, beaucoup de familles n"auront pas la possibilité
de partir en vacances et resteront a Bienne. It est a craindre que les offres d’animation
jeunesse habituelles (p. ex. Passeport vacances) ne suffisent pas a couvrir la demande. Par
ailleurs, les événements permettant aux enfants et jeunes de se retrouver dans un cadre
convivial {Braderie, Pod’ring, Lakelive Festival) sont compromis.

Les enfants et jeunes doivent pouvoir profiter de leur été 2021 a Bienne, se retrouver entre
amis, faire du sport ou des activités de plein air dans un cadre adapté, sans étre simplement
« livrés a eux-mémes ». Offrir la gratuité ou un rabais sur les offres de loisirs serait un geste
symboligue fort de a Ville de Bienne envers les enfants et jeunes ainsi que leurs famiiles.
Cette mesure n’aurait gu’un impact minime sur le budget municipal. En outre, on peut
s'attendre A ce qu’elle se répercute de maniére positive sur la consommation locale.

Bienne, 1€28.04.2021

Pour le groupe PSR / IS &,/ \(Q L t
Christiane Vlaiculescu-Graf ~ “~" M.« C{/L Cot LA G —
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An\\ang Nr. 3

Stadt Biel
Ville de Bienne

Réponse

au postulat urgent 20210145, Wichter Olivier, UDC, «Moratoire sur la participation de
Bienne aux projets pilotes de tarification de la mobilité (Mobility Pricing)»

Le présent postulat urgent demande au Conseil municipal de ne pas prendre part au projet pilote
de la Confédération de tarification de la mobilité. ! ajoute que le Conseil municipal ne doit pas
appliquer ce type de tarification & l'avenir, sauf s'il y est [également contraint. Le Conseil municipal
prend position comme suit:

l.e Conseil municipal souligne que le projet pilote en question est un essai limité dans 'espace et
le temps. Ce projet vise a acquérir des connaissances sur de nouvelles mesures tarifaires dans
le domaine des transports destindées & influencer de maniére ciblée la demande et
les comportements en matiére de mobilité. La tarification de la mobilité consiste & prélever
une redevance liée a l'utilisation des transports dans le but de favoriser des comportements
responsables et durables.

Comme indiqué dans le rapport final du 7 décembre 2020 concernant le processus de dialogue
sur la Branche Ouest de 'A5 (consultable a l'adresse suivante: https://westast-dialog.ch/fr/),
la région de Bienne/Seeland souhaite promouvoir un comportement de mobilité orienté vers
Favenir et capable de contribuer au développement durable. La participation a4 des projets,
notamment au projet pilote dont il est question ici, s'inscrit dans cette démarche. Par conséquent,
ie Conseil municipal soutient le projet de loi fédérale sur les projets pilotes de tarification de la
mobilité mis en consultation, comme il I'a souligné dans son communigué du 28 avril 2021'. La
prise de position de la Ville de Bienne concernant la participation au projet pilote s'est faite en
étroite concertation avec le Canton de Berne et sur demande expresse de celui-ci. Elle souligne
notamment qu’'a Bienne, le projet pilote doit étudier des tarifs maximaux pour les gros usagers
afin que le projet soit acceptable socialement et politiquement, notamment par les commerces.
Ainsi, les personnes enregistrées devront payer seulement un montant maximal plafonné
lorsqu’elles utilisent fréquemment leur véhicule. Dans cette prise de position, le Conseil municipal
a donc réaffirmé la position exposée dans sa réponse du 1¢ avril 2020 au postulat 20190458,
«Projet pilote pour une tarification de la mobilité a Bienne».

Actuellement, on ignore si la Confédération tiendra compte de la prise de position de la Ville de
Bienne et si le projet pilote pourra voir le jour. Le Conseil municipal regretterait que cela ne soit
pas le cas. En effet, le projet annoncé par la Ville de Bienne est aussi trés intéressant du point de
vue de son acceptabilité sociale. Il est par exemple prévu gu’un trajet direct vers un parking
couvert passant par un chemin prédéterminé soit gratuit. Les personnes qui s’acquitieraient de la
taxe seraient principalement les automobilistes qui roulent autour des blocs de maisons pour
chercher une place de stationnement en surface, ce qui peut étre évité sans inconvénients dans
la plupart des cas.

Par conséquent, le Conseil municipal estime guil serait inutile, et méme contreproductif, de
décréter un moratoire et donc de renoncer & participer au projet pilote. Les projets pilotes sont

1 hitps:/iwww.biel-bienne.chifr/details . html/29/news/2085
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indispensables pour acquérir des connaissances sur la tarification de la mobilite. Si I'on voulait
renoncer a ces projets pilotes, les discussions resteraient motivees par des arguments
idéologiques et seraient méme bloguées, si bien qu'on ne pourrait pas acqueérir la moindre
connaissance. Enfin, le projet pilote devra montrer si les objectifs tels qu'ils sont définis dans la
Stratégie globale de mobilité 2018-2040 de la Ville de Bienne et dans le Réglement pour
encouragement de la circulation piétonne et cycliste et des transports publics (RDCo 7.6-1)
pourront &tre atteints, notamment concernant le report modal et le plafonnement du trafic
individuel motorisé, et dans quelle mesure ces objectifs pourront étre atteints. Selon
le Conseil municipal, la situation liée au trafic, en particulier dans les villes et les agglomérations,
et son développement & moyen et & long terme mérite une telle analyse fondamentale et factuelle
pour ramener la discussion aux faits et créer des bases objectives pour la suite a adopter.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil municipal propose au Conseil de ville d'adopter le
postulat urgent 20210145 et de le radier du rble comme etant realisé.

Bienne, le 9 juin 2021

Au nom du Conseil municipal

Le maire: La chanceliére municipale:
Erich Fehr Barbara Labbé
Annexe:

+ postulat urgent 20210145
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Olivier Wéchter, UDC
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SenreTResdeitpas-pakticiper aux projets pilotes de tarification de la

mobilité (Moblllty Pncmg)
Propogﬁhon RS ~—LMD\,(¢_ (t‘a poéi{lm‘b“ Q‘ de
Par @e&eam‘;h@n, Ie Conseil Municipal de Bienne stepgagre=a ne pas prendre part aux projets

pilotes Mobility Pricing et confirme son souhail de ne pas appliquer ce type de tarification a
l'avenir, sauf 8'il y est ldgalement contraint.

Motivation

Une fois de plus, le Conseil Municipal, & majorité rose-verte, s'acharne contre les automobilistes
en soutenant les projets pilotes de tarification de la mobilité (Mobility Pricing). |l est inconcevable
pour la ville de Bienne de vouloir se proposer comme ville teste, La gestion chaotique de la
Gauche concernant le trafic & Bienne démontre clairement gu'il faut au contraire favoriser et
fluidifier le trafic motorisé individue! et faciliter 'accés au centre-ville et aux commerces locaux
aux automobilistes. |l faut rendre le centre-ville et les quartiers plus accessibles (et donc plus
attractifs). Le Mobility Pricing améne exactement le contraire. Cette politique anti-véhicule
motorisé individuel a Bienne dolt cesser. L'avenir sera vraisemblablement composé de véhicules
individuels électriques. Dés lors, cette volonté de taxer & outrance les automobilistes doit casser.
La ville de Bienne doit donner un signal clair de soutien aux commerces locaux en permettant un
acces facilité au trafic automobile individuel et rejeter le principe du Mobility Pricing qui prend une
fois de plus les automobilistes pour des vaches-a-lait en voutant les taxer de maniere
inacceptable.

Bienne, le 29 avril 2021
Olivier Wachter, UDC
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Stadt Biel
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Réponse

au postulat urgent 20210144, Stolz Joseline, Groupe PSR, «Vaccination COVID-19: ne venez
pas trop en avance, mais pas en retard non plus et prenez-vous bien a l'avance !»

L'intervenante demande au Conseil municipal d'interpeller le Canton dans le cadre de la
vaccination contre le coronavirus et de collaborer avec lui dans l'optique de mettre sur pied une
infrastructure supplémentaire a Bienne pour vacciner la population.

Le Conseil municipal prend position comme suit:

Seut le Canton de Berne est habilité a fixer les sites et les modalités de vaccination sur son
territoire. 1l a décidé de faire vacciner la population mobile dans des centres de vaccination, auprés
des médecins de famille et dans les pharmacies. Selon lui, la stratégie qu'il a prévue et la maniére
dont elle est mise en ceuvre actuellement permettront d’atteindre I'objectif visé de la maniére
souhaitée et dans les meilleurs délais, a condition que la quantité prévue de doses de vaccin par
unité de ternps soit garantie.

Les institutions municipales qui peuvent étre appelées a venir soutenir le Canton dans le cadre
de la lutte contre le coronavirus, comme la protection civile, ont déja proposé leurs services &
plusieurs reprises et assumé diverses missions dans ce contexte. Actuellement, la protection civile
Biel/Bienne Regio est par exemple largement occupée dans le domaine des tests COVID-19
effectués au sein des écoles. Le Conseil municipal est d’avis gu’en principe rien ne s'oppose a ce
que la Ville de Bienne revienne a lavenir préter main-forte au Canton dans le domaine de la
vaccination.

Le Canton a en outre chargé les centres hospitaliers régionaux de mettre sur pied des centres de
vaccination; pour la région Bienne-Seeland, il s'agit du Centre hospitalier Bienne (CHB). La mise
en ceuvre sur le terrain incombe ainsi uniguement au CHB. La Ville de Bienne et la CTS S.A. ont
trés vite proposé au CHB d'utiliser, a des conditions trés attractives, le Palais des congrés comme
centre de vaccination. Il dispose en effet d’'une grande superficie et il est peu utilisé en ce moment.
Le CHB a toutefois décidé d'investir les locaux de MEDIN, plus petits, situés a la place de la gare,
qu'il avait déja loués par le passé. La Ville de Bienne n’est pas en mesure d’empécher ni de
changer cette décision gu'elle n'estime pas optimale pour la clientéle. Les représentantes et
représentants de la Ville ont exprimé leur avis sur la situation aussi bien a la Direction de la santé,
des affaires sociales et de I'intégration (DSSI) du Canton de Berne, qu’aux responsables du CHB.
Le Conseil municipal a toutefois recu de nombreux retours trés positifs quant au
professionnalisme et & 'amabilité du personnel du centre de vaccination de la gare, fait qui doit
egalement étre rejevé ici.

Il aimerait, en outre, souligner que la restriction actuelle des capacites de vaccination n'est pas
due aux locaux, mais au mangue de disponibilité des doses de vaccin. Rien n’indique non plus
que la région Bienne-Seeland, proportionnellement & sa population, dispose d'une fenétre
temporelle réduite pour I'administration des vaccins par rapport a d’autres parties du canton.

Sur la base des arguments susmentionnés, le Conseil municipal demande au Conseil de ville
d’accepter le postulat urgent 20210144 et de le classer.
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Bienne, le 16 juin 2021
Au nom du Conseil municipal

Le maire:

Erich Fehr

Annexe: postulat urgent 20210144

La chanceliére municipale:

Barbara Labbé
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Vaccination COVID-19

Ne venez pas trop en avance, mais pas en retard non plus et prenez rendez-vous bien
alavance !

La fraction du PSR/ J8 demande au Conseil Municipal d'intervenir auprés du Canton,
de collaborer en vue d'une meilleure organisation pour mettre des infrastructures a
disposition (salles paroissiales, salle des sociétés, salles dans les quartiers,
infrastructures municipales, tente sur ’Esplanade, ...) afin de mieux organiser le flux
des vaccinations.

La ville doit préter main-forte au canton pour assurer une vaccination de masse rapidement.
Il est nécessaire que des infrastructures dignes-de la deuxiéme ville du canton soient mises
en place.

A Bienne, a I'instar des autres villes de Suisse, le canton de Berne a organisé un centre de
vaccination situé a proximité de la gare, ce que le groupe parlementaire PSR/JS salue.
Jusqu'a présent, au vu des problémes d'organisation au niveau cantonal et du manque de
doses de vaccins, le flux des personnes vaccinées pouvalt étre correctement absorbe.
Mais quand on y regarde de plus prés, méme si la qualité de prise en charge des
professionnels de ce centre n'est aucunement remise en cause, la file d'attente est déja bien
présente. D'ailleurs bon nombre de biennoises et biennois ont opté pour aller se faire
vacciner dans les communes avoisinantes comme Lyss, Tavannes ou Berne, enire autres.
Si nous voulons pouvoir réussir a vacciner jusqu'a I'été le nombre de biennois.es qui
souhaitent I'tre, il faut absolument ouvrir dans. les plus.brefs délais un, voire plusieurs
centres de vaccination supplémentaires en Ville de Bienne, a l'instar des vilies de Geneve,
Lausanne, Berne ou Neuchatel. Le centre de la gare seul ne va pas étre & méme d'assurer
une vaccination de masse. Ces infrastructures sont insuffisantes & Blenne. Cela sera un
enjeu crucial pour ces prochains mois.

L a nécessité d'un lieu accessible, tant pour les biennois.es que pour ia population de la
région n'est plus & démontrer. Les infrastructures doivent étre prétes ces prochaines
semaines, lorsque les doses arriveront en grande guantité. C'est pour tout de sulte !

La ville est priée de mettre en place des Infrastructures rapidement mobilisables pour realiser
avec succés une vaccination de masse.

Bienne, le 28.04.2021

Pour la fraction PSR/ Ji

P P\ A i
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Réponse

au postulat urgent 20210143, Akamba Frederica, Groupe PSR, «Offrir des espaces publics
attrayants et conviviaux pour la population biennoise pour I'été 2021»

L'intervenante demande au Conseil municipal de mettre en place des infrastructures exterieures
temporaires dans certaines zones du centre-ville et au sein des quartiers dans Poptique de
renforcer la convivialité et I'atiractivité de ces lieux. Le Conseil municipal prend position comme
suit sur les différents points:

1. En 2019, les «flots d'été» proposés par la Ville de Bienne pour augmenter I'attractivité de
lespace public ont rencontré un franc succés. Ce projet a dailleurs bénéficié d'une
reconnaissance au niveau national et obtenu le prix «Flaneur d'Or 2020», qui récompense les
aménagements piétons. En 2020, sous linfluence de la situation épidémiologique due au
coronavirus, Bienne a fait I'acquisition d’un ensemble de mobilier destiné a l'espace public.

Ces éléments, qui peuvent éire déplacés par le Secteur des espaces verts au cours de 'éte,
ont été installés dans différents parcs de la ville, dont en premier lieu le Parc municipal, les
Prés-de-la-Rive, F'Esplanade Laure-Wyss, le parc Cristal, le Marais de Mache, IMe-de-la-Suze,
I'Allée Pestalozzi et la place prés du restaurant Joran. Le mobilier présente l'avantage de
pouvoir étre utilisé en fonction de la demande et déplacé selon I'ensoleillement. Ce concept a
fait ses preuves a I'été 2020, raison pour laguelle il devrait étre reconduit cette annee.

173



2. Nombre de poubelles publiques
La Ville de Bienne dispose d'un vaste réseau de poubelles publiques. Le géoportail WebGIS
de la Ville de Bienne recense tous les sites a l'adresse https://www.biel-bienne.ch/ft/plan-de-

ville.html/621. Sur les lieux trés fréquentés, les poubelles sont vidées plusieurs fois par jour.
Les besoins sont en outre réguliérement évaiués de maniére & pouvoir adapter les sites et |e
nombre de poubelles. En mai 2021, des poubelles supplémentaires ont par exemple été
placées sur I'Esplanade du Palais des Congrés dans le cadre de linstallation de bancs et
d’éléments pour les sports urbains freestyle. Lors d'événements et de grandes manifestations,
la Ville travaille avec les organisatrices et organisateurs sur des concepts spécifiques adaptes
aux besoins du moment. La palette des mesures est large: elle va d'une augmentation
temporaire des possibilités de collecte des déchets a des concepts globaux fournis par des
entreprises tierces spécialisées en fa matiére.

3. Les quatre InfoQuartiers de la Ville de Bienne (Centre, Boujean, Madretsch et Méache)
organisent pour différentes générations des offres de loisirs et des possibilités de rencontre
dans les zones de la ville. lls encouragent les habitantes et habitanis des quartiers a s'investir
en les aidant & mettre en ceuvre leurs idées sur la maniere d'organiser la vie de leur quartier.
De plus, Générations & Quartiers soutient différentes associations et groupes d'intéréts par le
biais d'offres socioculturelles supplémentaires. On peut notamment citer linstallation
d'éléments pour les sports urbains freestyle sur I'Esplanade du Palais des Congrés en avril
2021.
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Sur la base des explications ci-dessus, le Conseil municipal de la Ville de Bienne propose au
Conseil de ville d’accepter le postulat urgent 20210143 et de le classer comme étant réalisé.

Bienng, le 16 juin 2021
Au nom du Conseil municipal

Le maire: La chanceliére municipale:

Erich Fehr Barbara Labbé

Annexe: postulat urgent 20210143
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Offrir des espaces publics attrayants et conviviaux pour la population biennoise
pour I'été 2021

Le consell municipal est prié de :

1) Metire en place des infrastruciures extérieures temporaires dans certains espaces du
centre-ville et dans les quartiers, dont la convivialité etattractivité pourraient dtre renforcées
(p. ex. Place du Marché-Neuf, quais de la Suze, place Walser, etc.), en y installant p. ex. du
moabilier urbain (chaises, tables, bancs) ou des plantes en pot en concertation avec les

riverains.

2) Augmenter le nombre de poubelles publiques au centre-ville et aux abords du lac.

3) Encourager les initiatives de la population et des quartiers qui visent & une réappropriation
et une animation de f'espace public.

Motivation :

|.'espace public est une composante essenfielle de a vie urbaine, il offre des lieux d'animation,
de rencontre et de détente a la population. En raison de la crise sanitaire actuelle de plusieurs
manifestations n'auroni pas lieu cet été. De plus, il est prévisible que de nombreuses
personnes -at familles restent dans la région ‘et utilisent plus fortement les espaces publics,
parcs, places, plages ou méme certaines rues. Il est important que des solutions conviviales
soient mises en place, permettant une utilisation respectueuse et encadrée de ces espaces.

Dans ce cadre, il est indispensable de développer des projets a petite échelie, favorisant
notamment la vie de quartier dans un cadre adapté aux mesures sanitaires. Des exemples
existent dans d'autres villes, comme le projet KORA a Berne
(https:/fwww.berm.ch/themen/stadt-recht-und-politik/mitreden-und-mitgestalten/kora-
bern/frag-kora), les aménagements temporaires prévus cet été a Lausanne entre les places
de la Riponne et du Tunnel, des actions d'urban gardening, des rues fermees temporairement
& la circulation, etc.

Des projets simples, mais au fort impact sur les quartiers peuvent étre facllement realisés et
sans engager des dépenses élevées. Il serait souhaitable d'impliquer les Info quartiers dans
le processus, des classes d'école, des jeunes (X-Project, Sk8planade, efc.), des associations,
efc.

Bienne, le 28.04.21
Pour le graupe PSR,
Fréderica Akamba
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Réponse

a interpellation urgente 20210147, Francescutto Luca, Groupe UDC/Les Confédérés,
«Pourquoi la piscine couverte du CTS ne rouvrira pas ses portes 7»

La présente interpellation urgente prie le Conseil municipal de répondre aux trois questions
suivantes:

1. Pourquoi ne pas avoir anticipé les travaux de maintenance ou autres durant la période de
fermeture obligatoire ?

Durant les vacances scolaires du printemps, des travaux d’entretien ont étés effectués lors
desguels la CTS a rencontré des problémes techniques. Au vu des risques en matiére d’hygiene
et de santé, une enquéte plus approfondie a d( étre menée.

2. Quelles sont les raisons gui empéchent la réouverture de la piscine ?

La réouverture de la piscine a été retardée en raison des diverses recherches et mesures
techniques provisoires qui ont dil étre mises en place afin de garantir une continuité dans
I'exploitation. Entre-temps, les mesures requises ont été déployées, si bien que la piscine
couverte a pu reouvrir le 17 mai 2021.

3. Est-ce que la CTSprofite des longs mois de fermeture afin d’exécuter les travaux de
maintenances annuelles ?

La CTS ne peut pas anticiper des problémes techniques hypothétiques; encore moins dans un
batiment d'un certain age. De plus, a I'exception du printemps 2020, il n'y a pas eu de mois de
fermeture consécutifs. Il s’agit d’'une fausse perception des mesures de protection en lien avec
la pandémie. La CTS accueille une clientéle variée a la piscine couverte. Les écoles et les clubs
ont en partie pu continuer & utiliser la piscine durant tous ces mois. Seul le public a été interdit
d'utiliser la piscine et dans la situation actuelle de nhombreuses restrictions restent en vigueur. La
CTS agit en fonction des directives du Conseil fédéral et en 2020 la révision annuelle a pu se
faire lors du semi-confinement, alors qu’en 2021 elle ne pourra intervenir que durant la période
estivale.

Bienne, le 16 juin 2021

Au nom du Conseil municipal

Le maire: La chanceliere municipaie:

Erich Fehr Barbara Labbé

Annexe: interpellation urgente 20210147
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Luca Francescuito UDC les Conféderés

Interpellation urgente

Pourquoi la piscine couverte du cts ne réouvrira pas ses portes 7

Question{s}

Aprés des mois de fermetures obligatoires di aux mesures de la Covid, la piscine couverte du cts
ne réouvrira pas ses portes ces prochains jours.

En affet, pour des raisons technigues, la direction du cts a communigué que e piscine ne pouvait
pas accelillir ses adeptes.

1: Pourguoi ne pas avoir anticipé les travaux de maintenance ou autres durant la période de
fermeture obligatoire?

2: Quelles sont les raisons qui empéchent la réouverture de la piscine?

3: Est-ce gque le cts a profité des longs mois de fermetures afin d'exécuter les fravaux de
maintenance annules ?

Bienne, le 28.04.2021

Luca Francescutto UDC les on;,édérés
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Réponse

a l'interpellation urgente 20210148, Torriani Latscha Isabelle, PSR, «Impact de la crise du
COVID-19 sur Féconomie locale: bilan et perspectives»

L'interpellation urgente 20210148 demande au Conseil municipal de répondre aux questions
suivantes:

1. Quelles mesures ont été prises par la Ville de Bienne pour soutenir 'économie locale depuis
le début de la crise sanitaire et économique ?

Le Conseil municipal a ordonné les premiéres mesures pour atténuer les répercussions negatives
de la pandémie sur les entreprises locales lors de sa séance du 25 mars 2020 deja
(cf. communiqué détaillé du Conseil municipal du 26 mars 2020"). Ces mesures visaient a agir
rapidement et de maniére ciblée pour soulager I'économie locale en complément aux mesures
décidées par le Conseil fédéral et le Canton. Par arrété du 10 février 2021, le Conseil municipal a
ensuite décidé d'accorder aux locataires de locaux commerciaux appartenant a la Vilie de Bienne
durant la «premiére vague» de la pandémie de COVID-19 au printemps 2020 une remise de 50
pour cent du loyer ordinaire dii pour la durée de l'arrét de I'exploitation sur ordre des autorités .
Par ailleurs, le Conseil municipal a entretenu des contacts étroits avec les autorités cantonales
pour faire respecter I'objectif d’'une aide cantonale ciblée aux entreprises. Vis-a-vis de la
Confédération également, le Conseil municipal a fait tout ce qu’il pouvait, dans le respect des
possibilités institutionnelles, pour faire valoir les intéréts de la Ville et des entreprises locales
(ef. communiqué détaillé du Conseil municipal 11 novembre 2020 en lien avec la consultation sur
Pordonnance de la Confédération sur les cas de rigueur COVID-19%). Comme principale mesure,
il faut mentionner les bons de solidarité: en juin 2020, le Conseil de ville a approuvé un crédit de
1,54 million de fr. pour I'action de solidarité «Bienne pour Bienne»®.

2. Quel est le bilan tiré par le Conseil municipal sur les aides fédeérales, cantonales et
communales apportées a I'économie locale biennoise depuis mars 2020 ? Quels sont les
manquements constatés ou les défis encore ouverts en la matiére ?

Le Conseil municipal estime qu'il est encore trop tét pour tirer un bilan complet et surtout consolidé
concernant les aides apportées. De toute maniere, les répercussions durables de la pandemie sur
I'économie devraient étre connues seulement fin 2021 ou dans le courant de I'année prochaine
en raison de P'effet de retard. Les chiffres actuels du Secrétariat d’Etat & I'économie (SECO) sont
toutefois encourageants (cf. réponse & la question 3). Lorsque le Conseil municipal estimait que
les aides envisagées par la Confédération ou le Canton étaient ou seraient insuffisantes dans
certains domaines, it 'a fait savoir {cf. réponse a la question 1).

3. Qu'en est-il des faillites au sein de I"économie locale biennoise ? Est-ce qu'un nombre plus
important de faillite d’entreprises biennoises ont été constatées en 2020 ? Si oui, est-ce que
des mesures ont été prises ou sont prévues par le Conseil municipal pour éviter toute faillite
due & la crise du COVID-19 ? Quelles sont les perspectives pour 2021 ?

Le portail de la statistigue du Canton® montre que le nombre de faillites (avec inscription au
registre du commerce) a nettement diminué dans la région de Bienne/Seeland lors de 'année du

1 https:iwww. biel-bienne. chffiinews. himl/29/news/791

2 hitps:/www. biel-bienne.ch/fr/details . him|/29/mnews/ 197 1/newsarchive/1

3 hitps:/iwww.biel-bienne.ch/fr/details.himl/29/news/ 1806/newsarchive/1

3 hitps.//www.biel-bienne.ch/fi/details. himl/29/news/ 1297

5 hitps:/fwww.be.ch/portalffr/veroeffentlichungen/statistiken.searchresult. htmi?_charset =UTF-
8&keywords=faillite&submit=Suchen
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coronavirus par rapport 4 2019. En 2019, 103 procédures de faillite ont été ouvertes, contre 79 en
2020, soit un recul de 25%. Ces chiffres permettent de conclure que les mesures prises ont trés
vraisemblablement déployé les effets souhaités (cf. réponse a la question 2).

Le Conseil municipal estime qu'il est difficile d’émettre des prévisions consolidées pour 'année
en cours. Toutefois, les performances économiques en Suisse se sont améliorées de maniére
étonnante depuis le 19 avril 2021 (date de l'ouverture des terrasses des restaurants et des
installations de loisirs), selon l'indice du SECO relatif & I'activité économique hebdomadaire, Cet
indice mesure I'évoiution de 'économie suisse par rapport au niveau d’avant la crise (au quatrieme
trimestre 2019)8. Méme s'il s’agit «seulement» d'un instantané, la tendance est encourageante et
devrait aussi s’appliquer a la région de Bienne/Seeland. L'augmentation de la consommation est
aussi une nouvelle positive au niveau macroéconomique. La consommation quotidienne globale
contribue au produit intérieur brut 4 hauteur d’'environ 20%. En mars et en avril 2021, elle a a
nouveau afficheé son niveau habituel, ce qui a contribbué & lamélioration au niveau
macroéconomigue (source: transactions des détenteurs et détentrices de cartes suisses et
étrangers en Suisse’).

4. Certains entrepreneurs et entrepreneuses ont exprimé des difficultés a remplir les demandes
d'aide. Il a été relaté que les processus sont parfois extrémement lourds pour bénéficier des aides
via les allocations perte de gain ou les aides d'urgence. Quelles aides existent déja en la matiére ?
Est-il possible et/ou envisageable que la Ville de Bienne apporte un soutien atix actrices ef acleurs
concemeés, par exemple par le biais d’un guichet de conseil ?

D'une part, le Conseil municipal a chargé, en mars 2020 déja, la Chambre économique Bienne-
Seeland de mettre & disposition des spécialistes fournissant gratuitement des conseils aux petites
et moyennes entreprises (PME) pour leur permetire de faire valoir leurs prétentions financiéres
liées aux aides financiéres de la Confédération et du Canton®. En outre, un programme mis en
place par I'économie fournit des conseils aux entreprises dans le contexte des aides de la
Confédération et du Canton®.

Le Conseil municipal estime donc que l'offre actuelle est développée de maniere adéquate pour
proposer une aide rapide et ciblée aux PME intéressées. Il ne serait donc ni judicieux, ni
nécessaire du point de vue institutionnel de lancer un outil de prestations propre a la Ville dans ce
domaine.

Bienne, e 9 juin 2021
Au nom du Conseil municipal

Le maire; La chanceliére municipale:

Erich Fehr Barbara Labbé

Annexe: interpellation urgente 20210148

& hitps:/iwww.seco.admin.ch/seco/fr/home/wirtschaftslage---
wirtschaftspolitik/Wirtschafislage/indikatoren/wwa, htm|

7 https://monitoringconsumption.com/

8 Cf. Communiqué du Conseil municipal du 25 mars 2020, cité dans la note de bas de page n°1
¢ hitps://be-advanced.ch/covid-19/
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Interpeliation urgente

Impact de la crise du Covid-19 sur I’économie locale : bilan et perspectives :

l.a pandémie de Covid-19 a eu un impact particulierement fort sur I'économie locaie et la Ville
de Bienne n'y échappe pas. Les mesures sanitaires ont plongé de nombreux commerces,
restaurants ou entreprises dans des difficultés financiéres sévéres, qui menacent la stabilité
du tissu économique local. Pour faire face a cette situation, diverses mesures d'aide ont été
mises en place aux niveaux fédéral, cantonal et communal. Plus d'une année aprés le début
de la pandémie, le PSR souhalterait savoir quel est le bilan du Conseil municipal concernant
limpact de ta crise sur I'économie locale, les mesuras prises jusqu'icl et les perspectives pour
Favenir.

Dans ce contexte, nous invitons le Consell municipal & répondre aux questions suivantes :

1.

Quelles mesures ont été prises par la Ville de Bienne pour soutenir 'économie focale
depuis le début de la crise sanitaire et économique ?

Quel est le bilan tiré par le Conseil Municipal sur les aides fédérales, cantonales et
communales apportées & I'économie locale biennoise depuis mars 2020 ? Quels sont
les manquements constatés ou les défis encore ouverts en la matiére ?

Qu'en est-il des faillites au sein de 'économie locale biennoise ? Est-ce qu'un nombre
plus important de faillite d'entreprises biennoises ont été constatées en 2020 7 Si oui,
est-ce que des mesures ont eté prises ou sont prévues par le Consell Municipal pour
éviter toute faillite due 4 la crise Covid-19 ? Quelles sont les perspectives pour 2021 ?

Certains entrepreneur.euse.s ont exprimé des difficultés & remplir les demandes
d'aide. Il a été relaté que les processus sont parfois extrémement lourds pour bénéficier
des aides via les allocations perte de gain ou les aides d'urgence. Quelles aides
existent déja en la matiere 7 Est-il possible et/ou envisagé gue la Ville de Bienne
apporte un soutien aux actrices et acteurs concerné.e.s, par exemple par le biais d'un
guichet de conseil ?

D’avance, merci pour les réponses apportées a cette interpellation urgente.

Au nom du PSR Bienne, le 28 avril 2021




Anhong Ne. \2

Stadt Biel
Ville de Bienne

Réponse

a linterpellation urgente 20210146, Widmer Patrick, Groupe UDC/Les Confédérés,
«La protection de I'environnement ne concerne-t-elle pas les gens du voyage ?»

La présente intervention prie le Conseil municipal de répondre aux questions suivantes liées aux
gens du voyage:

1. La Ville de Bienne s’engage pour réduire les émissions de CO: sur son territoire; est-il
acceptable que derriére chaque caravane des gens du voyage, une génératrice fonctionne
24h/24h et 7j/7] pour fabriquer leur besoin en électricité ?

2. Pourquoi la Ville ne dépose-t-elle pas plainte auprés de la Police cantonale pour criminalité
environnementale ? Le littering, le fait de déféquer sur le sol, de laisser s’écouler les eaux
usées des machines a laver dans je terrain meuble ou d’effectuer des travaux tels que
décaper, poncer et repeindre des volets en plein air sans aucun respect des lois de
protection de I'environnement (émanations de gaz, pollution des sols et des eaux avec des
produits toxiques) est totalement illicite.

3. Le Conseil municipal est prié de tout mettre en ceuvre pour dénoncer ces personnes peu
enclines a respecter les lois et les mesures environnementales.

Le Conseil municipal répond comme suit & ces guestions:
Question 1

Le Conseil municipal trouve lui aussi regrettable que les gens du voyage doivent utiliser des
génératrices pour s’alimenter en électricité, car il estime également que cela a un impact néfaste
sur 'environnement. |l ne voit foutefois pas de possibilité d’'agir directement du moment que les
appareils en question respectent les prescriptions en vigueur et ne sont pas utilisés illégalement.
Pour le Conseil municipal, la meilleure solution pour diminuer 'impact environnemental par les
génératrices de gens du voyage fonctionnant & f'essence consiste & mettre a leur disposition des
aires de transit [égales. Sur ces aires, les gens du voyage peuvent utiliser le courant électrique du
réseau normal d'électricité, ce qui serait sans aucun doute bien meilleur pour I'environnement.

Question 2

Il appartient aux autorités cantonales de poursuite pénale de poursuivre et de réprimer les
infractions relevant de la législation sur la protection de {'environnement. Les organes de police
de la Ville de Bienne ne sont pas autorisés 4 le faire. Le Conseil municipal part de l'idée que la
Police cantonale poursuit durablement les violations constatées de la légisiation en question.
Dans le cas contraire, le Conseil municipal n'a pas de fonction de surveillance ni de pouvoir
d’injonction, en vertu de la législation sur la police en vigueur dans le Canton de Berne.
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Question 3

Le Conseil municipal renvoie a sa réponse a la question 2.

Bienne, le 16 juin 2021

Au nom du Conseil municipal

Le maire: L.a chanceliére municipale:
Erich Fehr Barbara Labbé
Annexe:

- interpellation urgente 20210148
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{sera rampll par la CHM)

Varstoss Nr. [ Interv. no:

Termin GR / Délal CM:

Direktion / Ditection:

Mithericht / Corapport:

UDC / Les Confédérés - Patrick Widmer

Interpellation urgente

La protection de I'environnement ne concerne-t-elle pas les gens du
voyage ?

Question(s)

Il est & constater que depuis le début de i'année les gens du voyages colonisent |a ville de Bienne
A différents endroits et en grand nombre. Ceci déplait grandement & une pattie de la population
blennoise et crée certaines tensions avec les riverains et enfreprises & proximité de leurs places
de stationnement. De plus, les gens du voyage s'adonnent & des activités qui soulavent certaines
questions auprés des contribuables biennois. Chaque citoyen et chaque entreprise, qui doit se
soumettre aux différentes lois en vigueur, ne peut comprendre pourquoi, sous ses fenétres, les
gens du voyage vagquent & leurs occupations sans aucun respect des lois |

1. La ville de Bienne s'engage pour réduire les émissions de CO2 sur son territoire ; Est-il
acceptable, que derriére chagque caravane des gens du voyage, une génératrice fonctionne
24h/24h et 7i/7] pour fabriquer teur besoin en électricité ?

2. Pourquoi la ville ne dépose-t-elle pas plainte auprés de la police cantonale pour criminalité
environnementale ? Le littering, le fait de déféquer sur le sol, de laisser s'écouler les saux usées
des machines a laver dans le terrain meuble ou d'effectuer des travaux tels gue décaper, poncer
et repeindre des volets en plein air sans aucun respect des lois de protection de |'environnement
{(émanations de gaz, pollution des sols et des eaux avec des produits toxiques) est totalement
illicite.

3. Le Conseil municipal est prié de tout mettre en oeuvre pour dénoncer ces personnes peu
inclin a respecter les lois et les mesures environnementales.

Bienne, le 27 awril 2021

Mx B e



Achang Ni. 13

Stadt Biel
Ville de Bienne

Réponse

a la petite question urgente 20210149, Wichter Olivier, UDC, «Gestion sur le territoire
communal de Bienne des gens du voyage»

Lintervenant demande au Conseil municipal de prendre position sur la demande suivante en lien
avec les gens du voyage:

- Est-ce que le Conseil Municipal peut nous éclairer sur la situation des gens du voyage qui
stationnent illégalement sur des terrains de la commune de Bienne, comme par exemple
actuellement celui & proximité de la Tissot Arena, et ce depuis un sacré moment ?

Le Conseil municipal s'exprime comme suit sur cette thématique:

Préambule

Sur le plan juridigue, la mise a disposition d’emplacements permettant aux gens du voyage de
faire halte dans un lieu = problématique qui n'est d'ailleurs toujours pas entiérement résolue en
Suisse - reléve pour I'essentiel du domaine de 'aménagement du territoire. Selon le droit féderal
en vigueur, 'exécution de la législation fédérale applicable (loi sur Faménagement du territoire
[LAT] et ordonnance sur 'aménagement du territoire [OAT]) incombe aux cantons. Dans ce
contexte, le Conseil-exécutif du Canton de Berne a intégré aux adaptations 2010 de son plan
directeur cantonal (en vigueur depuis le 15 ao(t 2011} une fiche de mesures sur la question des
gens du voyage. |l s’agit du document D_08, qui fixe la procédure relative a la création

- de nouvelles aires de séjour (places de stationnement permanentes pour les gens du
voyage suisses, comme 2 la Lindenhofstrasse & Bienne},

- de nouvelles aires de transit (comme a la Zlrichstrasse a Bienne) et

- d'emplacements destinés aux séjours de courte durée pour les gens du voyage
étrangers (comme prévu a Wileroltigen).

Sur la base de a fiche de mesures D_08, le Conseil-exécutif a mandaté en 2011 la Direction de
la justice, des affaires communales et des affaires ecclésiastiques (JCE) pour procéder a un état
des lieux des nouvelles aires potentielles pour les gens du voyage. Sur invitation de 'Office des
affaires communales et de I'organisation du territoire (OACOT), compétent en la matiere, la Ville
de Bienne a participé a ces travaux dans le cadre de I'élaboration d'une stratégie relative au choix
des emplacements pour les gens du voyage dans le canton de Berne («Standortkonzept fir
Fahrende im Kanton Bern», document non traduit en frangais) adoptée par le Conseil-exécutif,

lLes résultats de cette évaluation ont été synthétisés en 2013 dans le document strategique
susmentionné. Le Conseil-exécutif y expose, outre la répartition des taches entre le Canton, les
communes et les gens du voyage, les différents types d'aires et leurs colits en termes de
réalisation et d'exploitation.

Situation dans la région Bienne-Seeland
Depuis de nombreuses années, Bienne est confrontée aux gens du voyage étrangers, qui
occupent la plupart du temps des terrains de maniére illégale. Plus de 95% de ces personnes,

dont le nombre est en diminution dans la région Bienne-Seeland, viennent de France. Elles se
sentent bien ici, car la zone est bilingue et que de nombreux privés leur fournissent du travail
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{entretien de batiments et de jardins, travaux de peinture, etc.). En 2018 et 2019, la situation s’etait
considérablement détendue en ville de Bienne et les occupations illégales de terrains avaient
presque disparu. La raison: la commune voisine de Briigg avait mis a disposition durant cette
période une aire de transit provisoire & bas seuil. Grace a 'ouverture d'un emplacement comme
celui-ci dans la région, un certain nombre de personnes du voyage se sont provisoirement
installées de maniére légale et ont pu exercer une activité lucrative. Celles qui n’avaient pas trouve
de place ont cherché d'autres possibilités et ont plutdt eu tendance & ne pas s'installer de maniére
illégale 12 ol des places officielles étaient mises a disposition.

lorsque l'aire provisoire de fransit de Briigg a été fermée a l'automne 2019 aprés I'échéance de
la durée d'exploitation fixée a deux ans, Bienne a connu en 2020 une recrudescence des
occupations illégales de terrains.

L'ouverture d'une aire provisoire de fransit en 2019 et 2020 par la commune de Champion
(Gampelen) n'a pas véritablement déchargé Bienne. |l est ainsi probable que la place de transit
définitive de Wileroltigen, gui n'est géographiquement pas rattachée 4 |la région Bienne-Seeland,
ne soulagera pas non plus la région biennoise.

Etant donné que la situation économique continue de se dégrader pour les gens du voyage dans
les pays voisins (en particulier en France), on ne peut pas partir du principe que ces personnes
seront moins nombreuses dans notre région dans les années a venir. Pour la méme raison, en
2020 les gens du voyage sont arrivés en janvier déja, comme cette année, et non en mars comme
les années précédentes. L.a durée de leur séjour en automne a également été plus longue que
par le passé et il faudra s’attendre & ce que cette évolution s'inscrive dans le temps.

Comme cette problématique ne touche pas uniguement Bienne, mais également I'ensemble de la
région, la direction cantonale compétente a chargé il y a quelques années les préfectures des
deux arrondissements administratifs Bienne et Seeland de trouver des aires de transit provisoires
pour les gens du voyage. Si ce projet a été relancé avec I'entrée en fonction de la nouvelle préféte
de Bienne, aucune solution n’a encore pu étre trouvee & ce jour.

Aprés que le Tribunal fédéral a déclaré comme anticonstitutionnels les nouveaux articles prévus
par la nouvelle loi cantonale sur la police (Lpol) entrée en vigueur au 1% janvier 2020 sur le renvoi
des personnes qui campent sans autorisation sur le terrain d'un particulier ou d'une coliectivité
publique, seuls restent les moyens juridiques & disposition jusque-la.

Ces derniers mois, la Ville de Bienne a été confrontée & un nombre important d’occupations
iflégales de terrains privés et publics par de nombreuses personnes du voyage venues de France.
En raison des perturbations de la sécurité et de I'ordre publics dues au comportement de ces
personnes, les organes de police communaux et cantonaux se sont vus contraints d'appliquer
une procédure systématigue. Actuellement, les autorités municipales ne tolérent ainsi en principe
plus les gens du voyage étrangers sur les domaines et terrains municipaux. En cas de
stationnements illégaux, elles prennent toutes les mesures a leur disposition pour faire partir les
occupants le plus rapidement possible. Toutefois, la voie juridique (renvoi, évacuation, etc.) est
laborieuse et compliquée.

En effet, pour procéder a un renvoi, le cas échéant avec une intervention policiére, une décision
judiciaire est nécessaire ou alors il faut que ces moyens s'avérent «proportionnés» au vu des
perturbations de la sécurité et de ordre publics. Or, ce cas de figure est trés rare et, selon la
jurisprudence du Tribunal fédéral, les caravanes des gens du voyage devant étre considérées
comme leur «domicile», leur expulsion ne doit pas étre facilitée. Dans foutes les autres situations,
aucun moyen juridiqgue ne permet de faire quitter sans délai un groupe de personnes du voyage
contre leur volonté de leur lieu de séjour. |l faut donc presque toujours compter un certain temps
avant que les gens du voyage ne quittent 'emplacement qu'ils occupent. En régle generale, ils
reprennent la route plus ou moins dans les dix jours et versent de I'argent pour couvrir les frais
{évacuation des déchets, etc.).
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Le Conseil municipal reste en faveur d’'une participation de la Viile de Bienne & I'élaboration d'une
solution pour la région Seeland, qui permettrait de créer un cadre légal pour les gens du voyage.
Jusqu’a ce gu’'une solution de ce type puisse étre trouvée, il poursuit la pratique répressive decrite
plus haut, ce en raison des fortes perturbations de la sécurité et de I'ordre publics.

Bienne, le 16 juin 2021
Au nom du Conseil municipal

Le maire; La chanceliére municipale:

Erich Fehr Barbara Labbé

Annexe: petite guestion urgente 20210149
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{wird von STK ausgefifl)

Vorstosa dr. / interv, no:

Termin GR / Délat CM:

Direktion / Direction;

Mitberichtf Corapport:

Olivier Wachter, UDC

Petite question LYGENTE

Gestion sur le territoire communal de Bienne des gens du voyage

Question(s)

A Blenne comme ailleurs en Suisse, avec le beau temps, arrivent les gitans. Suite aux diverses
communications dans les medias régionaux, est-ce gue le Conseil Municipal peut nous éclairer
sur la situation des gens du voyage qui stationnent ilégalement sur des terrains de la commune
de Bienne, comme par exemple actuellement celui & proximité de la Tissot Arena, et ce depuis un
sacré moment? La population biennoise se pose des questions et est en droit de connallre la
position officielle du Conssil Municipal sur cetle problématigue, créant des situations
conflictuelies, tant avec la population, gu'avec les entreprises biennoises. Ne me répondez pas
qu'en I'absence de place officielle il n'y a pas de solution et qu'il est impossibie d'agir, car d'autres
communes en Suisse fe font, et méme trés bien et rapidement en mandatant les forces de l'ordre
{parfols méme en utilisant une coopération inter-cantonale des polices). Ne me dites pas non pius
que c'est de la faute de fa préfecture qui applique des mesures de guarantaine, car c'est une
explication peu convaincante. In fine, veuillez également nous indiguer quel est le département
principalement responsable de ce laxisme évident, dans cette affaire.

Je vous remercie,

Bienne, le 28 avril 2021

Olivier Wéachter, UDC ‘ //// (
» =
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Anong Nt 1y

Stadt Biel
Ville de Bienne

Réponse

au postulat interpartis 20210051, Tonon Ariane, Groupe Les Verts, Koller Levin, Groupe
SP/JS, Tennenbaum Ruth, Groupe Einfach libres !, Stolz Joseline, Groupe PSR,
«Espace public dans le quartier de Madretsch Nord»

Les auteurs et autrices du postulat interpartis demandent au Conseif municipal de prendre des
mesures permettant de garantir que fa parcefle RFB n° 5097 au chemin de la Passerelle soit
mise & disposition de fa population du quartier en tant qu'espace public végétalise. Dans ce
but, ils requiérent la prise en compte des points suivants:

- modification du plan de zone garantissant l'affectation susmentionnée a long terme,

— aménagement modéré et participatif de l'espace, conduit et financé par la Ville de
Bienne ou

- aménagement de l'espace par la population du quartier, compte tenu d'un financement
public,

— maintien de I'utilisation actuelle de la parcelle.

Le Conseil municipal tient tout d'abord a souligner gue la parcelle concernée est regulierement
désignée comme parc, alors gu’elle ne constitue, dans son état actuel, qu'un simple espace
vert. Dans l'intérét du quartier, le Conseil municipal estime que le site n'est pas adéquat pour
l'aménagement d'un véritable parc.

La parcelle susmentionnée est propriété de la Ville de Bienne et classée en zone mixte B, qui
admet toutes les affectations compatibles avec le degré de sensibilité au bruit 1. La main
publique peut dans ce cadre en définir I'utilisation et 'aménagement. Elle peut sans autre — et
notamment sans aucune modification de la réglementation en vigueur — décider de maintenir
I'utilisation actuelle de la parcelle de maniére temporaire et ceci, jusqu'a réalisation d'un
espace public qui couvre les besoins des habitantes et habitants du quartier nord de
Madretsch. De ce fait, le Conseil municipal choisit une approche pragmatique, sans
modification du plan de zone, qui correspond néanmoins aux attentes formulées dans la
pétition «Maintien du parc public et jardin communautaire du chemin de la Passerelle,
Madretsch». En outre, il faut prendre en considération le fait que les colts liés a une procédure
d'édiction de plans et & une éventuelle réaffectation de la parcelle, qui passerait du patrimoine
financier au patrimoine administratif, seraient considérables.

Le Parlement s’étant exprimé en défaveur d'une construction sur cette parcelle, le Conseil
municipal propose une utilisation du site pour une durée limitée & définir (potentiellement un
espace d'agrément végétalisé). A cette fin, il conviendra tout d’abord de clarifier le cadre de
'aménagement en répondant aux questions suivantes:
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— Caractére public: le cas échéant, qui gére 'accés au site/aux jardins et sur quelle base ?
Un loyer doit-if tre pergu ? Qui est responsable de cet espace ? etc.

— Usages: pour quels usages est destiné cet espace ? Qui s'en occupe 7 Y a-t-it d’autres
usages connexes ? etc.

— Aménagements: quels aménagements sont-ils indispensables ? Combien de ressources
peuvent étre mises a disposition d'un tel projet ?

— Démarche participative: y a-t-il une organisation & méme de gérer un tel projet, en tenant
compte de la diversité des besoins et des envies des futurs utilisateurs et utilisatrices ?
Quel processus est le plus indiqué ? Dans quelle mesure des réflexions sur la future
utilisation de cet espace public par toute la population pourraient compléter enquéte sur
les besoins menée précédement dans le quartier par |'InfoQuartier ?

Il ne s'agit pas de réaliser un aménagement nécessitant des équipements importants, mais
plutdt de tirer parti de I'énergie déployée par les riverains et riveraines, la guilde du quartier de
Madretsch-Nord, 'association «Arbre a palabres» et InfoQuartier, pour répondre aux besoins
identifiés dans le quartier, ouvrir 'espace a la population et en assurer 'entretien dans une
démarche participative.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil municipal propose au Conseil de ville d'adopter le postulat
interpartis 20210051.

Bienne, le 19 mai 2021

Au nom du Conseil municipal

l.e maire La chanceliére municipale
Erich Fehr Barbara Labbé
Annexe:

- Postulat interpartis 20210051
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Vorstoss Nr. / Interv, no: W

Termin GR / Délai CM:
Direktion /Direction:

\\?()Sk // Mitbericht / Corapport;

Uberparteitiche/l\/l)tion

Offentlicher Raum im Quartier Madretsch Nord

Der Gemeinderat wird aufgefordert, Massnahmen zu treffen, damit dle Parzelle Blel-Grundbuchblatt Nr, 5097
am Passerelignweg auch in Zukunft der Quartierbevélkerung als hegriinter, &ffentlicher Raum zur Verfigung
steht. Dabei sind folgende Punkte zu beachten:

1. Dem Stadtrat wird eine Vorlage zuhanden der Bevilkerung zur Umzonung der genannten Parzelle
vorgelegt. Die Zonenanpassung soll so gestaltet sein, dass die Parzelle als begriinter, der
Quartierbevilkerung zugiingticher dffentlicher Raum erhalten bleibt.

2. Anpassungen am und im Gelinde (2.B. Bepflanzung, zusitztiche Sitzgelegenheiten) sollen schonend,
partizipativ und gemeinsam-mit de-Quartierbeviilkerung geplantund-umgesetzt-werden-

3. Als Alternative zu einer Anpassung des Gelindes durch dle Stadt, prift die Stadt, der
Quartierbevilkerung einen finanziellen Betrag zur Verflgung 2u stellen, damit diese das Gelinde unter
Einbezug der Stadt partizipativ und selbstindig umgestalten kann.

4, Die akiuelle Nutzung des Grundstiicks soll beibehalten werden kinnen.

Begrlindung;

Das Quartler Madratsch Nord Ist stark von der Madretschstrasse geprigt. Dem Verkehr abgewandter
offentlicher Raum fehit beinahe vollstindig. Die Stadt Biel Ist Grundeigentiimerin des Grundstiicks Biel-
Grundbuchhlatt Nr. 5097 am Passerellenweg und verfilgt damit iiber die Voraussetzungen, dieses Grundstlick
der Beviilkerung ngerfristig 2ur Verfligung zu stellen. Die [etzten Jahre haben gezelgt, In welche Richtung
dlese Entwicklung gehen kann; Der Gemainderat erlaubte elne Zwischennutzung in Form elnes
Gameinschaftsgartens, der Ort wurde zu einem Treffpunkt und Ziel von Spaziergingen. Soziale Kontakte
zwlischen den Quartierbewchnerinnen und -bewochnern sind firr die Lebensqualitdt in simam Quartlervon
grosser Bedeutung. Der Bedarf ist gegeben und die Bediirfnisse der Quartierbevidikerung mlissen ernst
genommen werden, Verdichtetes Wohnen ist wichtig und wird immer wichtiger. Verdichtung des Wohnraums
ist aber nur In Kombination mit einem qualitatlv hochstehenden éffantlichen Raum machbar. Zur
Aufrechterhaltung des dffentlichen Charakters des Gelindes sind auch keine teuren Investitionen nétig, erfiiit
der Ot doch schon dle melsten Badingungen flir eine dffentliche Grilnzone, die sich als Ort des sozlalen

Austauschs eignet.
Biel/Bienne, 10, Febryar 2021

Ariane Tonon, Fraltion Griine/Les Verts Levin Koller, Fraktion SP/IUSO
/o c— L
Ruth Tennenbaum, Fraktion Einfach libres! . Joseline Stolz, Fraktion PSR



Anhano Nr. IS

Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung

der iiberparteilichen Motion 20210053, Schneider Sandra, SVP, Roth Myriam, Griine,
Tennenbaum Ruth, PAS, Briechle Dennis, GLP, Stolz Joseline, PSR, Cadetg Leonhard, FDP,
Halter Marisa, PdA, Heiniger Peter, PdA, «Videotibertragung der Ratsdebatten»

Die (iberparteiliche Motion beantragt:

1. Der Stadtrat soll tiber die Einfliihrung eines Livestreams fiir samtliche Stadtratssitzungen
befinden.

2. Falls notig, soll die Geschaftsordnung (GO) des Stadtrates ergdnzt werden, um die
rechtlichen Grundlagen zu schaffen und um die Ablaufe zu regein.

Mit der Frage des Live-Streams der Stadtratssitzungen befasste sich das Stadtratsblro bereits
2012 aufgrund der Motion 20120289, Martin Scherrer «Stadtratssitzungen per Live-Stream». Sie
stellte sich erneut im Vorfeld der Beratung des Geschéfts AGGLOlac an der Stadtratssitzung vom
17./18. Mérz 2021. Da das Geschéft eine hohe &ffentliche Aufmerksamkeit generierte, der
Publikumszugang aber aufgrund der Corona-Bestimmungen im Stadtratssaal von Nidau auf funf
Pidtze beschrinkt war, entschied sich Nidau kurzfristig fiir einen Live-Stream. Vor diesem
Hintergrund beschloss das Stadtratsbiro, die stadtratiiche Debatte ausnahmsweise ebenfalls mit
einem Live-Stream offentlich zu (ibertragen. Obwohl die Geschéaftsordnung des Stadtrats von Biel
(GO; SGR 1.5.1-1) die Mbglichkeit des Live-Streams nicht vorsieht, konnte das SRB seinen
Entscheid auf Ziffer 9.3. des Informationsschreibens der Geschafisleitung der
Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter, des Amtes flir Gemeinden und
Raumordnung des Kantons Bern und des Verbands Bernischer Gemeinden vom 20. Marz 2020
(aktualisierte Fassung vom 15. Januar 2021) und die positive Beurteilung des Amtes fir
Gemeinden und Raumordnung des Kantons Bern (AGR) abstiitzen. Technisch war die Einrichtung
des Live-Streamings in so kurzer Frist nur darum moglich, weit der Stadtrat pandemiebedingt im
Konzertsaal des Kongresshauses tagte und dieser iiber eine Streaming-kompatible Infrastruktur
verflgt.

Mit der Ubertragung von Parlamentssitzungen in Bild und Ton wird grundsétzlich angestrebt, die
Transparenz und Zuganglichkeit der Stadtratssitzungen zu erhéhen und neue Bevdlkerungskreise
(insbesondere jingeren Jahrgangs) fur Politik interessiert werden. Im Vergleich zur physischen
Priésenz an Sitzungen kann sich das Publikum zudem digital gezielter den Sitzungssequenzen
zuschalten, die von Interesse sind. Diesen Vorteilen gegeniliber sieht das Stadtratsbiro aber
einige Vorbehalte oder Nachteile.

Aktuell gibt es kaum Bedarfserhebungen oder Erfahrungswerte zur Nutzung von Live-Streams der
Parlamentsdebatten. Die Nutzungszahlen fir die mit einem sehr grossen Publikumsinteresse
verbundene AGGLOlac-Debatte lassen bezweifeln, dass das monatliche Streaming von weniger
mediatisierten Stadtratsdebatten auf grosse Resonanz stossen wirde. Gemdass Auswertung
schwankte die Zuschauerzahl fir die AGGLOlac-Debatte am 17. und 18. Mérz 2021 zwischen 10
und 50 Personen, mit einem punktuellen Hochstwert von 80-130 Personen am 17. Marz 2021
zwischen 20.30 und 21.30 Uhr. Regeimassig mitverfolgt haben die Ubertragung im Schnitt rund
40 Personen pro Abend. Auch die Erfahrungswerte der Stadt Bern zeigen beispielsweise, dass
das Interesse relativ gering ausfallt. Zudem ist die Mbglichkeit einer punktuellen Zuschaltung zu
bestimmten Geschéften in der Praxis kaum umsetzbar, da der Sitzungsverlauf der
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Stadtratssitzungen nicht planbar ist und auch nicht detailliert kommuniziert werden kann. Um die
Bevolkerung fir die stadtische Politik zu interessieren, ist der direkte Kontakt zwischen Politik und
Bevoélkerung aus Sicht des SRB nach wie vor am wirksamsten. Die Stadt Biel ist zudem in der
gliicklichen Lage, dass interessierte Personen jederzeit und unkompliziert an den Sitzungen des
Stadtrats teilnehmen und einen direkten Einblick in die Stadtratssitzungen gewinnen kdnnen.

Die Transparenz des Parlaments gegeniiber seinen Blirgerinnen und Blrger wird zudem nicht nur
mit der Offentlichkeit der Debatten gewahrleistet, sondern auch mit der Information tiber das
Abstimmungsverhalten der von thnen gewéhlten Parlamentsmitglieder. So stieg etwa auch bei der
AGGLOlac-Debatte die Zuschaltquote am ersten Abend bei der ersten (vermuteten)
Beschlussfassungszeit. Mit einem elektronischen Abstimmungssystem wére diese Information
schneller und gezielter abrufbar. Ein Vorstoss zur Einflihrung eines solchen Systems wurde vom
Stadtrat bereits Uberwiesen und wird im Rahmen der Totalrevision der Stadtordnung gepriift
(Postulat 20180083, Sandra Schneider, Fraktion SVP/Die Eidgenossen, «Endlich elekironisch
abstimmen im Bieler Stadtrat!»).

Nebst diesen Uberlegungen sind aber auch finanzielle Erwégungen zu berlicksichtigen. Das Live-
Streaming einer Doppelsitzung des Stadtrats konnte im Kongresshaus punktuell mit einem
externen Auftrag erfolgen. Diese externen Kosten belaufen sich je nach gewahlter Variante auf
rund CHF 3000 (statische Kamera) bzw. CHF 4'500 (statische und bewegte Kamera), wobei der
zusétzliche Arbeitsaufwand des Ratssekretariats nicht mitgerechnet ist. Wenn der Stadirat wieder
im Stadtratssaal in der Burg tagt, miisste eine interne Ldsung gefunden werden. Damit verbunden
sind einmalige Informatikkosten und Kosten fir Infrastrukturarbeiten (namentlich
Elektroverkabelungen, Anpassungen beim vorgesehenen Ersatz des Aufnahmesystems) sowie
wiederkehrende Kosten fiir den Betrieb und die Wartung der Infrastruktur und Personalkosten.
Auch ohne bereits eine detaillierte Aufstellung vorgenommen zu haben, kann festgehalten
werden, dass diese Kosten deutlich {iber den Kosten liegen werden, die fiir das Live-Streaming
im Kongresshaus aufgewendet werden mussten.

Die Motion fordert in inrem Antrag, dass das Live-Streaming afs Regeffall eingeflhrt wird. Heute
regelt die Geschiftsordnung des Stadtrats von Biel einzig, dass Bild- und Tonaufzeichnungen oder
-bertragungen durch Medienschaffende zuldssig sind, sofern sie den Ratsbetrieb nicht
beeintrachtigen (Art. 29 GO). Ein systematisches Live-Streaming misste zwingend neu in der
Geschéftsordnung des Stadtrats geregelt werden. Wirde zusétzlich eine Abspeicherung der Bild-
und Tondateien und deren Nutzung durch Driite vorgesehen, bedirfte es eines zuséatzlichen
Nutzungsreglements.

Weiter fordert die Motion in ihrem Antrag die Einfllhrung eines Live-Streams, filhrt in der
Begriindung aber weitere mégliche Datennutzungen durch Dritie aus {Dateien als Dokumentation
der Sitzungen oder deren Freigabe zur Verwendung durch lokale Medien oder Bieler Parteien).
Unter Live-Stream wird die Datenibertragung (der Empfang und die gleichzeitige Wiedergabe von
Audio- und/oder Videodaten) in Echizeit Gber ein Rechennetz verstanden. Damit werden die Ton-
und Bilddateien ausgestrahlt, aber nicht abgespeichert. Wiirde dies anders geregelt, miisste der
Nutzen gegenlber den potentiellen Manipulations- und Missbrauchsrisiken sorgféltig abgewogen
werden. Insbesondere miisste gepriift werden, wie weit die Endnutzerin oder der Endnutzer die
Daten dauerhaft speichern, bearbeiten und verbreiten dirfen und wie dies gegebenenfalis
eingeschrénkt werden muisste. Gerade im heutigen Kontext scheint es kaum realistisch, die
weitere Verwendung der Daten effektiv begrenzen bzw. kontrollieren zu kénnen. Es dirfte deshalb
auch schwierig sein, eine Regelung der Verantwortlichkeiten fir die Daten und fiir deren weiteren
Verwendung zu finden, welche die Personlichkeitsrechte namentlich der Parlamentsmitglieder
auch tatséchlich zu schitzen vermag,

In seinem Mitbericht vom 2. Juni 2021 teilt der Gemeinderat die vom SRB vorgebrachten

Bedenken nicht. Aus seiner Sicht kann Art. 29 des Geschaftsreglements des Stadirats angesichis
der technologischen und gesellschaftlichen Entwickiung bereits heute so inferpretiert werden,
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dass ein Live-Stream zuldssig ist. Er weist darauf hin, dass auch die Revision des kantonalen
Gesetzes Uber die Information der Bevolkerung (BSG 107.1), die aktuell in Vernehmung ist, dieser
Entwicklung Rechnung trégt und eine hinreichende rechtliche Grundlage fir den Live-Stream
bieten wirde. Er stimmt aber zu, dass eine weitergehende Nutzung der Ton- und Bildaufnahmen
durch die Parteien rechtlich geregelt werden miisste.

Antrag des Stadtratsbiiros

Zusammenfassend Uberwiegen aus Sicht des Stadiratsbiros die Nachteile gegeniiber den
Vorteilen eines systematischen Live-Streams der Stadfratssitzungen. Hingegen wird die
Moglichkeit eines Live-Streams in Ausnahmesituationen (bzw. im Fall einer dadurch bedingten
Beschrankung des Publikumszugangs) im Rahmen der Totalrevision der Stadtordnung zu prifen
sein, aufgrund des vom Stadtrat Uberwiesenen dringlichen Postulates Alfred Steinmann
(20200184 «Beschiussfahigkeit des Parlaments in Krisensituationen erméglichen»). Das gleiche
gilt fiir die mit dem Postulat Sandra Schneider (20180093, «Endlich elektronisch abstimmen im
Bieler Stadirat!») geforderte Einflihrung eines elekironischen Abstimmungssystems, das die
Anliegen der Motion ebenfalls teilweise aufnimmt.

Aufgrund obiger Ausfilhrungen beantragt das Stadtratsbiiro dem Stadtrat, die lberparteiliche
Motion 20210053 nicht erheblich zu erklaren.

Biel, 15. Juni 2021

Namens des Stadtratsbiiros

Die Prasidentin: Die Ratssekretarin:
Salome Strobel Regula Klemmer
Beilage:

- liberparteiliche Motion 20210063
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Uberparteiliche Motion

Videoiibertragung der Ratsdebatten 2020 C0O53

Die Sitzungen des Bieler Stadtrates sind gemdéss Stadtordnung und gemaéss der GO (Art. 22 Abs. 3)
&ffentlich, die Covid-Einschrankungen haben jedoch dazu gefilhrt, dass das Offentlichkeitsprinzip nicht mehr
optimal eingehalten werden kann. Doch auch in den Jahren zuvor war die Zuschauertribline des Stadtrats
oft mit kaum mehr als 5-10 Zuschauern besetzt, Nur bei der Behandlung von einigen wenigen umstrittenen
Geschéften kam es zu grésseren Zuschaueransammiungen. Biel verzeichnet seit Jahren eine stark
unterdurchschnittliche Stimmbsateiligung. Mit einem Livestream kann man von 'zuhause die Diskussionen
verfolgen und das Interesse {0r die Politik niederschwellig wecken, Gleichzeitig kann der politische Prozess
dokumentiert und fiir die Bevélkerung besser zugdnglich gemacht werden.

Art. 29 der GO klart, dass Bild- und Tonaufzeichnung von Medienschaffenden zulassig sind, diese dlrfen
den Ratsbetrieb aber nicht stéren. Bild- und Tonaufzeichnungen der Stadt Biel seibst sind somit nicht explizit
ausgeschlossen, aber auch nicht explizit geregelt. Sofern eine Mehrheit des Stadtrates die Einfihrung eines
Livestreams bef(rwortet, kénnte z.B. das Ratshiro mit der technischen Umsetzung des Livestreams
beauftragt werden. Ein solcher ist heutzutage sehr einfach und kostenglinstig umsetzbar (Smartphone +
Social Media, Tonaniage ist bereits vorhanden).

Ein Livestream zu den Ratsdebatten wére ein kostengiinstiges Mittel, um den politischen Betrieb in Biel der
Offentlichkeit besser zugédnglich zu machen und zu dokumentieren. Zudem kénnte allenfalls auch eine
Kooperation mit den lokalen Medien eingegangen werden, wenn diese Ton- oder Bildaufnahmen flr ihre
Berichterstattung verwenden mdchten (Kostenbeteiligung am Livestream). Dies wlrde auch die qualitative
Berichterstattung verbessemn und den Aufwand fiir die Medien deutiich senken. Denkbar wére auch, dass
die Bieler Farteien diesa Aufnahmen flir ihre Online-Kanéle benutzen kdnnten und dafir - dhnlich wie
intaressierte Medien - z.B. sin "Jahresabo” l3sen.

Aus diesem Grund fordem wir:
1. Der Stadtrat soll tiber die Einfiihrung eines Livestreams flr sémiliche Stadiratssitzungen befinden

2. Falls ndtig, soll die Geschéftsordnung (GO} des Stadirates ergdnzt werden, um die rechilichen

Grundlagen zu schaffen und um die Ablaufe zu regeln.

Myriam Roth Ruth Tennenbaum

SVP/Die Eldgenossen Griine Passerelle
et ]
j - - S/Z Jewco. ¢
: ({ ‘:/ e
Dennis Briechle Joseline Stolz Leonhard Cadetg
glp+ PSR FDP
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Anhano, Ni. 16

Stadt Biel
Ville de Bienne

Réponse

a la motion interpartis 20210052, Steinmann Alfred, SP, van der Meer Marion, Les Verts,
Schlup Nina, JS, Kilezi Ruth, PSR, Heiniger Peter, POP, Bohnenblust Peter, FDP, Suter
Daniel, PRR, «Création d’une commission des transports au Conseil de ville»

La motion interpartis demande au Bureau du Conseil de ville de créer une nouvelle commission
préconsultative permanente des transports et, par la-méme, de dissoudre I'actuelle Commission
d’étude de I'A5 relevant de 'ancien droit. Les intervenants et intervenantes justifient leur demande
par les nombreux projets liés aux transports et a la circulation qui sont réguli@rement soumis au
Conseil de ville. A leur avis et comme 'ont montré les expériences passées, seule une commission
des transports du Conseil de ville peut contribuer & mettre en ceuvre les projets de transport avec
cohérence et en bénéficiant d'un soutien politique suffisamment large. Ni la Commission de
gestion (CDG), en tant que «commission de surveillance», ni 'organe consultatif en matiére de
circulation ne sont & méme d’accomplir cette tAche. La Commission d’étude de 'A5, quant a elle,
n'a pas de «pouvoir de décision» et ne peut donc «octroyer de mandats» au Conseil municipal,
mais seulement prendre position.

Bases juridiques

Le Régiement de la Ville (RDCo 1.0-1) prévoit & 'art. 62, al. 1, que le reglement d'organisation de
I'Administration municipale devant étre adopté par le Conseil de ville désigne, sous réserve de
l'art. 41, al. 1, les commissions permanentes qui doivent étre élues par le Conseil de ville. Il en
fixe les attributions, la subordination administrative et les regles de procédure. L’art. 8, al. 4, du
réglement des principes d’organisation de [I'Administration municipale biennoise et des
commissions permanentes élues par le Conseil de ville (réglement d'organisation; RDCo 1.5.2-4)
définit que la Mairie est la direction responsable des affaires concernant la mobilité de la
population et des taches stratégiques importantes en matiére de circulation. Le réglement pour
les commissions du Conseil de ville (RDCo 1.5.1-2), quant & lui, régle en détail les conditions
cadres des commissions du Conseil de ville, conformément a I'art. 62, al. 1, du Réglement de la
Ville.

L'art. 62, al. 2, du Réglement de la Ville établit cependant que le Conseil municipal réglemente
par voie de décision la mise en place de commissions permanentes dont les membres ne sont
pas élus par le Conseil de ville. L'ordonnance concernant les commissions du Conseil municipal
(RDCo 1.5.2-3) régle, par conséquent, les modalités applicables aux commissions relevant du
Conseil municipal.

La Commission d'étude de I'A5 (anciennement Commission N5), qui devrait étre dissoute selon
les auteurs de la motion, est une commission selon I'ancien droit datant de 1962, pour laquelle la
distinction entre commission du Conseil de ville ou du Conseil municipal n'a jamais été
entierement clarifiée. Bien que la commission, composée exclusivement de membres du Conseil
de ville, ait été élue par le Conseil de ville dés le départ, les modalités de fonctionnement — y
compris 'encadrement — sont restées du ressort de la Direction des travaux publics, puis de la
Mairie aprés la derniére réorganisation de '’Administration municipale de 2013, méme aprés la
création d’'un Secrétariat parlementaire indépendant chargé des affaires du Conseil de ville, sur
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ia base du Réglement de la Ville du 9 juin 1996 et des dispositions d’exécution du Conseit de ville
du 11 décembre 1896. Selon le cahier des charges, les compétences de la Commission d'étude
de I'A5 correspondent a juste tilre & celles d'une commission du Conseil municipal
(cf. RDCO 1.5.2-3) dans la mesure ou la mobilité et les taches stratégiques en matiére de
circulation relévent de la compétence de ce dernier (cf. art. 8, al. 4, du réglement d’organisation),
a l'exception de I'élection de ses membres, Selon le cahier des charges, la Commission d’étude
de I'A5 examine et prend position «concernant toutes les propositions relatives a la N5 soumises
au Conseil municipal par la Direction des travaux publics», c'est-a-dire qu'elle a une fonction
consultative pour la direction responsable et le Conseil municipal (cf. art. 12 et 13 de Fordonnance
concernant les commissions du Conseil municipal). Elle représente donc un cas particulier, que
les auteurs de la motion voudraient voir disparaitre au profit d’'une commission permanente des
transports au Conseil de ville «similaire a la CDG».

Bases pour la création d’une commission permanente des transports au Conseil de ville

Si les intervenants et intervenantes pensent obtenir davantage de «pouvoir de décision» avec la
création d’une commission permanente des transports au Conseil de ville en lieu et place de
I'ancienne Commission d'étude de I'A5 et pouvoir également «octroyer des mandats» au Conseil
municipal & I'avenir, ils se trompent. Tant I'art. 38 du Réglement de la Ville que le réglement pour
les commissions du Conseil de ville ne prévoient rien de tel, La CDG a plusieurs rdles (commission
de surveillance et des finances ainsi que commission préconsuitative auprés du Censeil de ville).
Dans aucun de ces rbles, cependant, elle n'a de pouvoir de décision et/ou ne peut octroyer de
mandats au Conseil municipal. Par conséquent, une commission des transports du Conseil de
ville devrait étre congue comme une commission spéciale préconsultative sur les questions de
transport et de circulation, conformément aux art. 19 ss du réglement pour les commissions du
Conseil de ville. Dans 'accomplissement de ses taches (examen des affaires relevant de la
mobilité et de la circulation), cette commission aurait les mémes devoirs et droits que la CDG en
tant que commission préconsultative (selon I'art. 21, al. 1, du régiement pour les commissions du
Conseil de ville, les membres de la CDG pourraient méme vy étre éligibles). Les dispositions
générales des art. 1 a 7 du réglement pour les commissions du Conseil de ville s’appliqueraient
donc également. En particulier, selon l'art. 4 de ce méme régiement, les dossiers nécessaires
pour traiter les affaires devraient étre mis a |la disposition de la commission des transports au
moins 14 jours & Tavance. En outre, selon Fart. 7, le/ia secrétaire parlementaire serait
responsable de 'administration de la commission.

Appréciation du Bureau du Conseil de ville (BCV)

l.e BCV peut concevoir fa préoccupation des auteurs de |la motion, 3 savoir gqu’une commission
des transports du Conseil de ville (composée de membres ayant un savoir-faire existant ou a
développer en matiére de transport et de circulation} soulagerait le Conseil de ville dans son
ensemble et améliorerait I'acceptation politique des projets de transport et de mobilité. Le Conseil
municipal exprime également sa compréhension de la demande dans sa prise de position dans
le cadre du corapport du 2 juin 2021. C'est toutefois le Canton de Berne qui est responsable des
travaux de FA5 autour de Bienne, sur mandat de la Confédération. Sont par conséquent
impliguées dans la construction de la route nationale, outre les autorités régionales et cantonales,
non seulement la Ville de Bienne, mais aussi toutes les communes concernées par la construction
de la route nationale A5, ainsi que des associations professionnelles et autres groupes d’intérét
(v compris 'organe consultatif en matiére de circulation, OCC; RDCo 7.6-3). Seules les mesures
d'accompagnement nécessaires en raison du réseau des routes nationales — du moins pour
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autant que le réseau routier urbain et la compétence financiére du Conseil de ville soient
concernés — relévent de la compétence du Conseil de ville de Bienne. Avec la dissolution de la
Commission d'étude de I'A5, une possibilité politique d'avoir un droit de parole, sous forme de
caisse de résonance, pour l'exécutif biennois dans la construction des routes nationales
{principalement pour les contournements est et ouest) serait ainsi inutilement abandonnée. La
commission des transports ne pourrait discuter que des questions de transport et de mobilité qui
relévent de la compétence du Conseil de ville — principalement les questions relatives aux
mesures d'accompagnement a Bienne — & la place de la CDG. Toutefois, de l'avis du BCV, ce
n'est probablement pas l'intention des auteurs de la motion. Le BCV ne comprend pas non plus
tout & fait pourguoi la Commission d'étude de I'’A5 n'a pas été réactivée par ses membres de leur
propre initiative, Selon les informations de la Mairie, la commission ne s’est réunie gu’une ou deux
fois par an depuis 2012 et pas du tout depuis 2019. Ceci en dépit du fait que, selon lart. 9 de
l'ordonnance sur les commissions du Conseil municipal, une réunion aurait pu é&tre convoquée a
la demande de la Mairie, d’au moins deux membres ou par décision du Conseil municipal.

Au vu de la situation actuelle depuis 2021, on est toutefois en droit de se demander si et, le cas
échéant, dans gquelle mesure la Commission d’étude de I’A5 a encore un sens dans la perspective
de la nouvelle organisation suprarégionale du projet A5 branche Ouest «Espace Biel/Bienne,
Nidau». Cependant, |a nest pas I'objet de cette réponse et ce point devrait étre clarifié au
préalable par la Commission d'étude de I'A5 elle-méme.

Comme expliqué ci-dessus, une commission préconsultative permanente supplementaire sur les
transports n’a de sens que si elle a pour but de remplacer 'examen préliminaire de la CDG et si
les ressources humaines, financiéres et temporelles nécessaires sont disponibles a cette fin au
Secrétariat parlementaire. Comme cela a déja été mentionné pour la création d’une commission
des finances, également proposée au Conseil de ville (cf. motion 20200364), 'encadrement et |a
gestion de la CDG, dont le champ d’activité est beaucoup plus vaste, représentent a eux seuls un
poste de 30 a 40% au sein du Secrétariat pariementaire. A titre de comparaison, le Conseil
municipal a calculé, dans son corapport sur la création d’'une commission des affaires sociales,
que I'encadrement de celle-ci engendrerait des colts a hauteur de 130 000 fr. et nécessiterait
I'équivalent d'un poste a 80% environ. En outre, il convient de souligner que la création d'une
commission des fransports du Conseil de ville n’a de sens que si ses membres disposent des
connaissances spécialisées nécessaires ou sont préts a acquérir les compétences nécessaires
et & fournir I'effort supplémentaire correspondant. Dans le corapport du Conseil municipal
susmentionné, celui-ci partage également ces considérations.

En résumé, le BCV est d’avis que les auteurs de la motion avaient & l'esprit une conception
différente, mais juridiguement irréalisable, de commission des transports. Le Bureau du Conseil
de ville propose au Conseil de ville de transformer la motion interpartis 20210052 en postulat, de
I'adopter en tant que tel et de le radier du role comme étant réaiise.

Bienne, le 15 juin 2021

Au nom du Bureau du Conseil de ville

La présidente: La secrétaire parlementaire:

Salome Strobel Regula Klemmer

Annexe: motion interpartis 20210052
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Vorstoss Nr. / Interv, no: ZQQA Q052 Termin

GR / Délai CM:
Direktion /Direction:
Mitbericht / Corapport:

Uberparteiliche Motion
Schaffung einer stadtréatlichen Verkehrskommission

Das Stadtratsbiiro wird beauftragt,

1. dem Stadtrat fur den Bereich Verkehr sowie die damit verbundenen stédtebaulichen
Komponenten das Reglement fir eine sténdige vorberatende Kommission gemdass Art, 33 der
Stadtordnung (SGR 101.1) und Art. 20 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Stadtrates (SGR
151.21) vorzulegen, sowie

2. im gleichen Beschlussesentwurf die Authebung der Studienkommission A5 zu beantragen.

Begriindung:

Die Verkehrspolitik der Stadt Biel ist im Umbruch. Nachdem mit dem Reglement zur Forderung
des Fuss- und Veloverkehrs sowie des éffentlichen Verkehrs (SGR 761.8) und der
Gesamtmobilititsstrategie 2018-2040 in den vergangenen Jahren die strategischen Grundiagen
erarbeltet wurden, werden in den kommenden Jahren laufend Vorhaben zur Umsetzung dem
Stadtrat vorgelegt. Die Dialoggruppe hat zum Thema A5 Westast einen breit abgestiitzten
Kompromiss verabschiedet. Die stadtratliche Verkehrskommission soll dabei zu einer
koh&renten und politisch breit abgestltzten Umsetzung beltragen. Diese Aufgabe kann die
Geschaftsprisfungskommission nicht erfillen, da sich ihre Téatigkeit auf die gemeinderéatlichen
Vorlagen beschrankt, die sie in ihrer Funktion als Aufsichtsorgan und nicht politisch beurteilt.
Auch das beratende Organ fur Verkehrsfragen (BOV) (SGR 761.2) kann diese Aufgabe nicht
erfilllen, da es lediglich Stadtratsgeschiéfte aus fachlicher Sicht beurteilt, die nicht einem
obligatorischen Mitwirkungsverfahren geméss Art. 58 des kantonaien Baugesetzes (BSG 721.0)
unterliegen. Das beratende Organ setzt sich entsprechend aus Vertreterinnen und Vertretern von
Fachverbanden und nicht aus politischen Parteien zusammen.

Die Studienkommission A5 berat alle die A5 betreffenden Antrdge der Direktion Bau, Energie und
Umwelt an den Gemeinderat. Sie hat keine Entscheidungskompetenz und kann damit auch keine
Auftrage erteilen, sondern nur Stellungnahmen abgeben. Die Studienkommission A5 ist somit
denkbar ungeeignet, die Aufgabe einer vorberatenden Kommission fir alle Verkehrsgeschéfte
und deren stédtebaulichen Komponenten zu erflllen. Es ist zudem sachlich folgerichtig, die
Verkehrsfragen im Zusammenhang mit der A5 mit der gesamten Verkehrspolitik der Stadt zu
behandeln, da es enge Abhangigkeiten gibt, wie unter anderem die Gesamimobilitatsstrategie
oder die aktuell diskutierten Empfehlungen des Dialogprozesses Westast' zeigen.

Bieil/Bienne, den 1@. Februar 2021
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Anhang Ni. 13

Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung

des Postulats 20210023, De Maddalena Daniela, Griine, «Verkehrsberuhigungs-
masshahmen fiir die Zufahrtsstrassen zum Spitalzentrum»

Die Autorin des Postulats ersucht den Gemeinderat, folgende verkehrsberuhigende Massnahmen
im Beaumontquartier zu priifen:

1) Die  Strecke  zwischen  Alistadt und Spitalzentrum sowie  zwischen
Seevorstadt/Alpenstrasse und dem Spitalzentrum durch bauliche Massnahmen
verkehrlich beruhigen.

2) Die Hochstgeschwindigkeit auf allen Strassen des Quartiers auf 30 km/h beschranken.

3) In der Umgebung des Spitals eine Begegnungszone (Perimeter ab Bushaltestelle
«Kloosweg», Helvetiaplatz bis Spitalzentrum/Spitalparkhaus, Beaumontweg) einflihren.

4) Die Kantonspolizei mit regelméssigen Kontrollen (Tempo, Fahrverhalten, Beachten der
Signalisation wie Fahrverbote oder Zubringerdienste) beauftragen.

Der Gemeinderat ist sich der Verkehrsbelastung und der damit zusammenhangenden Probleme
auf den Zufahrtsstrassen zum Spitalzentrum bewusst. Er ist der Ansicht, dass der im Herbst
erwartete Entscheid des Grossen Rates zur Standortfrage des Spitalzentrums eine wichtige
Grundlage fiir die Einschatzung der Art und des Umfangs von allfalligen Massnahmen darstellen
wird.,

Fiir die Kontrollen ist grésstenteils die Kantonspolizei zustandig. Der Gemeinderat wird mit der
Kantonspolizei Kontakt aufnehmen, um sie fir die Problematik zu sensibilisieren und eine
regelméassigere Durchfiihrung von Geschwindigkeitskontrollen im  Beaumontquartier zu
verlangen.

Der Gemeinderat beantragt deshalb dem Stadtrat, das Postulat 20210023 erheblich zu erklaren.

Biel, 16. Juni 2021

Namens des Gemeinderaies

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Bellage:

- Postulat 20210023
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Vorstoss Nr./ Interv. no; 02 0
Termin GR / Délai CM:

Direktion /Direction:
Mitbericht / Corapport:

Postulat
Verkehrsberuhigungsmassnahmen fiir die Zufahrtsstrassen zum Spitalzentrum

Der Gemeinderat wird ersucht, verkehrsberuhigende Massnahmen im Beaumontquartier zu
prifen. :

Die Postulantin bittet den Gemeinderat folgende Massnahmen zu prifen:

1. Die Strecke zwischen Altstadt und Spitalzentrum sowie zwischen Seevorstadt/
Alpenstrasse und Spitalzentrum durch bauliche Massnahmen verkehrlich zu
beruhigen. ‘

2. Die Hdochsigeschwindigkeit auf allen Strassen des Quartiers auf 30 kmh zu
beschrénken,

3. In der Umgebung des Spitals eine Begegnungszone (Perimeter Kloosweg ab
Busstation Kloosweg, Helvetiaplatz bis Spital / Spitalparkhaus, Beaumontweg)
einzufithren '

4. Die Kantonspolizei mit regeiméssigen Kontrollen (Tempo, Fahrverhaiten, Beachtung
der Signalisation wie Fahrverbote, oder Zubringerdiensttafeln) zu beauftragen.

Argumentation

Das Verkehrsaufkommen auf den Zufahnswegen zum Spitalzentrum hat weiter zugenommen.
Dies inshesondere, da das Spitalpersonal infolge der Pandemie und der damit verbundenen
Ansteckungsgefahr in offentlichen Verkehrsmitteln vermehrt mit dem eigenen Auto zur Arbeit
fahwt. Die Larmemissionen sind hetrdchtlich gestiegen. Verkehrsteilnehmer*innen zeigen
kaum Sensibilitat fur den Larmschutz im Wohnquartier sowie in der Ndhe des Spitals.
Bewohner*innen und wohl auch Patient*innen werden (bermaéssig gestoért. Durch die
erschwerten und sehr bhelastenden Arbeitsbedingungen im Spitaizentrum fahren die
Autolenker*innen auch unkonzentrietter. Die Geschwindigkeit auf den engen Strassen ist
oftmails nicht entsprechend angepasst. Durch das Ausbleiben von durchgreifenden Kontrollen
in Sachen Geschwindigkeit, Fahrverhalten und Benutzung von Moblltelefonen wahrend dem
Fahren, entstehen immer 6fter gefdhrliche Situationen fUr die Fussginger®innen und auch
anderen Verkehrsteilnehmer*innen. Insbesondere  Schulkinder werden an  den
Fussgangerstreifen vermehrt ignoriert. Zudem wird auch oft der Waldweg nach Leubringen,
von diversen Fahrzeughaltern als Abklrzing gewéhit. '

Eine Geschwindigkeitslimite von 30 kmh verringert nicht nur die Larmimmissionen, sondern
verbessert zudem den Verkehrsfluss durch das Quartier. Die und der Bereich

. Daniela de Maddalena, Grlne / Les Verts

Begegnungszone sind sicherlich auch im Interesse des SZB.
3 § (/ ¥ b CA) |
Jamtba U Wl .
4 /f A
.f//

Biel/Bienne, 13. Januar 2021




Anhang Ni. &

Stadt Biel
Ville de Bienne

Réponse

au postulat 20210024, Hamdaoui Mohamed, Le Centre, «Davantage de bancs publics pour
les usagers des transports publics»

L'auteur du postulat demande au Conseil municipal de tout mettre en ceuvre, afin que la majeure
partie, voire la totalité des arréts de bus situés sur le territoire de la commune, soient equipes de
bancs destinés aux usagéres et usagers des transports publics biennois et autres intéressés avec
des moyens raisonnables, et pourquoi pas avec I'aide éventuelle des écoles et autres milieux
culturels.

Le réseau des Transports Publics biennocis (TPb) compte 240 arréts, respectivement quais
d’embarquement sur le territoire communal, dont 64 sont équipés d'un abribus avec banc intégré
a la construction. Ces derniers sont essentiellernent mis en place aux intersections des diverses
lignes de bus a forte fréquentation puisque nombre de voyageurs y attendent une
correspondance.

L’aménagement des arréts de bus tels qu'abribus, bancs, poubelles sont de la responsabilité et
des compétences du propriétaire des routes, & savoir de la Ville de Bienne. Les TPb ne prennent
en charge que les équipements spécifiques tels les affichages «lqubes», les horaires et les
panneaux d'arrét des stations.

La Direction des travaux publics, de I'énergie et de l'environnement (Département des
infrastructures) est chargée du financement et de la mise en place des abris ; leur entretien
incombe a la Voirie, également chargée de la mise en place de poubelles a proximite selon
nécessité. Au méme titre, les Espaces verts sont responsables de la gestion des bancs publics
dans les parcs et sur la voie publique, comprenant également les arréts de bus.

Les Espaces verts s'efforcent de répondre au mieux aux demandes qui leur sont adressées la ol
les conditions de femplacement le permettent {largeur du trottoir, emplacement des portes
d'accés au bus, proximité immédiate de batiments et autres constructions et infrastructures,
respect des normes concernant les personnes & mobilité réduite, entretien hivernal, etc.}. La
priorité est donnée aux arréts situés & proximité des homes, des centres d’achat, des écoles et
autres secteurs de forte affluence, et selon nécessité, dans les quartiers extérieurs en fonction de
la démographie du lieu, du type d’'habitation et de la fréquence de desserte des lignes.

La pratique de mise en place de bancs sur demande appliquée jusqu’a ce jour semble judicieuse
et mesurée et répond majoritairement aux souhaits des usagéres et usagers. Elle peut étre
poursuivie de maniére raisonnée dans les années a venir avec les moyens financiers actuels. A
contrario, une mise en place a grande échelle sur {'ensemble du réseau semble surfaite et
injustifiée, ce d’autant plus gu'un entretien ad hoc est 4 prévoir, nécessitant personnel et moyens
financiers disproportionnés par rapport & leur utilisation effective. Financiérement, dans la garantie
du respect des normes de sécurité et d'un entretien suivi et régulier sur le long terme, la
participation des écoles et autres acteurs culturels ne parait pas adaptée.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil municipal propose au Conseil de ville d’adopter le postulat
20210024 et de le radier du réle comme étant exécute.

Bienne, le 9 juin 2021
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Au nom du Conseil municipal

Le maire: La chanceliére municipale:
Erich Fehr Barbara Labbe
Annexe:

« Postulat 20210024

212



rAwWok 200024

Bienne, le 14 janvier 2021

Davantage de bancs publics
Pour les usagers des transports publics!

Le Conseil municipal est prié de tout mettre en ceuvre afin que la majorité - voire mieux: la totalité ! -
des arréts des Transports publics biennois situés sur le territoire de la Commune disposent chacun
d'un banc public.

Ledit Conseil municipal est invité a éviter de procéder G des dépenses somptuaires pour réaliser cet
objectif d'intérét public évident.

Développement

Les personnes Agées, celles diposant d’'un handicap, ou méme les amoureux qui révent simplement
de pouvoir s’y bécoter, apprécient les bancs publics. lls leur permettent de s'asseoir en attendant
Yarrivée du bus ou du trolleybus désiré.

Or, hélas, trop d'arréts de bus biennois ne proposent pas de bancs idoines oll s'asseoir. Pas
insensible aux priorités financiéres de la Ville, I'auteur de ce postulat invite cependant le Conseil
municipal A trouver des solutions peu coiliteuses, et pourquoi pas imaginatives, pour atteindre cet
objectif. Par exemple en faisant appel aux écoles ou aux nombreux acteurs culturels ou associatifs
qui ne demandent pas mieux que de contribuer au bien-étre de la population.

Mohamed Hamdaoui
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung
der Interpellation 20210054, Leonhard Cadetg, FDP, «Strassen und Plitze»

Der Interpellant stellt aufgrund seiner Beurteilung der Fortschritte der Sozialpsychologie folgende
zwei Fragen zur Benennung von Strassen und Platzen:

Sind die Gemeinderdtinnen und Gemeinderate der Meinung, dass es an der Zeit ist, die
Gendergerechtigkeit auch bei den Flurnamen herzustellen, weil Mannern heute auf andere Art
und Weise ein Selbstwertgefiihl gegeben werden kann, das nicht standig auf Selbstbestatigung
angewiesen ist? Sind sie Willens, die Geschichte der Stadt Biel als eine Geschichte der Menschen
und nicht der Manner zeigen zu wollen?

Der Gemeinderat verweist einleitend u.a. auf seine Beantwortung des Postulats 20170381, Reto
Gugger, BDP, «Strassen und Platze nach Bieler Politikerinnen und Politikern benennen», in
welcher er sich bereits ausdriicklich dafiir ausgesprochen hat, dass bei der Benennung von
Strassen und Platzen nach Personen insbesondere weibliche Persénlichkeiten berlicksichtigt
werden sollen.

Der Gemeinderat hat zudem am 11. November 2020 die neue Verordnung Uber das Register der
Strassen und Platze verabschiedet. Er hat dabei entschieden, die Zustandigkeit flir das Flhren
des Registers der Strassen und Plétze in der Stadt Biel kiinftig der Dienststelle Vermessung und
GIS in der Abteilung Infrastruktur der Direktion Bau, Energie und Umwelt zu Ubertragen. Die
Dienstelle Vermessung und GIS ist die Stelle in der Stadtverwaltung, welche u.a. fur die Erstellung
der EDV-basierten Karten und Informationen verantwortlich ist. Das Verzeichnis, das bis heute in
der Stadtischen Rechtssammiung SGR einsehbar war, solf kiinftig in einer Form gefihrt werden,
welche die EDV-Nutzung und Maschinen-Lesbarkeit nach heutigen Standards garantiert. Flr die
Bevdlkerung wird das Register (iber Strassen und Platze in neuer Form auf der Webseite der
Stadt weiterhin jederzeit einsehbar sein. Da die technische Umsetzung bzw. Vorbereitung durch
die Dienststelle Vermessung und GIS etwas Zeit in Anspruch nimmt, wurde das Inkraftireten der
neuen Verordnung auf den 1. Juli 2021 fesigelegt.

Der Gemeinderat hat mit der neuen Verordnung gleichzeitig die Gelegenheit wahrgenommen,
gewisse Kriterien fir die Benennung der Strassen und Platze zu verankern. So hat er — und hier
liegt nun der konkrete Bezug zur Interpellation — insbesondere in Art. 3 Abs. 2 der neuen
Verordnung festgelegt, dass bei der Vergabe eines Personennamens auf eine ausgewogene
Vertretung beider Geschlechter und der sprachlichen Herkunft zu achten ist.

Wenn in jingster Zeit nach der Benennung der Esplanade Laure-Wyss zwei Ménner fir die
Benennung von Strassen und Platzen beriicksichtigt wurden (Arthur-Villard-Promenade und
Harry-Borer-Weg) hatte dies konkrete Griinde. Im ersten Fall ging die Ernennung auf einen
parlamentarischen Vorstoss zuriick und im zweiten Fall I6ste der Gemeinderat mit der Benennung
das Versprechen ein, das er anlasslich des Hinschieds des Bieler Ehrenblrgers Harry Borer
abgegeben hatte.

Der Gemeinderat wird bei kinftigen Benennungen auf eine ausgewogene Vertretung der
Geschlechter achten, wie er dies in der genannten neuen Verordnung festgeiegt hat.
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Biel, 16. Juni 2021
Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident:

Erich Fehr

Beilage:
- Interpellation 20210054

Die Stadtschreiberin:

Barbara Labbé
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e 20240054
Interpellation Strassen und Platze

Was wir wahrnehmen, beeinflusst unsere Gedanken. Strassen und Platzen in der Stadt Biel tragen
Namen, die unsere Gedanken auch beeinflussen: Goldgrubenweg, Nelkenstrasse, Dammweg.

Zum Glick nur ein kielner Teil tragt Namen von Mannern, wie die Alexander-Schoni-Strasse, die
Ernst-Schiller-Strasse und der Ritter-Weg. Letzterer ist offenbar nicht nur nach einem Mann benannt,
sondern bezeichnet such sonst einen Mann.

Der Ansatz der prekaren Mannlichkeit (siehe z.B. Vandello, J. A., Bosson, J. K., Cohen, D., Burnaford,
R. M., & Weaver, J. R. {2008). Precarious manhood. Journal of Personality & Social Psychology, 95,
1325-1339.) lasst vermuten, dass Strassennamen elne wichtige Funktion fir das Selbstwertgeftiht der
Manner dieser Stadt erfullen. Im Gegensatz zur Weiblichkeit ist die Mannlichkeit ein ausserst
unsicherer Zustand, der standige soziale Bestatigung und Validierung erfordert. Damit dies nicht so
offensichtlich wird, wird die historische Bedeutung von Alexander Schoni und Ernst Schuler
hervorgehoben. Dieses Hervorheben ist ein starker Hinweis darauf, dass Manniichkeit als prekar
empfunden wird, es ist offensichtlich eine Bestatigung der Prekaritét der Mannlichkeit in den
Gedanken derer, die diese standige soziale Versicherung unbedingt brauchen. hnen kann gshoifen
werden, ohne allen und ganz besonders der nachsten Generation zu zeigen, dass die Stadt Biel im
Waesentlichen von Mannern gemacht und von Frauen bewundert wird.

Weil wir von dem so gliicken Fortschritt der Sozialpsychologie profitieren kénnen, stellen sich die
beiden folgenden Fragen.

Sind die Gemeinderat*innen der Meinung, dass es an der Zeit Ist, Gendergerechtigkeit auch bei den
Flurnamen herzustellen, weil Mannern heute auf andere Art und Weise ein Selbstwertgefiihit gegeben
werden kann, dass nicht standig auf Selbstbestatigung angewliesen ist? Sind sie Willens, die
Geschichte der Stadt Biel als eine Geschichte der Menschen und nicht der Manner zeigen zu wollen?

Leonhard Cadety, FDP




