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Arhong Nr . A

Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung

der dringlichen iiberparteitlichen Motion 20210045, Tanner Anna, SP, Tennenbaum Ruth,
PAS, Stolz Joseline PSR, Gurther-Oesch Sandra, GLP, Pittet Natasha, PRR, Roth Myriam,
Griine «Dringende Massnahmen zur rechtzeitigen Behandlung von Verlingerungs-
gesuchen von Aufenthaltsbewilligungensy

Mit diesem parlamentarischen Vorstoss wird der Gemeinderat gebeten,

1. samiliche eingehenden Verlangerungsgesuche ab Annahme der Motion in einem Register
zu erfassen. Ziel dabei muss es sein, dass mit der Erstellung und Fiihrung einer Ubersicht
Uber Veridngerungsgesuche von Aufenthaltsbewilligungen besteht, die gesetziichen
Fristen Gberprift, gesteuert und die Eckdaten (Gesuchseingang, Ablaufdatum der
Bewilligung, Status der Bearbeitung, Eingangsbestatigung, Datum der Verldngerung) der
Gesuche systematisch erfasst und statistisch ausgewertet werden kdnnen,

2. mit geeigheten  Sofortmassnahmen  die  frisigerechte  Behandlung  von
Verlangerungsgesuchen von Aufenthaltsbewilligungen sicherzustellen. Als
Sofortmassnahme gelten eine temporére personelle Verstarkung des Bereichs Migration
der ESD mit internem Personal sowie weitere kostenneutrale Massnahmen
organisationaler Natur.

3. an der Stadfratssitzung vom 08./09.02 {iber die monatlichen Statistiken der Vormaonate
sowie getroffenen Sofortmassnahmen zu informieren und weitere notwendige
Massnahmen einschliesslich Massnahmen mit Budgetauswirkungen mit entsprechenden
Budgetanpassungen vorzuschlagen.

4. umgehend nach Annahme der Motion; bei Verspatungen von Amtes wegen den
Gesuchstellern eine Bestatigung Uber das héngige Verlangerungsverfahren auszustellen.

Der Gemeinderat nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Zu Punkt 1.

Samtliche Verlangerungsgesuche werden heute bereits in der ersuchten Form digital erfasst. Die
gesetzlichen Fristen werden kontrolliert. Der Status der Bearbeitung jedes Dossiers ist jederzeit
im Dokumenten-Management-System (DMS) d3 abrufbar, und die Akten einsehbar. Die Eckdaten
(Gesuch Eingang, Ablauf der Bewilligung, Status der Bearbeitung, Eingangsbestétigung, Datum
der Verlangerung) sind aiso registriert und die Akten digital abgelegt.

Allerdings ist darauf zu verweisen, dass das DSM d3 nicht so aufgebaut ist, dass jede erdenkliche
statistische Erhebung ohne besondere Einrichtung des Systems einfach auf Knopfdruck aus dem
System herausgezogen werden kann. Aus diesem Grund miissen je nach Fragestellung die
entsprechenden Informationen in zeitaufwendiger «Handarbeit» aus dem System
zusammengestellt werden. Die hierfur notwendige Zeit steht bei der Beantwortung von dringlichen
parlamentarischen Vorstdssen oftmals nicht zur VerfGgung oder der hierfir zu erbringende
Zeitaufwand erweist sich als so gross, dass er unverhaltnismassig erscheint. Dies ist der Grund,
weshalb die im Rahmen der im Vorstoss angesprochenen Beantwortung der dringlichen
Uberparteilichen Interpellation 20200312, «Systematische Verspatungen der ESD bei der
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Verlangerung von Aufenthaltsbewilligungen» bestimmter Fragen nicht im gewlinschten Umfang
beantwortet werden konnten.

Das im hier behandelten Punkt des Vorstosses enthaltene Anliegen ist somit bereits erfilllt.
Letzteres erweist sich zudem nicht als motionsfahig: Gemdass Artikel 40 Absatz 2 der
Geschéftsordnung des Stadtrates sind Motionen nur fir Gegensténde zulassig, die nicht in der
ausschliesslichen Kompetenz des Gemeinderates liegen. Gemass Artikel 50 Absatz 1 der
Stadiordnung ist der Gemeinderat fir alle Belange zustandig, welche nicht explizit einem anderen
Organ {bertragen sind. Geméss Absatz 2 leitet er die Stadiverwaltung im Rahmen des
Ubergeordneten Rechts und innerhalb seiner Kompetenzen. Er erldsst die erforderlichen
Vorschriften und schafft die notwendigen Instrumente. Es liegt nicht in der Kompetenz des
Stadtrates, der Verwalfung detaillierte Anweisungen dariiber zu erteilen, wie die von ihr zu
fuhrenden Verfahren gehandhabt werden sollen und mit welchen administrativen Hilfsmitteln.
Angesichts der vorstehend aufgeflihrten Argumente beantragt der Gemeinderat Punkt 1 des
vorliegenden Vorstosses in ein Postulat umzuwandeln, erheblich zu erklaren und abzuschreiben.

Zu Punkt 2.

Wie dem Stadirat anlasslich der Beantwortung der dringlichen (berparieilichen Interpellation
20200312, «Systematische Verspatungen der ESD bei der Verlangerung von
Aufenthaltsbewilligungen» vom 02.12.2020 bereits erlautert worden ist, wurde die genannte
Dienststelle vor drei Jahren volistandig recorganisiert. Dies, nachdem vor der Reorganisation
bezliglich hangiger Pendenzen in allen Bereichen eine mit der heutigen Lage bei den
auslanderrechtlichen Aufenthaltsbewilligungen vergleichbare Situation bestanden hatte. Mit der
Reorganisation, welche auch eine Aufstockung des Stellenplans um sechs Stellen beinhaltet hat,
konnten in den Jahren 2018 und 2019 alle Pendenzen auf ein zumutbares Niveau gesenkt
werden, ausser bei den genannien auslanderrechilichen Bewilligungen. Dort hat sich nach einer
anfanglichen Tendenz der Normalisierung ab Mitte 2019 aufgrund &usserer Einfliisse erneut eine
Uberbelastung eingestellt. Die in der Beantwortung der dringlichen iiberparteilichen Interpeliation
20200312, angekindigten Massnahmen zur Entschérfung der Situation sind ausgearbeitet und
teilweise umgesetzt worden. Ein Bericht und Anfrag an den Gemeinderat mit Massnahmen, die
vom Gemeinderat genehmigt werden miissen befindet sich derzeit im Mitberichisverfahren. Die
organisatorischen Massnahmen sind — mit Ausnahme einiger Massnahmen aus dem Bereich
«Digitalisierung» — umgesetzt. Die Prozesse sind optimiert worden und die vorhandenen
Personalressourcen sind ausgeschdpft. 270 Stellenprozente sind bereits befristet Gber den
Stellenplan hinaus bereitgestellt worden. Auch das in Punkt 2 des hier behandelten Vorstosses
enthaltene Anliegen ist somit bereits erfillt. Letzteres erweist sich zudem aus denselben Griinden
wie das Anliegen in Punkt 1 als nicht motionsfahig. Auch hier beantragt der Gemeinderat Punkt 2
des vorliegenden Vorstosses in ein Postulat umzuwandeln, erheblich zu erkldren und
abzuschreiben.

Zu Punkt 3.

In Punkt 3 des Vorstosses wird um eine Berichterstattung {iber die Anzahi hangiger Dossiers
ersucht. Gemass Artikel 40 Absatz 3 der Geschéfisordnung des Stadtrates kann die Erstattung
eines Berichts zu einer bestimmten Angelegenheit mit dem Postulat verlangt werden. Es ist nicht
vorgesehen, dass der Gemeinderat mittels Motion zu einer Berichterstattung verpflichtet werden
kann, ausser bei einem Thema, wo dies im Stadtrecht so vorgesehen ist. Dies ist vorliegend nicht
der Fall. Der Gemeinderat erklart sich jedoch bereif, dem Stadtrat kiinftig im Rahmen des
Geschaftsberichts der Stadtverwaltung Uber die Anzahl hangiger Dossiers bei den Einwohner-
und Spezialdiensten Auskunft zu erteilen.
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Sollte sich nach Auffassung des Gemeinderates ergeben, dass Massnahmen ergriffen werden
muissen, welche einen Finanzbeschluss bedingen, der in der Zustandigkeit des Stadtrates liegt,
wird der Gemeinderat dies dem Stadtrat zum Beschluss vorlegen. Der Gemeinderat beantragt
daher, Punkt 3 des vorliegenden Vorstosses in ein Postulat umzuwandeln und erheblich zu
erklaren.

Zu Punkt 4.

Bei Dossiers, bei welchen es offensichtlich zu einer ungewodhnlich langen Verfahrensdauer
kommt, wird auf Anfrage bereits heute eine Bestatigung hierliber erstellt.

Hingegen fiihrt die Umsetzung des Anliegens, ailen Gesuchstellern unabhangig vom effektiven
Bedarf eine solche Bestatigungen auszustelien, nach Auffassung des Gemeinderates einen nicht
sinnvollen Einsatz von Personalressourcen dar; insbesondere dann, wenn diese wie vorliegend
knapp bemessen sind. Auch das in Punkt 4 des vorliegend behandelten Vorstosses enthaltene
Anliegen erweist sich aus denselben Griinden wie das Anliegen in Punkt 1 als nicht motionsfahig.
Es wird deshalb beantragt, Punkt 4 des vorliegenden Vorstosses in ein Postulat umzuwandein,
erheblich zu erkldren und abzuschreiben.

Gestltzt auf die obenstehenden Ausfihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat von der
dringlichen Uberparteilichen Motion 20210045,

Punkt 1. in ein Postulat umzuwandeln, erheblich zu erklaren und als erflllit abzuschreiben;

Punkt 2. in ein Postulat umzuwandeln, erheblich zu erklaren und als erflillt abzuschreiben;

Punkt 3. in ein Postulat umzuwandeln und erheblich zu erklaren;

Punkt 4. in ein Postulat umzuwandeln, erheblich zu erkldren und als erfiillt abzuschreiben.

Biel, 31. Marz 2021

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

- Dringliche Uberparteiliche Motion 20210045
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DS
Dringliche tiberparteillche Motion

Dringende Massnahmen zur rachizeigen Behandlung von Verlingerungsgesuchen
voh Aufenthaltsbewilligungen

Der Gemeinderat wird gebeten:

1. Samtliche eingehenden Verlangerungsgesuche ab Annahme der Motion sind in elnem
Register zu erfassen. Ziel dabei muss es sein, dass mit der Erstellung und Fiihrung einer
Ubersicht tiber Veriangerungsgesuche von Aufenthaltsbewlliigungen besteht, die
gesetzlichen Fristen (berpriift, gesteuert und die Eckdaten (Gesuchs Eingang,
Ablaufdatum der Bewilllgung, Status der Bearbeitung, Eingangsbestétigung, Datum der
Verléngerung} der Gesuche systematisch erfasst und statistisch ausgeweriet werden
kénnen.

2. mit geeigneten Sofortmassnahmen die filstgerechte Behandlung von Verlangerungs-
gesuchen von Aufenthalisbewilligungen sicherzustellen. Als Sofortmassnahme gelten
elhe temporére personelle Verstarkung des Bereichs Migration der ESD mit internem
Personal sowlte weitere kostenneutrale Massnahmen organisationaler Natur,

3. an der Stadtratssitzung vom 08./09.09 (iber die monatlichen Statistilken der Vormonate
sowle getroffenen Sofortmassnahmen zu informieren und weltere notwendige
Massnahmen einschliesslich Massnahmen milt Budgetauswirkungen mit entsprechenden
Budgetanpassungen vorzuschiagen.

4. urgehend nach Annahme der Motlon: bel Verspétungen von Amtes wegen den
Gesuchstellern eine Bestatigung iber das héingige Verldngerungsverfahren auszustelien.

Begrindung:

In seiner Beantwortung vom 02.12.2020 zur dringlichen Giberparteilichen Interpellation
20200312 konnte der Gemeinderat keine konkreten informationen Uber die
Verspatungen und rechtzeitlg ertellte Verlangsrungen abgeben. Es fehit offensichtlich
eine entsprechande Ubersicht. Die Antwort enthielt entsprachend vage und
widerspriichliche Angaben: Da die Auslénder/-innen dle Verfallsanzelgen Jeweils weniger
als zwel Monate vor Ablauf der Aufenthaitsbewilligung erhalten, ist bel einer Bearbeitung
der Uberwlegenden Anzahl von Verléingsrungsgesuchen innerhalb von 2 bis 6 Monaten
die rechtzeltige Ausstellung der Verlingerungen an durchschnittlich 66%-der Aus!énder/-
innen nicht méglich und sind Verspétungen somit systematisch, Fiir die betroffenen
Auslénder/-inhen bedeuten diese von ihnen unverschuldeten Verspétungen nicht nur das
Fehlen elnas glltigen Auswelsas, sondern auch Erschwernisse bel der Arbelts- und
Wohnungssuche sowle bel elner Vielzahl von Akiivitaten des taglichen Lebens.
Angesichts dieser einschneldenden Folgen sowie der hohen Anzahl von Auslander/-
Innen mit Aufenthaltsbewiiligungen muss der Gemeinderat nun dringend handeln und
Sofortmassnahmen evgrelfen. Eine Ubersicht sollte zu Jedem Verlangerungsgesuch
Angaben einschilesslich Eingangsdatum, Ablaufdatum der Bewllligung, Status,
fristgerechte Behandiung, Datum Verldngerung aufzelgen kénnen. Daraus kénnen
monatliche Statistilen einschliesslich Anzahl eingegangener, hangiger und fristgerecht




behandelter Verlangerungsgesuche erstellt werden und es wiirde somit auch elne
bessere Steuerung des Personalbedarfs erméglicht. Gemass gesetzlichen Vorgaben
gelten Verlangerungsgasuche als fristgerecht behandelt, wenn bel rechtzeltiger
Einreichung (bis 14 Tage vor Ablauf der Bewilligung) dle ESD das Gesuch noch vor
Ablauf der Bawilligung bearbeiten und bei Erflillung der Voraussetzungen zur
Verldngerung dem SEM den Druckauftrag flr den Auswels erteilen kann, Die Gesuche
beschrénken sich in der Regel auf ein zweiseitiges Formular der Verfallsanzeige sowie
elne Passkopie, was ¢ine rasche Behandlung mittels kostenneutraler temporarer
Massnahmen erméglicht. Ein zentrales Instrument dafiir ist die Erstellung und Filhrung
elner Ubersicht Gber Verléngerungsgesuche einschiiesslich monatlicher Statistiken. Neu
sollen bel Verspétungen die betroffenen Auslander/-innen nicht mehr sihe Bestatigung
«héngiges Verfahren» beantragen milssen, sondern dlese von Amtes wegen erhalten.
Mit der Information liber die Sofortmassnahmen und Vorschige anldsslich der
Stadtratssitzung vom 08./09.09. soll sichergestellt werden, dass weitere iahgetfistige
Massnahmen im Budget 2022 betficksichtigt werden kénnen.

Biel, den 10. 02. 2021
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At\\\o«ns Ni. 2

Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung

des dringlichen Postulates 20210047, De Maddalena Daniela, Grune, «Korrektur
Linienfilhrung Bus im Geyisried, Quartier Mett»

Das dringliche Postulat ersucht den Gemeinderat, folgende Massnahmen zu prifen:

1. Mit den Quartierbewohinerinnen und Bewohner mittels einer Begehung entlang der neuen
Linienflhrung der Buslinien 7 und 1 die Situation zu evaluieren und zu besprechen.

2. Die Linienfilhrung gemass den an der Besprechung gemachten Uberlegungen planen. Diese
sollen mdglichst barrierefrei in 2 bis 3 Minuten Gehdistanz zu den Wohnhéausern realisiert
werden. Dabei soll insbesondere auch darauf geachtet werden, dass die Situation am
Goldgrubenweg signifikant verbessert wird.

3. Auf den néchsten Fahrplanwechsel 2021 -- 2022 sind diese Anpassungen zu realisieren.

Der Gemeinderat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung (die Angebotsanderung auf der
Gottstattstrasse wurde bereits mit dem dringlichen Postulat 20200403, bessere Anbindung des
x-Projects an den &ffentlichen Verkehr nach dem Fahrplanwechsel beantwortet, weshalb hier
nicht weiter darauf eingegangen wird):

Mit Umstellung des Liniennetzes Ende 2020 wurde flir die Region eine signifikante
Weiterentwicklung des Liniennetzes, notabene die Anbindung des Quartiers Nidau Beunden,
erreicht, was einem wiederholten Wunsch der Region entspricht. Die kantonale Zustimmung war
jedoch an eine Effizienzsteigerung gebunden, welche durch die Einsparung eines Fahrzeuges
auf der Linie 1 erzielt werden konnte. Diese Einsparung wurde durch die Umsetzung von
folgenden Massnahmen mdglich:

- Verlegung der Linie 1 Richtung Bahnhof Biel auf die Heilmannstrasse (statt via
Bellevue/Juraplatz)

- Abtausch der Achsen der Trolleybuslinien im Quartier Mett

Die Umstellung wurde mit Einversténdnis der Stadt Biel als Teil des Angebotskonzeptes 2018 —
2021 (Phase 2) im Frihjahr 2017 durch den Grossen Rat des Kantons Bern beschlossen,

Ebenfalls Gegenstand des Angebotskonzeptes war die Aufteilung der vormaligen Linie 4 in zwei
separate Linien 3 und 4 sowie die Bedienung der Goldgrube durch eine dieser neuen Linien
(statt durch die aufgehobene Linie 7). Zusétzlich wurde entschieden, die Bedienung nicht mehr
durch eine Schlaufe sicherzustellen, um Umwegfahrten zu vermeiden und damit die Attraktivitat
des offentlichen Verkehrs zu erhdhen. Dies ist im vorliegenden Fall umso relevanter, als sich die
neue Endhaltestelle Vorholzli nicht in der Schiaufe befindet. Nur der Mettlenweg kann in beide
Richiungen befahren werden, da der Goldgrubenweg sowohl| siid-, jedoch vor allem nordseitig
keine Moglichkeit zur Erstellung von barrierefreien Haltestellen zulésst.
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Zu den aufgehobenen Haltestellen auf der ehemaligen Linie 7 ist folgendes festzuhalten:

«Goldgrubenweg» und «Reimannstrasse» mussten auf Grund des Verzichtes auf die Schlaufe
und der Linienflihrung durch den Mettlenweg aufgehoben werden. Reimannstrasse» wurde
durch die in unmittelbarer Nahe liegende Haltestelle «Flurweg» ersetzt. «Passerelle» wurde
aufgehoben, da die Distanzen zu den umliegenden Haltestellen «Goldgrube» und
«Blttenbergstrasse» relativ kiein waren. Zudem ist beabsichtigt, die Position von
«Buttenbergstrasse» im Rahmen des barrierefreien Ausbaus um ca. 80 Meter ostwarts zu
verschieben. Die maximale Fusswegdistanz betragt rund 320 Meter und ist somit kiirzer als an
vielen anderen Stellen im Netz der Verkehrsbetriebe Biel. Aus einer Gesamtnetzbetrachtung
wird mit dem Auslassen von Haltestellen die Reisezeit verkiirzt und die Nachvollziehbarkeit des
Netzes weiter verbessert. In diesem Zusammenhang sei auch in Erinnerung gerufen, dass Biel
im Vergleich zu anderen Stadten (iber relativ kurze Haltestellendistanzen und eine ungewthnlich
hohe Haltestellendichte verfiigt.

Der Gemeinderat halt zudem fest, dass sich neben den positiven Auswirkungen der Umstellung
auf das gesamte Netz auch wesentliche Vorteile fir das Quartier ergeben:

s Bedienung durch Elektrobusse (weniger Larm und Emissionen)

* Mehr Verbindungen ab/zu den Haltestellen ,Vorhdlzli* und ,Geyrisried”, wenn auch
weniger am ,Beaulisuweg”.

Insgesamt wird die Netzumstellung von der Gesamtheit der Bevdlkerung als sehr positiv
bewertet. Die im Postulat aufgezeigten Schwierigkeiten im Quartier Mett sind aus Sicht des
Gemeinderates akzeptable Veranderungen im Hinblick auf die erreichte Gesamtoptimierung,
auch wenn er Verstandnis daflr aufbringt, dass die erfolgten Umstellungen flr gewisse
Bewohnerinnen und Bewohner mit zumindest anfinglichen Unannehmlichkeiten verbunden
sind. Dem Verlust von Direktverbindungen stehen jedoch auch neue Méglichkeiten gegeniiber,
z.B. direkte Fahrten zur Bibliothek oder zum Strandbad Nidau mit der Linie 4. Wichtig ist die
nach wie vor vorhandene Anbindung an das Stadizentrum und an zenirale Umsieigeknoten
(zum Beispiel an den Bahnhof Biel).

Als Schnittstelle zum Eisenbahnnetz soll gemass den Prinzipien der Gesamtmobilittsstrategie
der Stadt Biel in Zukunft viel starker ais bisher die SBB-Haltestelle Mett genutzt werden.
Dadurch verkiirzt sich die Reisezeit an den Bahnhof und die Umsteigewege zum Fernverkehr
sind vor Ort kiirzer. Die volle Nutzung dieses Potenzials bedarf aber noch einer attraktiveren
Gestaltung des Umsteigeknotens bei Bahnhof Mett sowie der vermehrten Gewdhnung der
Reisenden.

Aufgrund der vorstehend geschilderten Sachlage ist eine grundsétzliche Anpassung der
Linienfiihrung der Busse im betroffenen Quartier im Sinne der Forderungen des Postulats nicht
realistisch. Punktuelle Optimierungen sind denkbar und werden auch regelméssig auf dem
ganzen Netz vorgenommen. In Quartieren mit funktionierenden Leisten dienen diese in aller
Regel als Ansprech- und Koordinationsstelle. Dabei gilt es zu beachten, dass die Bestellung des
OV-Angebots durch den Kanton erfolgt, die Betriebsfihrung durch die VB sichergestellt wird und
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fiir den Bau der Haltestellen die Stadt Biel {(Federflihrung durch die Abteilung Infrastruktur)
zusténdig ist.

Aus den dargelegten Griinden beantragt der Gemeinderat, das dringliche Postulat 20210047
erheblich zu erklaren und als erfllit abzuschreiben.

Biel, 24. Marz 2021

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

Dringliches Postulat 20210047
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Vorstoss Nr. / Inferv. no: _Zm_m&_

Termin GR / Délal CM:

Dirsktlon /Direction:
Mithericht / Corapport:

Dringliches Postulat
Korrektur Linienflihrung Bus im Geyisried, Quartier Mett

Der Gemelnderat wird beauftragt, sich flir eine Linienkorrektur des Busses der VB im Quartier Mett, Inshesondere im
Geyisried, bet der Regionalen Verkehrskonferenz einzusetzen.

Die Postulantin bittet den Gemeinderat folgende Massnahme zu prifen und umzusetzen

1. Mit den Quartlerbewohnern mittels einer Begehung entlang den neuen Linienfihrungen der Buslinieh 7 und 1
die Situation evaluleren und besprechen,

2. Die Linienfihrung gemdss den an der Besprechung gemachien Uberlegungen planen. Diese sollen méglichst
barrierefrel und in 2 bis 3 Minuten Gehdistanz zu den Wohnhéusern realisiert werden. Dabei soll inshesondere
auch darauf geachtet werden, dass die Situation am Goldgrubenweg signifikant verbessert wird.

3. Auf den nichsten Fahrplanwechsel 2021 — 2022 diese Anpassungen reallsieren.

Argumentation
Dle Menschen im Quartier Mett sind mit den Anderungen Im Liniennetz unzufrieden, flihren diese doch zu viel

weiteren Wegen bis zur ndchsten Haltestelle und auch zu einer langeren Fahrt zum Bahnhof. Betroffen sind
insbesondere die Bewohner:inhen im Geyisried und entlang der Gottstattstrasse.

Die Linie 7 wurde aufgehoben und mit ihr wurden auch die Haltestellen Passerelle, Goldgrubenweg, Reimannstrasse
und Fréshlisberg aufgehoben, Die Linie 1 féhrt neu zur Lohre statt wie vorher zum Vorhoizli. All dies flihrt zu folgenden

Schwierigkeiten:

e Da nicht mehr beim Goldgrubenweg (der neue Trolleybus fahrt nicht mehr durch} ausgestiegen oder bei der
Passerelle eingestiegen werden kann, bleibt flr viele nur die Haltestelle Goldgrube, die neue Haltestelle
Flurweg oder sie gehen bis zur Blittenbergstrasse. Je nach Wohnadresse sind dies 6 bis 8 Minuten Fussweg.

» Von der Haltestelle Goldgrube aus gibt es eine Treppe, schlecht unterhalten und schlecht beleuchtet, die zum
Goldgrubenweg und Flurweg flhrt. Diese ist aber kaum elne Option, speziell nicht fir Alte, Behinderte und
Famllien mit Kinderwagen,

e Beider Haltestelle Flurweg missen die Leute nach der Riickfahrt aus der Stadt zwelmal die Strasse Uberqueren,
um in den Goldgrubenweg zu gelangen. Fiir Menschen mit Gepick, Einkdufen oder Kinderwagen, oder fir
solche, welche nicht mehr gut zu Fuss sind, ist diese neue Situation sehr schwierlg. Alte Menschen, welche ein
Leben lang In den umliegenden Hausern gewohnt haben, méchten in diesem Lebensabschnitt maglichst dort
wohnen bleiben. Die momentane Situation nétigt sie aber, einen zusétzlich belastenden Wohnungswechsel in
Betracht zu ziehen,

e Woeiter haben die Leute dle direkte Verbindung ins Briiggmoos (Einkaufsméglichkelt) verloren und sle fahren
auch lnger zum Bahnhof.

e Den Bewohner;innen im oberen Tell vom Geyisried/Vorhélzli/Blittenberg wurde die direkte Verbindung zum
Bahnhof oder zu den nachsten Einkaufsméglichkeiten im Quartier genommen, All jene, die von dort bis zur
Mdhlestrasse {Migros, Coop) fahren konnten, bleibt jetzt nur die Fahrt bis in die Stadt, oder umzustelgen (was
auch mit Strassentberquerung verbunden ist} oder eine grissere Distanz zu Fuss zuriick zu legen.

e Zu erwdhnen ist auch das Wohnguartier entlang der Gottstattstrasse: Hier fahrt nur noch alle halbe Stunde ein
Bus {72) Dies wurde Im dringlichen Postulat «Bessere Anbindung des X-Projects an den ffentlichen Verkehr,
nach dem Fahrplanwechsel» im Dezember 2020 auch schon thematislert,

Auf telefonische Anfrage bei den VB wurde lediglich erklart, es gibe immer Gewinner und Verlierer. Wer im Metter
Quartier gewinnt, ist aber unklart

Biel/Bienne, 10,2, 2021

Danlela de Maddalena Griine / Les Verts
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Arhone Nr. 3

Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung

des dringlichen liberparteilichen Postulates 20210046, Tanner Anna, SP, Tennenbaum Ruth,
PAS, Stolz Joseline PSR, Roth Myriam, Griine, Liechti Kathleen, EVP «Coronabedingte
Armut vermeiden durch gute Kommunikation»

Mit diesem parlamentarischen Vorstoss wird der Gemeinderat aufgefordert,

1. die Bieler Bevdlkerung Gber ihre Rechte und armutsvermindernde
Unterstiitzungsmassnahmen zielgruppengerecht und niederschwellig zu informieren und

2. sicherzustellen, dass der Bezug von Unterstiitzungsleistungen auf Grund der Pandemie,
keine Schlechterstellung von Aufenthaltsbewilligungen zur Folge haben wird.

Der Gemeinderat dussert sich zu den formulierten Anliegen wie folgt:

Einleitung

Gemass den Artikeln 62 Absatz 1 Buchstabe e und 63 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Ausldnder- und
Integrationsgesetzes des Bundes {AlG) kénnen Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligungen
von ausldndischen Personen in der Schweiz aufgrund eines Sozialhilfebezugs nicht verldangert,
bzw. widerrufen werden, sofern die betroffene Person dauerhaft und in erheblichem Mass auf
Sozialhilfe angewiesen ist. Von einer dauerhaften und erheblichen Sozialhilfeabhangigkeit ist
geméass der bundesgerichtlichen Praxis auszugehen, wenn die Beziige an Sozialhilfe in der Regel
50'000.- Franken (bei Einzelpersonen) und 80'000.- Franken {bei Familien resp. Haushaiten mit
mehreren Personen) fibersteigen und mindestens zwei bis drei Jahre gedauert haben.
Massgebend ist jedoch, dass die Beurteilung der Dauerhaftigkeit der Sozialhiifeabhéngigkeit auch
anhand einer Zukunftsprognose (wahrscheinliche finanzielle Entwicklung auf langere Sicht)
erfolgt. Eine positive Prognose ist gegeben, wenn zum Zeitpunki der Entscheidung mit einer
Verbesserung der Situation gerechnet werden kann und sich das Flirsorgerisiko aller Voraussicht
nach unter Ber(icksichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Familienmitglieder verringern
wird. Die Hintergriinde, warum eine Person sozialhilfeabhangig geworden ist, missen von den
Migrationsbehdrden in der Beurteilung angemessen beriicksichtigt werden. Daraus ergibt sich,
dass derzeit objektiv betrachtet grundsatzlich keine auslédndische Person beflirchten muss, wegen
einer NUR infolge der Corona-Krise eingetretenen Abhéngigkeit von Sozialhilfeleistungen ihre
Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung in der Schweiz zu verfieren. Allerdings prasentiert
sich jeder Fall wieder anders und ist wie dargelegt individuell zu beurteilen. Der Gemeinderat
unterstitzt den  Grundsatz, dass niemand wegen einer pandemiebedingten
Sozialhifeabhangigkeit sein Aufenthaltsrecht in der Schweiz verlieren darf und wiirde sich bei
Bedarf auch gegentiber Bund und Kanton entsprechend vernehmen lassen.

Zu Punkt 1.

Der Gemeinderat vertritt die Auffassung, dass die Stadt Biel diesem Anliegen bereits in
ausreichendem Masse nachkommt. Im Rahmen des bestehenden staatlichen Beratungs- und
Informationsangebots sowie demjenigen privater Institutionen wird bereits weit gestreut und
zZielgruppengerecht informiert.
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Zu Punkt 2.

Wie sich aus den einleitenden Bemerkungen ergibt, ist die Erflllung des in Punki 2 des Postulats
vertretenen Anliegens bereits sichergestellt. Nachdem sich die Staatspolitische Kommission des
Nationalrats sowie Verbande und andere Instifutionen in Bezug auf die Berlicksichtigung der
ausserordentlichen Umstande und der Ausiibung des Ermessens bei der Beurteilung von
Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligungen fir den Erlass transparenter Richtlinien
ausgesprochen haben, hat das Staatssekretariat fiir Migration (SEM) solche erlassen. In seiner
Weisung «Umsetzung der Verordnung 3 iiber Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus
(COVID-19-Verordnung 31) sowie zum Vorgehen beziiglich Ein- /Ausreise in/aus der Schweiz»
vom 12. Februar 2021 weist das SEM darauf hin, dass «die Kanfone gehalten sind, bei der
materieflen Beurteilung von Gesuchen und Bewilligungen ihren Ermessensspiefraum
auszuschépfen. Im Ergebnis soll den Betroffenen infolge der Pandemiesituation keine
zusétzlichen Nachteile entstehen... Dies belrifft die Beurteilung der Teilnahme am
Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung (Ziff. 3.3.1.4 der AlG-Weisungen). Hinsichtlich des
Kriteriums der Sozialhilfeabhéngigkeit ist zu beriicksichtigen, ob diese durch die
Pandemiesituation und ihrer Folgen eingetreten ist bzw. verldngert worden ist.»

Die zusténdigen Migrationsbehdrden der Kantone und damit auch diejenige der Stadt Biel haben
demnach bereits nachweislich verbindliche Weisungen erhalten, welche sie zu der von den
Postulantinnen abgesprochenen Handlungsweise verpflichtet. Damit ist sichergestellt, dass der
Bezug von Unterstiitzungsleistungen auf Grund der Pandemie, keine Schlechterstellung von
Aufenthaltsbewilligungen zur Folge haben wird.

Gestlitzt auf die obenstehenden Ausfilinrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
dringliche {iberparteiliche Postulat 20210046 erheblich zu erklaren und als erfiillt abzuschreiben.

Biel, 31. Marz 2021

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilagen:

- Dringliches Gberparteiliches Postulat 20210046
- Weisung SEM vom 12.02.2021 {(https:/Mmww.sem.admin.chisem/de/home/publiservice/weisungen-
laeisschraiben.html)
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Dringliches Uberparteiliches Postulat 0 ¢
Coronabedingte Armut vermeiden durch gute Kommunikation

Der Gemeinderat wird aufgefordert
1. die Bieler Bevolkerung {iber ihre Rechte und armutsvermindernde
Unterstitzungsmassnahmen zelgruppengerecht und niederschwellig zu informieren,
2, soll er sicherstellen, dass der Bezug von Unterstiitzungsleistungen auf Grund der
Pandemie, keine Schlechierstellung von Aufenthaltsbewilligungen zur Folge haben
wird.

Begriindung

Viele Menschen mit einem B oder C Ausweis, dle pandemiebedingt Ihre Einkiinfte ohne
Verschulden verloren haben, leben In elner grossen Unsicherheit und trauen sich nicht
Sozialhilfe in Anspruch zu nehmen, Diese Menschen befiirchten, dass ihnen die
Aufenthaltshbewllligung entzogen werden kénnte, Somit entgeht vielen Menschen ein Recht,
welches Ihnen zustehen wiirde, Sie fallen In die Armut und verschulden sich, Die Folgen
davon sind auf vielen Ebenen verheerend. Diese Thematik wurde auf Bundesebene
diskutiert und entschieden, dass der Soztalhiifebezug auf Grund der Pandemie kelnen Grund
fiir eine Schiechterstellung im Status zur Folge haben wird:

«Beziiglich des Aufenthaltsrechts von slch In der Schweiz aufhaltenden Ausldnderinnen und
Auslindern mdchte die SPK Nationalrat sicherstellen, dass den betroffenen Personen aus
einer pandemiebedingten Arbeitslosigkelt oder Sozlalhlifeabhéngigkelt keine Nachtelie
entstehen, wenn sie zum Beispiel ein Einblrgerungsgesuch stellen. Die Kommission hat mit
16 zu 9 Stimmen beschlossen, ein entsprechendes Schrelben an den Bundesrat zu richten”

Auch dle Stadt Bern hat sich dazu gesiussert und noch tn der erstellen Weille folgende
Medienmittelung verdffentlicht:

JAufgrund der Corona-Pandemie hat sich die wirtschaftliche Sltuation vieler Bernerinnen
und Berner verschlechtert. Davon besonders hiuflg betroffen ist die ausléndische
Bevdikerung. Viele Migrantinnen und Migranten beziehen aus Angst vor dem Verlust ihres
Aufenthaltsstatus keine Sozlalhlife. Der Berner Gemelnderat will nicht, dass der Covid-19
bedingte Sozialhlifehezug negative aufenthaltsrechtliche Konsequenzen filr dle Betroffenen
hat. Die Stadt Bern wird thren diesbeziiglichen Handlungsspieiraum zugunsten der
auslandischen Bevtlkerung nutzen,”
(https://www.betn.ch/mediéncenter/medienmitteilungen/akiuell ptk/pandemiebedingte-
armut-gemeinderat-will-haertefaelle-vermelden)

Die Stadt Biel solite dem guten Beisplel Berns folgen und dies entsprechend kommunlizieren
und danach handeln, denn Menschen In die Verschuldung zu trelben aus Angst, dass sle die
Aufenthaltsgenehmigung verlieren oder ein Elnbiirgerungsgesuch wegen voriibergehendem
Sazialhllfebezug aufgrund von Corona abgelehnt wiirde, ist rechtsstaatlich verwerflich und
hdchst unmoralisch.

Biel den, 10, Februar 2021
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Anhan Ne. Y

Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung

der iiberparteilichen Motion 20200363, Tennenbaum Ruth, Passerelle, Sprenger Titus,
Passerelle, Augsburger-Brom Dana, Passerelle, Heiniger Peter, PdA, Roth Myriam, Griine,
Tanner Anna, SP, Gurtner-Oesch Sandra, GLP, Rebetez Maurice, PSR, «Citycard fiir alle in
Biel Lebenden einfihren»

Im vorliegend behandelten Vorstoss wird der Gemeinderat gebeten

1. Eine City-Card als Identifikationsdokument fiir alle auf dem Perimeter von der Stadt Biel
lebenden Personen einzufiihren und die soziale und rechtliche Teilhabe zu gewéahren.

2. eine Umsetzungsstrategie fiir den wirkungsvollen Einsatz der Karte zu entwickein und sich bei
umliegenden Gemeinden zu engagieren, sich an diesem System zu beteiligen (Ausdehnung
des Perimeters der City-Card).

Einleitend weist der Gemeinderat darauf hin, dass die sog, «Papieriosen» in ihrer iberwiegenden
Mehrheit in Privathaushalten, im Gastgewerbe oder auf dem Bau einer Arbeit nachgehen und
keine Sozialhilfe beziehen. Die Betroffenen leben in permanenter Angst entdeckt und
ausgewiesen zu werden. Die Griinde dazu sind vielfaltig. Bei den in Biel anséssigen Sanspapiers
handelt es sich vorwiegend um ehemalige Asylsuchende oder Touristen aus Zentral- und
Siidamerika. Bei einem geringeren Teil handelt es sich um Personen aus dem Schengen-Raum,
welche sich hier illegal aufhalten, weil sie keine Arbeitsbewilligung erhalten kénnen, da sie
Qualifikationen haben bzw. eine Stelle in Bereichen suchen, fiir welche geniligend inlandische
Arbeitnehmende vorhanden sind. Fiir den Gemeinderat vermag eine City-Card die vielfaltigen,
ursachlichen Probleme nicht zu ldsen.

Zu den beiden Anliegen positioniert sich der Gemeinderat wie folgt:

Die Stadt Zirich hat im November 2020 bekannt gegeben, dass sie innerhalb der kommenden
sechs Jahre eine sogenannte «Ziiri-City-Card» einflihren wolle.

Sie hat dabei festgehalten, dass im Gegensatz beispielsweise zur Stadt New York in der Schweiz
die Gemeinden kantonales und eidgendssisches Recht direkt umsetzen oder dessen Umsetzung
zumindest nicht behindern diirfen. Es ist deshalb nicht méglich, Personen ohne einen geregelten
Aufenthalt davor zu schiitzen, angezeigt, gemeldet oder verhaftet zu werden.

Beziiglich den Rahmenbedingungen hat ein Rechtsgutachten der Stadt Zirich darauf verwiesen,
dass das Ziel zur Verbesserung der Situation von Sans-Papiers nur erreicht werden kann, wenn
die Inhaberinnen und Inhaber darauf vertrauen dirfen, dass Behérde oder Private zur
Identifikation einzig auf die City-Card abstellen und der Aufenthaltsstatus deshalb nicht offengelegt
werden muss. Die Karie kénne zwar zur ldentitatsfeststellung durch die Kantonspolizei genligen,
hingegen kann die Stadt nicht verlangen, dass die auf ihrem Gebiet tatige Kantonspolizei die City-
Card auch als Identifikationsausweis akzeptiert. Aus diesem Grund wirde das Hauptproblem der
Sans - Papiers, ndmlich die Angst vor Polizeikontrollen und Abschiebung nicht geringer, weil nicht
davon auszugehen ist, dass die Kantonspolizei Bern die City-Card bei einer Ausweiskontrolle
akzeptieren wiirde. Daruiber hinaus waren die Personendaten aller Sans-Papiers, die bei der Stadt
eine City-Card haben machen lassen, bei den stadtischen Behérden registriert. Die kantonalen
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Strafverfolgungsbehérden kdénnten bspw. im Rahmen von strafrechtlichen Ermittlungsverfahren
auf diese zugreifen.

Der Nutzen einer solchen Karte ist somit vor allem dann gegeben, wenn sie in der
Gesamtbevdlkerung weit verbreitet ist. Dies wiederum ist nur dann erreichbar, wenn der Nutzen
einer solchen Karte flir alle Einwohnerinnen und Einwohner attraktiv ist und einen Mehrwert bringt.
Dieser kénnte finanzielle Aspekte beinhalten oder andere Nutzungsméglichkeiten erdffnen.
Gedacht sei beispielsweise an die Aufschaltung einer Plattform, auf der stadtische (z.B.
Schniitstellen zu stadtischen Online-Dienstleistungen) und auch private Angebote gebiindelt
wlrden, womit allerdings ein Stadtausweis im Vordergrund steht, der Daten digital speichern kann
und damit mehrere bisherige Karten ersetzen kénnte und welcher auch als App genutzt werden
kénnte. Die Stadt Zirich geht davon aus, dass die Einfuhrung eines solchen Ausweises
umfangreiche rechtliche, technische und organisatorische Abklarungen erforderlich macht. Die
Vorbereitungsarbeiten sind mit hohen Kosten verbunden. Ebenso ist nach der Einflhrung mit
erheblichen wiederkehrenden Personal- und Sachkosten fiir die Herausgabe und Bewirtschaftung
der City-Card zu rechnen. Hinzu kommen die direkten und indirekten finanzielien
Vergiinstigungen, die die Nutzung der Karte fiir die Bevolkerung attraktiv machen sofl.

Angesichts der sich aus den gemachten Ausfithrungen ergebenden Erkenntnissen erachtet der
Gemeinderat die Einfiihrung einer City-Card gernédss der in der Motion skizzierten Form nicht als
Zielftihrend und zum jetzigen Zeitpunkt als verfriht. Der Gemeinderat will deshalb die durch die
Stadt Ziirich zu treffenden, sehr umfangreichen und mit erheblichem finanziellen sowie
personellem Aufwand verbundenen Abklarungen abwarten. Zwar konnen die Verhaltnisse der
Stadt Zurich nicht ohne weiteres Ubernommen werden. Allerdings kénnten die durch die Stadt
Zirich realisierten Erkenntnisse und Ergebnisse die Stadt Biel in die Lage versetzen, mit
wesentlich weniger Aufwand zu einer abschliessenden Beurteilung bezlglich Nutzen und
Méglichkeiten einer solchen Karte flr die Stadt Biel zu gelangen. Der Gemeinderat vertritt deshalb
die Auffassung, dass die Motion in ein Postulat umgewandelt werden solite. Dies wiirde es dem
Gemeinderat auch ermdglichen zu priifen, ob — ahnlich einer Initiative der Stadt Bern — Gutscheine
fur Deutschkurse an Sanspapiers verschenkt werden kénnen.

Gestiitzt auf die obenstehenden Ausfilhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die
Uberparteiliche Motion 20200363 in ein Postulat umzuwandeln und erheblich zu erkléren.

Biel, 10. Méarz 2021

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

- Uberparteiliche Motion 20200363
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20200363

Uberparteiliche Motion
CITYCARD fiir alie in Biel Lebenden einfiihren
Der Gemeinderat wird gebeten

1. Eine Citycard als ldentifikationsdokument fur alle auf dem Perimeter von der Stadt Biel
lebenden Personen einzufilhren und die soziale und rechtliche Teilhabe zu gewiéhren.

2. Der Gemeinderat entwickelt eine Umseatzungsstrategie flir den wirkungsvollen Einsatz der
Karte und engagiert sich bei umiiegenden Gemeinden, sich an diesem System zu beteiligen
(Ausdehnung des Perimeters der Citycard)

Begriindung

Mit dem Konzept der “Urban Citizenship” soll die rechtliche und soziale Teilhabe aller in Biel
lebenden Menschen sichergestellt werden.

Eine Bieler Citycard soll also eine stiddtische Identitdtskarte sein, mit der sich alle Menschen, die in
Biel wohnen, ausweisen kénnen und zwar unabhingig von threm aktuellen Aufenthaltsstatus.
Damit sollen die Grundrechte gewahrt werden insbesondere bei Sans-Paplers oder bei
abgewlesenen Asylsuchenden. Sie sollen damit Schutz erhalten, wenn sie beispielsweise Opfer von
Gewalt oder Ausbeutung werden. Eine solche Karte soll aber auch Zugiinge schaffen zum Beispiel
bei Vertragsabschliissen (Wohnung, Handy, Versicherungen usw.) oder bei der
Gesundheitsversorgung. Sans-Paplers erhalten so eine Aufenthaltssicherheit tm stidtischen Kontext
und kénnen bel der Einforderung ihrer.Rechte unterstiitzt werden.

Da die Stadigrenzen fliessend sind, wire es wlinschenswert aber keine Bedingung, wenn weitere
Gemeinden zum Mitmachen oder zumindest zum Anerkennen einer solchen Identititskarte bereit
waren.

Der Stadtrat von Ziirich hat der Einfithrung einer Citycard zugestimmt (vgl. auch
https://www.zuericitycard.ch/stadtrat) Gemdéss Medienberichten zufolge sei die Grundlage flir den
Entscheid des Stadtrates unter anderem zwei von ihm in Auftrag gegebene Rechtsgutachten der
Universitat Zlrich sein. Die Rechtsexpert*innen halten darin fest, dass die Einflthrung einer Ziiri City
Card weder Bundes- noch kantonalem Recht widerspricht. Sofern die Ziiri City Card notwendige
Angaben wie beispielsweise Name, Geburtsdatum und Foto enthilt, reiche sie der Stadtpolizei zur
Identitatsfeststellung.

Blel, 18. November 2020

Fraktion Einfach Libres|

Ruth Tennenbaum  Titus Sprenger Danha Augsburger-Brom Peter Heiniger
Passerelle Pas erelle Passerelle PDA
i
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Anhano, Nr. S

Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung
der Motion 20200362, Scheuss Urs, Griine, «Laubblaserei und -saugerei»

Im vorliegend behandelten Vorstoss wird der Gemeinderat gebeten, dem Stadtrat eine Ergénzung
des Ortspolizeireglements (SGR 5.5-1) vorzulegen, in welcher der Einsatz von Laubbiasern und
—saugern zeitlich eingeschrankt wird. Der Gemeinderat nimmt hierzu wie folgt Steliung:

Laubblaser und -sauger verursachen — wie zahlreiche andere Gerdte (Benzin-Rasenméher,
Benzin-Motorsagen, bestimmte Hacksler ete.) regelmassig erheblichen Larm. Gemaéss heute
geltender Bestimmung im stadtischen Ortspolizeireglement (Art. 12) darf zu folgenden Zeiten
erheblicher Larm verursacht werden:

Montag bis Freitag: 06.30 — 12.00 und 13.00 — 20.00 Uhr
Samstag: 08.00 —12.00 und 13.00 — 18.00 Uhr

Die aufgeflihrten Zeiten gelten fiir alle larmerzeugenden Gerate. Zahlreiche solche Gerate werden
heute — wie Laubbldser und -sauger — mit Motoren betrieben, welche die Umwelt und das Klima
bis zu einem gewissen Grad belasten. Nach Auffassung des Gemeinderates besteht kein Grund,
Laubblaser und -sauger anders zu behandeln als die Ubrigen, erheblichen Larm und andere
Immissionen verursachenden Gerate. Er spricht sich deshalb dafiir aus, diese gleich zu
behandeln.

Die zustadndigen Stelien der Stadtverwaltung waren in den vergangenen Jahren nur sporadisch
mit Reklamationen betreffend lbermaéassigen, durch Maschinen verursachten Larm konfrontiert.
Der Gemeinderat hat derzeit nicht den Eindruck, dass in der Bevdlkerung ein Bedirfnis nach
Anpassung der heute geltenden Bestimmungen besteht. Bei der Beurteilung der Frage der
Einschrankung des Gebrauchs von Maschinen im offentlichen Raum sind neben den besonders
wichtigen Anliegen der Bevélkerung auch die Interessen der die Maschinen professionell
einsetzenden Kreise wie Firmen, die sich mit Gartenunterhalt beschéftigen zu beriicksichiigen.
Die Moglichkeiten zum Einsatz solcher Maschinen sollten deshalb nach Auffassung des
Gemeinderates im Interesse des Gewerbes etc. nicht ohne Not eingeschrankt werden.

Der Gemeinderat kommt zusammenfassend zur Uberzeugung, dass sich eine Anpassung der
Larmvorschriften im Ortspolizeireglement derzeit nicht als opportun erweist.

Gestlitzt auf die obenstehenden Ausfilhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die
Motion 202003862 nicht erheblich zu erkléren.

Biel, 10. Marz 2021
Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage: Motion 20200362
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Vorsioss Nr. / Interv. no: _2fF &

Termin GR / Délal CM:

Direldion / Direction:

Mltbericht / Corapport;

Motion
Motion zur Laubblaserel- und saugerei

Der Gemeinderat wird aufgetordert, dem Stadtrat eine Erganzung des Ortspolizeiregiaments
(SGR 552.1) vorzulegen, in der der Einsatz von Laubblésern und -saugern zeltlich eingeschrankt wird,

Begriindung

Viele Laubbliser und Laubsauger haben einen Benzinmotor und sind sehr [aul. Sle erreichen mil bis

zu 115 Dezibel dle Lautstdrke eines Pressiufthammers. Ein Schalldruckpegel am Ohr von 100 dB(A)

Ist daher nicht uniiblich und wird durch die SUVA als gefahitich eingestufl, lhre Abgase verpesten die
Luft und schaden dem Klima. Doch schlimmer noch: Sie richten im Garten Unheil an.

Laubsauger ziehen mit Luftgeschwindigkeiten von 160 Stundenkilometern alles in ihren Sack, was
nicht fest verwurzelt igt, Pach fir Kleintiere wie Kéfer, Spinnen und andere Bodenbewohner — vor
allem, wenn noch ein Hackster hinter dem Rolwende lauett.

Laubbléser wiederum wirbeln alles durcheinander — was nicht nur lgeln und Véigeln die Nahrung
verireibt, Dem Boden wird die natiirliche Deckschichl gerauit, die ihn vor Austrocknung und extremer
Kélte schitzt. Laubblaser wirbeln ausserdem neben vielen Bidttern atich Staubpartilsel auf. Darunter
auch sonst still an Blallern schiummernde Baktarien, Schimmelpilze, Graser- oder Blitenpollen, Was
unserer Gesundheit nicht unbedingt férderlich ist.

So viel Autwand kann man sich sparen. Das Entfernen und Entsorgen der Blattler verringerl die
Bodenaktiviiat und entzisht dem Lebensraum Néhrstofte. Vor allem auf Besten und unter Baumen und
Strauchern solite man die Laubschicht iegen lassen. Denn diese schiitzt empfindliche Pflanzen und
kleine Bodenbewohner am besten gegen die Winterkélte. Und im Frihjahr zersetzen dann die
Bodenlabewesen das Laub und geben wertvolle Mineralstoffe an den Boden ab. Das Herbstlaub ist
also der beste Diinger fiirs ndchste Frithjahr. Was heute vom Baum fallt, n&htt morgen die Tulpen und
natirlich auch wieder den Baum, von dem das Biatt heruntertiel,

In vielen F&llen kénnte man problemlos auf den Einsatz der Laubbldser und Laubsauger verzichten.
Besonders in Privatgérien, Dort wird deren Larm zusehends zu sinem Nachbarschaftsproblem.
Gemass Bundesamt ilir Umwaelt haben die Gemelnden mit ihren Ortspolizeireglementen eine
rechtliche Handhabe, um Nutzungselinschrankungen far larmige Gerate oder Tétigkeiten zu gewissen
Tages- und Jahreszelten zu veriligen.! So kénnte der Einsatz von Laubbldsern und -saugern
restriktiver als die allgemeinen Ruhezaiten geméss Artikel 12 des Bisler Ortspolizeireglements (SGR
552.1) eingeschranki und auch nur f(r die Herbstmonale zugelassen werden. Flir Feusrwerks- und
Knalikorper (Art 13} und technische Geréte zur Tonwiedergabe (Art. 14) gibt es bereits solche
Spaziatbestimmungen.

Biel/Bienne, 18.11.2020

p—————
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Ar\\\c\m N¢. 6

Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung

der Uberparteilichen Motion 20200364, Ruth Tennenbaum, PAS, Titus Sprenger, PAS,
Dana Augsburger-Brom, PAS, Peter Heiniger, PdA, «Einsetzen einer standigen
Finanzkommission des Stadtrates»

Die Uberparteiliche Motion beantragt:

1. alle nétigen Rechtsgrundiagen und Strukturen zu schaffen, um die Einsetzung einer
permanenten Finanzkommission des Stadirates zu gewahrleisten;

2. die Einsetzung dieser Kommission bald méglichst und noch in der Legislatur 2021 —
2024 zu veranjassen.

Die Schaffung von zusatzlichen Spezialkommissionen in verschiedenen Sachgebieten
(insbesondere Bau und Finanzen) wurde letztmals im Rahmen der Beratung der Totalrevision
der Stadtordnung am 20. November 2019 diskutiert. Ein entsprechender Antrag der Fraktion
GLP+ wurde von einer Mehrheit des Stadirates jedoch abgelehnt.

In der Diskussion wurde einerseits argumentiert, dass mit zusatzlichen Spezialkommissionen
die Sachkompetenz im Stadtrat erhoht wiirde und die Debatten im Stadtrats zielfiihrender
gefihrt werden kdnnten. Andererseits wurde daran erinnert, dass der Stadtrat Biel zwischen
1985 und 2000 die Anzahl Spezialkommissionen drastisch reduzierte. So wurde unter anderen
im Jahr 2001 die Baukommission abgeschafft und die Geschaftsprifungskommission (GPK)
mit der Finanzkommission zusammengefiihrt. Ziel dieser Reduktion war es, Konsistenz und
Qualitdtssicherung der parlamentarischen Beratungen sicherzustellen, und mit der
bereichsiibergreifenden Tétigkeit der GPK einen Uberblick (ber die gesamte
Verwaltungstatigkeit zu gewahrleisten. Zudem wurde darauf hingewiesen, dass sich die
Besetzung von Spezialkommissionen nicht immer einfach gestaltet, und dass die
Geschaftsfihrung der Kommissionen zu einem nicht unerheblichen Mehraufwand fiir das
Ratssekretariat fiihren wiirde.

Zu Punkt 1:

Gemass Artikel 33 der Stadtordnung (SO; SGR 1.0-1) und Art. 20 der Geschéfisordnung des
Stadtrats (SGR 1.5.1-1) kann der Stadtrat fiir besondere Fachgebiete durch Reglement nebst
der GPK andere standige vorberatende Kommissionen einsetzen, wobei die Aufsichtsfunktion
weiterhin der GPK vorbehalten bleibt. Handelt es sich jedoch um eine Finanzkommission,
welche eine fachibergreifende Vorberatung und allenfalls auch Aufsicht wahrnehmen soll,
misste der Stadtrat gemass Artikel 62ff der Stadtordnung (unter Vorbehalt von Artikel 41
Absafz 1 SO) die vom Stadfrat zu wahlende standige Finanzkommission in das Reglement
Uiber die Grundsétze der Organisation der Stadtverwaltung Biel und Gber die vom Stadtrat zu
wahlenden stdndigen Kommissionen (Organisationsreglement; SGR 1.5.2-4} aufnehmen und
ihre Aufgaben, die Zahl der Mitglieder, die administrative Zuordnung und die Verfahrensregein
bestimmen. Dazu misste deren Ziel und Zweck vorgangig diskutiert und prazisiert werden.
Dies umso mehr, als sich der Stadtrat wie erwdhnt noch am 20. November 2019 gegen die
Mdglichkeit ausgesprochen hatte, solche Kommissionen und namentlich auch eine
Finanzkommission zu schaffen.
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Auch der Gemeinderat weist in seinem Mitbericht vom 24. Marz 2021 darauf hin, dass die
Einsetzung einer Finanzkommission zu aufwandigeren und langeren Prozessen sowie
Kompetenzstreitigkeiten fihren kdnnte, wenn die Aufgaben und Kompetenzen vorgéngig nicht
kiar definiert und nicht gentgend (finanz- und finanztechnisch) fachkundige
Kommissionsmitglieder gefunden werden kénnen. Der Gemeinderat erinnert zudem daran,
dass die mit dem Stadtrat Biel vergleichbaren stadtischen Parlamente heute in ihrer grossen
Mehrheit ber eine einzige Aufsichiskommission verfiigen, welche gleichzeitig die Aufgaben
von vorberatender Kommission und Aufsichtskommission Gbernimmt.

Abschliessend muss das Stadtratshire in aller Deutlichkeit festhalten, dass die Schaffung
einer Finanzkommission auch zusétzlicher Ressourcen bedarf. So bindet alleine die
Betreuung und Geschéftsfilhrung der GPK rund 30-40 Stellenprozente. Als Vergleichswert
kann die Berechnung des Gemeinderats im Rahmen seines Mitberichts zur Schaffung einer
Sozialkommission dienen, wonach deren Betreuung Kosten in der Héhe von CHF 130000 und
einen zusatzlichen Stellenbedarf von rund 80 Stellenprozenten generieren wirde. Zudem ist
darauf hinzuweisen, dass sich der Einsatz einer Finanzkommission nur dann lohnt, wenn diese
fiber das nétige Spezialwissen verflgt bzw. deren Mitglieder bereit sind, dafiir auch einen
entsprechenden Mehraufwand zu leisten. Da die Anforderungen an die Mitglieder des
Stadiparlaments bereits heute an die Grenzen des Milizsystems stossen, muss auch dieser
Aspekt besonders gepriift werden.

Zu Punkt 2:

Aufgrund der erwadhnten kontradiktorischen Debatte im ehemaligen Stadtrat scheint es
angezeigt, die Schaffung einer Finanzkommission im neugewdahlten Stadtrat inhaltiich zu
prifen und zu diskutieren, bevor gegebenenfalls eine konkrete Regelung ausgearbeitet wird.
Im Sinne der Koharenz sollte diese Diskussion im Rahmen der Totalrevision der Stadtordnung
und der nachfolgenden Revision der Geschéftsordnung des Stadtrats gefihrt werden.

Antrag des Stadtratsbiiros

Das Stadtratsbiiro beantragt dem Stadtrat aus den erwahnten Grinden, die Uberparieiliche
Motion 20200364 in ein Postulat umzuwandeln, erheblich zu erkldren und als erfilllt
abzuschreiben. Die Priifung des Anliegens des Vorstosses erfolgt im Rahmen der Revision
der Stadtordnung und der darauf gestiizten Revision der Geschéftsordnung des Stadtrates.

Biel, 20. April 2021

Namens des Stadtratsbiiros

Die Prasidentin: Die Ratssekretarin:

Salome Strobel Regula Klemmer

Beilage: (iberparteiliche Motion 20200364



Uberparteiliche Motion 2@2@ Ow“’

Einsetzen einer standigen Finanzkommission des Stadtrates
Das Stadtratshiiro wird gebeten:

1. alle nétigen Rechtsgrundlagen und Strukturen zu schaffen, um die Einsetzung einer
permanenten Finanzkommission des Stadtrates zu gewahrielsten,

2. Die Einsetzung dleser Kommission soli baldmdéglichst in der Legislatur 2021 — 2024
erfoigen.

Begriindung

Die Stadt Biel hat im Jahr 2021 ein Budget von rund 500 Mio. Franken. Der Stadtrat hinkt
gegenlber den immer komplexer werdenden Finanzfragen, mit denen die Stadt konfrontiert
ist, der Exekutive hinterher, Die Komplexitit itberfordert die meisten Parlamentarier-innen
bei der fundierten Beurteilung des Budgets und der Rechnung. Auch wie HRM2 wirklich
funktioniert, ist flir Milizparlamentarier-Innen ungentigend nachvollziehbar und transparent.
Wenn es um Finanzplanung geht, nimmt der Stadtrat den Finanzplan zur Kenntnis, ohne die
Méglichkeit einer echten Einflussnahme. Bel den Kontrollmdglichkeiten ist die GPK sehr
beschrinkt und mit all ihren anderen Aufgaben an der Grenze der Kapazitéten als
Milizgremium, die nétige Tiefe bei Analyse von Budget und Rechnung sicher zu stellen. Das
liegt nicht an der GPK, sondern an der Menge an Geschéften, die sie sonst auch zu
bearbelten hat.

Zu den Kernaufgaben einer standigen Finanzkommission des Stadtrates sollten deshalb die
vertiefte Priifung des Budgets, der Rechnung und der strategischen Finanzplanung der Stadt
gehoren. Auch kénnte sich diese Kommission bel Bedarf nétiges Fachwissen bei Dritten
einholen und aneignen, Die GPK wiederum, kdnnte sich eingehender auf die Prifung der
materiellen Geschiéfte konzentrieren und auch ihrer Oberaufsichtsfunktion der Varwaltung
mehr Gewicht geben,

Damit wiirde sich das Parlament bei der Wahrnehmung ihrer legislativen Aufgaben und bel
der Aufsichtsfunktion als Milizorgan stiarken und sich die nétigen Instrumente geben, fiir

qualifiziertere finanztechnische und finanzpolitische Beurteilungen, was zu fundierten
Antrigen und mehrheitsfihigen Entscheiden beitragen wird.

Biel, 18. November 2020

Fraktion Einfach Libres! -
ks .
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Ruth Tennenbaum, PAS Titus Sprenger, PAS
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Dana Augsburger-Brom, PAS PetefHeiniger, PDA



Anboro, Ne. 3

Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung
des Postulates 20200365, Scheuss Urs, Griine, «Die Stadt Biel wird Fair Trade Town»

Das Postulat fordert den Gemeinderat auf, die Auszeichnung «Fair Trade Town» anzustreben und
die dafiir nétigen Massnahmen so schnell wie moglich umzusetzen.

Die Auszeichnung «Fair Trade Town» wird vom Dachverband Swiss Fair Trade erteilt. Swiss Fair
Trade ist der Dachverband der Fair Trade-Organisationen in der Schweiz. Zu seinen Mitgliedern
zahlen spezialisierte Handelsorganisationen, Fachgeschafte und Online-Shops, die in der ganzen
Schweiz eine grosse Auswahl an Fair Trade-Produkten anbieten; Labels, die fair gehandelte
Produkte zertifizieren und die Einhaltung der Fair Trade-Standards in den Produkfionsidndemn
iiberpriifen, und NGOs, die sich politisch fiir eine Stérkung des fairen Handels in der Schweiz
einsetzen.

Fair Trade Town ist eine Auszeichnung, die Gemeinden und Stadten verliehen wird, die sich fur
den fairen Handel engagieren. «Fair Trade Town» ermdglicht es Gemeinden, ihr Engagement fir
nachhaltigen und sozialvertraglichen Konsum sichtbar zu machen und bezieht alle Akteurinnen
und Akteure der Gemeinde mit ein.

Um die Auszeichnung zu erlangen miissen folgende fiinf Punkte erfiilit werden”.

Die Stadt/Gemeinde bekennt sich zum fairen Handel

Eine Arbeitsgruppe koordiniert das Fair Trade-Engagement

Detailhandel und Gastronomie/Hotellerie bieten Fair Trade-Produkte an
Institutionen und Unternehmen verwenden Fair Trade-Produkte

Durch Offentlichkeitsarbeit wird der faire Handel der Bevolkerung néhergebracht

Bei der Beschaffung von Produkten aus fairem Handel handelt es sich meist um Konsumgditer,
die oftmals dezentral von einzelnen Abteilungen oder Dienststellen eingekauft werden. Der
Gemeinderat geht mit dem Postulanten einig, dass durch gezielte Weiterbildung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung in diesem Bereich noch weitere Fortschritte erzielt
werden konnten. Beispiele in Stadten, welche die Auszeichnung «Fair Trade Town» erhalten
haben, zeigen, dass insbesondere beim Einkauf von Giitern wie Kaffee, Tee, Schokolade und
Friichten auf Produkte aus fairem Handel gesetzt wird.

Bei Beschaffungen nach éffentlichem Beschaffungsrecht war bis dato sehr schwierig, Kriterien fir
den fairen Handel zu definieren, da der Forderung der Nachhaltigkeit im Rahmen der
Eignungskriterien ausserst enge Grenzen gesetzt waren. Zudem war es ausgeschlossen, soziale
Aspekte des Herstellungs- und Lieferprozesses wie insbesondere den fairen Handel zu
Zuschlagskriterien zu machen. Mit der seit dem 1.1.2021 in Kraft getretenen Revision des
Bundesgesetzes Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen sind die Grundlagen geschaffen, um
auch im Bereich der 6ffentlichen Beschaffung Kriterien betreffend den fairen Handel in die
Zuschlagskriterien einfliessen zu lassen.

1 Siehe auch: www.fairtradetown.ch
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Die Auszeichnung Fair Trade Town setzt neben der Ebene der Verwaltung auch auf das
Engagement des Detailhandels und der Gastronomie/Hotellerie sowie Institutionen und
Unternehmen sowie Offentlichkeitsarbeit. Zu diesem Zweck soll eine Arbeitsgruppe geschaffen
werden und eine jahrliche Veranstaltung zum fairen Handel miisste in der lokalen Presse und in
allen Kanalen der Stadt/Gemeinde kommuniziert werden. Ebenfalls soll der faire Handel durch
regeimassige Berichterstattung in lokalen Publikationen, in Aussendungen und auf der Webseite
der Stadt/Gemeinde zum Thema erklart werden. Entgegen den Ausflhrungen der Postulanten
waéren mit diesen Aktivitdten nicht unerhebliche wiederkehrende Kosten zu Lasten des stadtischen
Haushaltes verbunden.

Aufgrund dieser Uberlegungen erachtet der Gemeinderat die im Vorstoss formulierten Anliegen
als prifenswert und wird Gberprifen, welche Anstrengungen und Kosten hiermit verbunden wéren.

Im Sinne der Ausflilhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat 20200365
erheblich zu erklaren.

Biel, 17. Mérz 2021

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadischreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

- Postulat 20200365
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Vorstoss Nr, / Inferv. no; ma o 365

Termin GR / Délal CM:

Direlktion / Divection:

Mithericht / Corapporl;

Postulat
Die Stadt Biel wird Fair Trade Town

Der Gemeinderat wird aufgefordert,
~ die Auszeichnung Fair Trade Town anzustreben und
— die daflir notwendigen Massnahmen so rasch wie mdglich umzusetzen.

Begriindung

Aktuell gibt es in der Schweiz 13 Fair Trade Towns. Im Kanton Bern sind die Stadte Bern und Burgdorf
sowie die Gemelnden Frutigen und Zweisimmen Fair Trade Towns. Initiant in der Schweiz dieser vom
Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO untersilitzten Kampagne ist Swiss Fair Trade, Dachverband der
Fair Trade-Organisationen der Schweiz.

Unter einer Falr Trads Town versieht man eine Gemeinde, in der Bewohner*innen, ortsanséssige
Organisationen und Belriebe sich flir den Fairen Handel engagisren. In ihren Kaufentscheiden beachten
sie soziale und dkologische Kriterien und beziehen vermehit Produkte aus Fairem Handel mit ein, Um
Fair Trade Town zu werden, muss eine Gemeinde fiinf Kriterien erfiillen, wovan die ersten beiden von der
Stadiverwaltung erflilt werden miissen:

1. Die Stadt bekennt sich mit offiziellem Beschluss dazu, die Auszeichnung Fair Trade Town
anzustreben.

Eine Arbéitsgruppe koordiniert das Fair Trade-Engagement

Datalthandel und Gastronomie/Hotsllerie bieten Fair Trade-Produkie an,

institutionen und Unternehmen verwenden Fair Trade-Produkte,

Durch Offentlichkeitsarbeit wird der Faire Hande! der Bevdlkerung nahergebracht.

Korkrat kann dies belsplelsweise Folgendes bewlirken: In der Stadtverwaltung wird Kaffee und Tee aus
Fairem Handel getrunken, in der Tagesschule gibt es Reis aus gerechtem Handel zu essen und als
Geschenk bei Ehrungen kommen Fair Trade-Blumen zum Einsatz, Die Stadt kénnte Ihre Mitarbeitenden
zum Thema nachhaltige, soziale Begchafiung weiterbllden, zusammen mit dem lokalen Gewerbe sine
infokampagne f(r die Bevélkerung durchfiinren oder einen Einkaufs- und Gastrofilhrer mit Betrieben
herausgeben und so aufzeigen, wo in welche Produkte aus Fairem Handel erhiltlich sind.

Die Umseltzung verursacht keinen hohen Zeitaufwand oder Mehrkosten fiir die Verwaltung. Da Fair Trade
Town lkein Label, sondern eine Auszaichnung ist, blsiben die Kasten gering und sind nicht mit bekanmten
Labein wie dem ,Energiestadt” Label vergleichbar,

Die Arbeltsgruppe (Kriteritim 2) definlett, was unternommen wird. In vielen Geschéften und
Gastronomiebetrieben in Biel werden heute schon Fair Trade-Frodukte angeboten. Verschiedene
Personalrestaurants, eine Mensa und ein Restaurant machen berelts bei Fair Trade Town mit.? Der
Arbeitsgruppe kommt die Aufgabe zu, das bestehende Angebot aufzuzsigen und die unterschiediichen
Akteure zu vernetzen. Sie (ibermnimmt die Koordination der Aktivitdten sowie die Akquisition neuer
Partnet, méglichst in Kooperation mit Vereinen und interessierten Institutionan.

Fair Trade Town ist eine internationale Auszeichnung: Bislang gibt es knapp 2000 Fair Trade Towns in 31
Landem. Die ausgezeichneten Gemeinden bewelsen entwicklungspolitische Weitsicht: Sie stirken hier in
der Schweiz das Bewusstsein fiir tie Bedeutung des Fairen Handels und leisten damit einen wichtigen
Beltrag flir die Verbesserung der Lebens- und Arbsitsbedingungen von Menschen in Enlwlickiungslandern
und damit zur Bekampfung der weltwelten Armut.

il S

Biel/Blenne, 18.11.2020

Urs Scheuss, Grine / Les Verts

! Die fonf {riterien im Detall: www.fairiradelown. ¢lvdefueni-kriteten-uer -wine-auszelchnurig
2 www dninradeiown, civide/bielbisnne




Annanoy Nr. &

Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung

des Postulates 20200367, Schneider Sandra, Fraktion SVP/die Eidgenossen, «Umgang
mit illegalen Landnahmen auf Stadtgebiet»

Mit dem vorliegenden Vorstoss wird der Gemeinderat unter Hinweis auf die regelmassig auf dem
Gemeindegebiet Nidau festzustellenden Landnahmen (Expo-Areal) aufgefordert, im
Zusammenhang mit illegalen Landnahmen im Eigentum der Einwohnergemeinde Biel durch
Fahrende verschiedene Fragen zu priifen resp. Bericht zu erstatten.

Einleitend méchte der Gemeinderat darauf hinweisen, dass hinsichtlich der Landnahme resp. das
Bereitstellen von Grundstiicken an Fahrende bezlglich der Bebhandlung und im Vollzug
Unterscheidungen zwischen Grundstiicken im Verwaltungsvermdgen und jenen im
Finanzvermdgen der Stadt zu treffen sind.

Das Vdlkerrecht und das schweizerische Verfassungsrecht schreiben vor, die spezifischen
Bediirfnisse der Schweizer Fahrenden zu beriicksichtigen. Laut Rechtsprechung des
Bundesgerichts, die sich auf die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofes fir
Menschenrechte stiitzt, besteht eine positive Verpflichtung der Behérden, in den
Raumordnungsplanen geeignete Zonen und Standorte vorzusehen, die als Stand- oder
Durchgangsplatze fir Schweizer Fahrende dienen kénnen. Aufgrund der Geltung des
Diskriminierungsverbots fiir alle ist davon auszugehen, dass auslandische Fahrende nicht ohne
weiteres (ohne gute Grinde wie bspw. Sicherheitsiiberlegungen) von der Nutzung ersteliter
Standplatze ausgeschlossen werden kdnnen. Es existiert jedoch keine Verfassungsgrundlage,
aus der heute ein rechilich durchsetzbarer Anspruch auf die Bereitstellung von Stand- oder
Durchgangsplatzen fiir Fahrende abgeleitet werden kdnnte, weder fir Schweizer, noch fiir
auslandische Fahrende. Die Verpflichtung, Standplatze im beschriebenen Sinne anzubieten,
nimmt ein Gemeinwesen regelmassig wahr, indem es Grundstlicke im Verwaltungsvermdgen zur
Verfligung stelit. Der Gemeinderat hat hierzu bekanntlich in Form einer Strategie Grundséatze und
Massnahmen festgelegt und sich bereits im Rahmen diverser parlamentarischen Vorstsse
gedussert.’

Mit Blick auf diese Grundsétze und die dem Postulat zu eninehmende Ausgangslage (Landnahme
auf Gemeindegebiet Nidau auf Finanzvermdgen der Stadt Biel) fiir die formulierten Fragen nimmt
der Gemeinderat zu den einzelnen Fragen jeweils nur beziglich der Grundstiicke im
Finanzvermégen Steliung.

1. Berichterstattung, wo die in der Stadt resp. auf welchen Grundstiicken im Eigentum
der Stadt Biel illegale Landnahmen in den letzten Jahren vorgenommen worden sind.

In den letzten Jahren waren inshesondere folgende Grundstiicke im Eigentum der Stadt Biel von
der nicht bewilligten Nutzung durch Fahrende betroffen:

¢« Ehemaliger Expo-Platz in Nidau (GB Nidau Nr. 139)
¢ Areal beim Pavillon A5 am Langfeldweg (GB Biel Nr. 11012)

1 U.a. dringliche Interpellation 2018 «Fahrende an der Schwanengasse» / Postulat 20190256 «Plitze fiir Fahrenden» / dringliche
Interpellation 20200289 «Aire de transit provisoire a Bienne pour le gens du voyage suisse»
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e Grundstick an der Elyse Wysard-Strasse (GB Biel Nr. 11019)
s Liegenschaft Rennweg 62 (GB Biel Nr. 7738)

2, Priifen welche baulichen Massnahmen (temporédre oder allenfalls fixe) getroffen
werden kénnen, um illegale Landnahmen kiinftig zu verhindern oder zumindest zu
erschweren.

Samtliche gefahrdeten Grundstiicke wurden in der Vergangenheit soweit als moglich und
vertretbar gegen die nicht bewilligte Nutzung durch Fahrende physisch gesichert (Zaune,
Steinblocke, Walle, Barrieren etc.). Diese Massnahmen verhindern grundsatzlich die Zufahrt mit
Fahrzeugen. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass solche Hindernisse regelméassig entfernt
werden, um den Zugang trotzdem zu erreichen. Massivere Massnahmen wéren jedoch
unverhaltnisméssig und mit hohen Kosten verbunden.

3. Priifen, welche weiteren Massnahmen wie beispielsweise richterliche Verbote,
Ordnungsbussen etc. getroffen werden kénnen.

Richterliche Verbote sind kein taugliches Mittel zur Verhinderung von solchen nicht bewilligten
Nutzungen. Bei einer Strafanzeige dauern die Verfahren zu lange und haben deshalb nur eine
bescheidene Wirkung. Das Ausstellen von Ordnungsbussen ist auf Grundstiicken im
Finanzvermogen rechtlich nicht méglich.

4. Priifen, inwiefern die Gemeinde Nidau inskiinftig eigenstéindig Massnahmen ergreifen
kann, wenn illegale Landnahmen auf dem ehemaligen Expo-Areal vorgenommen
werden.

Betreffend den ehemaligen Expo-Platz in Nidau bestehen entsprechende Absprachen zum
Vorgehen bei einer nicht bewilligten Nutzung mit der Einwohnergemeinde Nidau. Dabei ist aber
zu beachten, dass die Stadt Biel nur als Eigentiimerin und nicht hoheitlich handeln kann, dies
obliegt den zusténdigen Organen der Einwohnergemeinde Nidau. Ziel ist in jedem Fall eine
rasche und Konfliktfreie Beendigung der nicht bewilligten Nutzung.

Im Sinne der vorgenannten Ausflhrungen beantragt der Gemeinderat, das Postulat 20200367
erheblich zu erklaren und als erfiilit abzuschreiben.

Biel, 17. Marz 2021

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprdsident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

- Postulat 20200367
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Umgang mit illegalen LLandnahmen auf Stadtgebiet

Postulat

tm Stadipariament in Nidau wird an der November Sitzung eln Vorstoss betreffend dem
Umgang mit iitegalen Landnahmen durch Fahrende behandeit. Ein "beliebtes Gebiet" ist das
ehemalige Expo-Geldnde. Dort stehen die Behorden jedes Mal vor einem Dilemma: Fir
Massnahmen zusténdig ist die Stadt Nidau, Grundstiickseigentiimerin ist hingegen die Stadt
Blel. Wahrend sich der Nidauer Gemelnderat anldsslich des erwéhnten Vorstosses bemthte,
mit dem Bieler Gemeinderat elne L&sung zu finden, muss festgestellt werden, dass die Stadt
Bisl mogliche Hilfelelstungen abgelehnt hat. Damif lzsst die Stadt Biel die Stadt Nidau mit dem
Problem der ilfegalen Landnahms allein,

Die Fraktion SVP/Die Eidgenossen fordert den Gemeinderal aus diesem Grund auf folgendes
zu prilfen und Bericht zu erstalten:

1, Berichterstattung, wo in der Stadt Biel resp. auf welchen Grundstiicken im Eigentum der
Stadt Biel illegale Landnahmen in den lefzten Jahren vorgenommen warden sind.

2. Prifen, welche batuliche Massnahmen (lempordre oder allenfalls fixe) getroffen werden
kéinnan, um illegale Landnahmen kiinftig zu verhindern oder zumindest zu erschweran,

3. Prifen, welche weitere Masshahmen wile beisplelsweise richterliche Verbote,
Ordnungsbussen, efc, getroffen werden kinnen.

4. Priifen, inwiefern die Gemeinde Nidau klnftig elgensténdig Massnahmen ergreifen kann,
wenn iliegale l.andnahmen auf dem eh. Expo-Areal vorgenommen werdeh.

Biel/Bienne, 18.11.2020
Fraktion SVP / Die Eidgenossen
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Anhang Nt 3

Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung

des Postulates 20200366, Epper Bettina, Fraktion Griine, «Baustellen — fiir zu Fussgehende
viel zu oft ein Absteller»

Im vorliegend behandelten Vorstoss wird der Gemeinderat gebeten zu priifen, ob fir den noch zu
erstellenden «Sachplan Fussverkehr» - analog dem Massnahmenblait 76 im bereits vorliegenden
«Sachplan Velo 2035» - ein Massnahmenblait «Baustellen» verfasst werden soll. Darin sei
festzuhalten, dass Umieitungen flr Fussgangerinnen und Fussgénger bei Baustellen
grundsatzlich eine Ausnahme bleiben missen. Wo sie unumganglich sind, missen sie gut
sichtbar signalisiert sein.

Der Gemeinderat nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Umleitungen fir Fussgangerinnen und Fussganger sind immer dann notwendig, wenn aufgrund
von Baustellen oder anderen Vorkommnissen der regulare Trottoir- respektive Fussgéngerbereich
des offentlichen Strassenraums nicht widmungsgemass genutzt werden kann. Fir die Einrichtung
und den Betrieb von Umleitungen im Strassenverkehr ist ein eigener Fachbereich des stadtischen
Polizeiinspektorats zustédndig. Der erwdhnte Fachbereich ist bereits heute bestrebt, nur wo
notwendig und vorgeschrieben Umleitungen zu signalisieren und diese so kurz und hindernisfrei
wie moglich auszugestalien. Bei grésseren Baustellen oder an unibersichtlichen und engen
Standorten missen nebst den technischen und rechtlichen Anforderungen auch die Interessen
der verschiedenen Anspruchsgruppen beriicksichtigt werden. Dies sind neben den Interessen der
zu Fuss Gehenden (inkl. Personen mit Einschrankungen) auch diejenigen der Radfahrenden und
des motorisierten Individualverkehrs sowie nicht zu vergessen des Offentlichen Verkehrs. Dabei
erweist es sich als unumganglich, dass Kompromisse eingegangen werden. Damit geeignete
Kompromisse gefunden werden koénnen dirfen nicht einseitig die Interessen einer
Anspruchsgruppe in den Vordergrund gestellt werden. Es geht vielmehr darum, eine legale, den
technischen Normen entsprechende, sichere und flr alle Verkehrsteilnehmenden gangbare
Lésung zu finden.

Aus den oben angesteliten Uberlegungen geht hervor, dass sich das im Postulat vertretende
Anliegen zwar als nachvollziehbar erweist, jedoch bei ndherer Betrachtung nicht umsetzbar ist.

Was die im Vorstoss erwahnte «einfache Losungy» betrifft, hait der Gemeinderat fest, dass deren
Anwendung gemass dem erwahnten Gesetzesartikel zwar nicht verbindlich ist, aber auch in Biel
zur Anwendung gelangen wird. Die entsprechende Beschaffung durch die zusténdige stadtische
Stelle ist aktuell im Gang.

Gestiitzt auf die obenstehenden Ausflhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
Postulat 20200366 erheblich zu erklaren und abzuschreiben.

Biel, 17. Marz 2021

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

« Postulat 20200366
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Vorstoss Nr. / Interv. no; @2 003868

Termin GR / Délaj CM:
Direktion /Direction:
Mitbericht / Corapport:

Postulat

Baustellen — fiir zu Fussgehende viel zu oft ein Absteller

Der Gemeinderat ist angehalten, fur den noch zu erstellendan «Sachplan Fussverkehrs —
analog dem Massnahmenblatt 76 im bereits vorliegenden «Sachplan Velo 2035» - ein
Massnahmenblatt «Baustellen» zu verfassen. Darin ist festzuhalten, dass Umleitungen fir
Fussgangerinnen und Fussgénger bei Baustellen grundsétzlich eine Ausnahme blsiben
milssen. Wo sie unumganglich sind, miissen sie gut sichtbar signalisiert sein.

Begriindung:
Wer sich zu Fuss durch Biel bewegt, wird haufig durch Baustellen ausgebremst. Oft sind

Trottoirs langere Zeit nicht passierbar, chne dass eine Umleitung signaiisiert wére. Und wenn
doch, handelt es sich oft um ldngere Umwege, nicht selten mit mehrfachen gefahrlichen
Strassenguerungen. Das ist besonders flr Menschen mit Behinderungen, mit Kinderwagen
sowie fir Kinder und alte Menschen ein Problem. Die Losung ist einfach: Die Stadt Zirich in
einem Verkehrsversuch eine leicht verstandliche Umleitungssignalisation fiar Fuss- und
Veloverkehr entwickelt. Diese ist geméass Artikel 55 Absatz 2bis der Signalisations-
verordnung ab 2021 in der ganzen Schweiz anzuwenden.

Vorblidliche Signalisation einer Umleltung fur Fussgéngerinnen und Fussgéinger, © Vereln Fussverkehr Schwelz

Biel/Bienne, 18. Novembar 2020

Beitina Epper, Grine / Les Verts Fraktion Griine / Les Verts



An\\m\cﬂ Ne lo

Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung

des Postulates 20200410, Bettina Epper, Fraktion Griine, «Nachhaltige Weihnachten in
Biel»

Die Postulantin hait den Gemeinderat an, an geeigneter Stelle in der Stadt einen Tannenbaum zu
pflanzen, der kiinftig jedes Jahr zu Weihnachten geschmiickt werden kann. Der Weihpachis-
schmuck soll jedes Jahr von einer anderen Schulklasse gebastelt werden.

Die Idee, dass eine in der Stadt gedeihende Tanne jedes Jahr als Weihnachtsbaum dienen kénnte,
hat auch in den Augen des Gemeinderates auf den ersten Blick etwas Gewinnendes. Allerdings
stellen sich bei vertiefter Betrachtung doch einige Fragen.

Zuerst stellt sich die Frage, ob flir eine solche Tanne Uberhaupt ein geeigneter Standort gefunden
werden koénnte. Eine Tanne, welche als Weihnachtisbaum dienen soll, muss sich an einem
zentralen Ort befinden. Es muss zudem ein Ort sein, der von vielen Menschen frequentiert wird.,
Gerade diese Orte zeichnen sich durch eine ausgepragte Urbanitat aus und kommen nicht als
Standort flr eine Tanne in Frage. Der Gemeinderat sieht schon vor diesem Hintergrund keine
Moglichkeit, wie die Forderung der Postulantin zu erflilen wére.

Im Weiteren drangt es sich auch aus biologischen oder botanischen Griinden wenig auf, in der
Stadt eine Tanne zu pflanzen. Der Tanne entspricht ein alpines Klima. Tannen mdgen viel
Feuchtigkeit, haben es gerne kiihl und sind nicht gerne Gbermassig der Sonne ausgesetzi. Eine
Tanne in Innenstadt mit ihren klimatischen Gegebenheiten und Bodenverhalthissen wird zudem
nie so gross, schén und regelmassig werden, wie die zugefiihrten Weihnachtstannen, die wir
kennen. Eine als Einzelexemplar frei gepflanzte Tanne in der Stadt ist zudem diversen Schaden
ausgeliefert, wie z.B. Astbrechen und Stammschaden durch Windstlirme, Fahrzeuge oder
Vandalismus. Nach solchen Vorféllen regeneriert sich aber gerade die Tanne sehr schlecht.
Insgesamt muss die Baumart fiir das stadtische Milieu als ungeeignet bezeichnet werden. Die
Tanne ist ein Waldbaum und ein Baum fir die freie Landschaft, aber kein Stadtbaum.

Wie die Postulantin selber feststellt, erfreut der Tannenbau, der jeweils in der Adventszeit und zu
Beginn des neuen Jahres glanzend geschmiickt auf dem Zentralplaiz steht, die Menschen und
sorgt flr besinnliche Stimmung. Der Tannenbaum steht nicht nur Mitten in der Stadt, sondern auch
noch in unmittelbarer Nahe des Weihnachtsmarkts, was diese Lésung noch Uberzeugender
macht.

Der ESB achtet seit Jahren darauf, dass die Nachhaltigkeit beim Tannenbaum in grésstméglichem
Ausmass bericksichtigt wird. So stammt rund jeder zweite Weihnachtsbaum aus einem privaten
Garten, wo er — aus verschiedenen Griinden - ohnehin gefalit werden muss. Weiter wird der Baum
nach dem Abbau direkt vor Ort zu Holzschnitzel verarbeitet und diese werden anschliessend in
einer Holzschnitzelheizung in der Region zur Produktion von erneuerbarer Warme eingesetzt.

Die Dekoration ist so gestaltet, dass der grdsste Teil davon von Jahr zu Jahr wiederverwendet
werden kann. Dies gilt insbesondere fiir die Leuchtmittel. Es ist auch festzuhalten, dass die
Anforderungen an die Dekoration recht hoch sind, da diese doch wéhrend einigen Wochen Wind
und Wetter ausgesetzt ist und auch Sicherheitsanforderungen zu erfiillen hat. Dies dlirfte bei einer
Herstellung durch Schiilerinnen und Schiiler nicht ohne Weiteres zu gewahrleisten sein. Die
Dekoration wird nach dem Einsatz an Private verkauft, die diese dann fir ihre
Weihnachtsdekorationen wiederverwenden. Teilweise wird die Dekoration oder Teile davon auch
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an Institutionen abgeben, die daraus weitere Produkte herstellen und weiterverkaufen. Der Erlgs
dieser Verkaufe wird jeweils einer gemeinnitzigen Institution gespendet. In diesem Sinne ist auch
bei der Dekoration eine maximale Nachhaltigkeit gewahrieistet.

Aufgrund dieser Ausflihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat das Postulat 20200410
erheblich zu erkidren und als erfiiit abzuschreiben.

Biel, 17. Marz 2021
Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beitage: Postulat 20200410
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Vorstoss Nr. / Interv. no;
Termin GR / Delal CM:
Direktion /Direction:
Mitbericht / Corapport;

Postulat

Nachhaltige Weihnachten in Biel

Der Gemeinderat ist angehalten, an geeigneter Stelle in der Stadt einen Tannenbaum zu
pflanzen, der kiinftig alljihrlich zu Weihnachten festlich geschmiickt werden kann. Der
benétigte Weihnachtsschmuck wird jedes Jahr von Schulerinnen und Schillern einer anderen

Schule gebastelt,

Begrindung:
Heute wird Jahe f(ir Jahr eine stattliche Tanne gefallt und mit sinem Lastwagen in die Bieler

Innenstadt gefahren, wo der Baum in der Adventszeit und zu Beginn des neuen Jahres die
Menschen gliinzend geschmickt erfreut und fir besinnliche Stimmung sorgt. Statt dass
jedes Jahr eine Tanne gefélit und nach wenigen Wochen entsorgt werden muss, soll immer

derselbe lebendige Baum als Weihnachtsbhaum dienen.

Der Baumschmuck, der heute meistens.aus Kunststoff besteht und nach den Festtagen
entsdrgt wird, soll ebenfalls nachhaltiger werden und von Bieler Schulkindern im

Werkunterricht gefertigt werden.

Biel/Bienne, 16. Dezember 2020

%

Bettina Epper, Grine / Les Verts Fraktion Grine / Les Veris



Anhmg Ne. \\

Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung

des iiberparteilichen Postulates 20200412, Koller Levin, JUSO, Steinmann Alfred, SP,
Briechle Dennis, GLP, Scheuss Urs, Griine, Tennenbaum Ruth, Passerelle, «Eine
velofreundliche Nord- und Siildachse»

Mit dem Postulat wird der Gemeinderat beauftragt, unter Beibehaltung des geplanten
Tempo-30-Regimes auf den Mehrzweckstreifen, der auf der Madretschstrasse im Rahmen der
Aufwertung der Nord- und der Sldachse der Stadt Biel vorgesehen ist, zu verzichten. Es
verlangt eine Prifung verschiedener Varianten fiir das Beibehalten der Velostreifen bei
Tempo 30. Falls noétig soll ein Verzicht auf die Mittelinseln geprift werden. Die
Unterzeichnenden verlangen ausserdem, die Prifung einer Variante zur Einfihrung eines
Einbahnregimes auf der Madretsch- und der Mattenstrasse, um Platz fur breitere Velospuren
zu schaffen. Zuletzt wird das Anbringen einer speziellen Markierung verlangt, die auf der Nord-
und Sadachse unmittelbar vor den Mittelinseln eine Vortrittsregelung zugunsten der
Velofahrenden auf den Velostreifen bewirkt.

Der Gemeinderat hat im Juli 2020 ein Leitbild flr die Aufwertung der Nord- und Siidachse der
Stadt Biel verabschiedet. Er hat die genehmigten fachibergreifenden Grundsatze flr die
Umgestaltung dieser zwei Achsen dem Stadirat und den verschiedenen [nteressengruppen
vorgestellt und eine Webseite mit lllustrationen des Endergebnisses publiziert.

Zuvor hat die Direktion Bau, Energie und Umwelt zwei interdisziplindre Studien zur Nord- und
Sidachse durchgeflihrt, um diese landschaftlich und stadtebaulich sowie zugunsten des
Langsamverkehrs aufzuwerten. Die Nordachse hat einen multimedalen Charakter, da sie eine
Achse fiir den motorisierten Individualverkehr, fiir den Bus und die Velos darstellt. Uberall dort,
wo es die Strassenbreite erlaubt, sind abgetrennte Velowege geplant. Wo diese nicht erstellt
werden konnen, werden Velostreifen (Markierungen) ais am geeignetsten erachtet. Die
Sldachse ihrerseits (Mett- und Madretschstrasse) wird gemass Sachplan Velo als
Velovorrangroute betrachiet. Auf der Mettstrasse sind beidseitige Velowege vorgesehen und
auf der Madretschstrasse Tempo 30 mit einem Mischverkehr, der die Velofahrenden
bevorzugt. Diese Art der Gestaltung ist mdglich, da der Verkehr auf der Siidachse seit der
Eroffnung des A5-Ostasts stark zuriickgegangen ist; er wurde fast halbiert. Das Stadtzentrum,
das Zentrum von Bdzingen, der Bereich Brihistrasse und das Zentrum von Madretsch weisen
die fir Zentren typischen stadtebaulichen und architektonischen Merkmale auf. Dort wurde
gine urbanere Gestaltung nach dem Grundsatz des Mischverkehrs gewahli, da diese am
besten geeignet ist, um das Quartier oder stédtische Zentrum zu beleben und gleichzeitig die
Sicherheit fiir die Nutzerinnen und Nutzer des Langsamverkehrs sicherzustellen.

Im Rahmen der Studie zur Neugestaltung der Nord- und Sidachse wurden mehrere Varianten
geprlft und aus den genannten Grinden Gestaltungsgrundsétze gewahlt, die Sicherheit fir
den Langsamverkehr schaffen, ein Miteinander der verschiedenen Verkehrsmittel und die
Aufwertung des 6ffentlichen Raums. Obwohl die Zustandigkeit fir die Konkretisierung dieser
Planung auf operationeller Ebene beim Gemeinderat liegt, ist er bereit, diesen Prifauftrag in
die Realisierungsphase mitzunehmen, da die im Postulat formulierten Vorschlage vor der
Umsetzung der Realisierungsprojekte gemacht wurden.
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Der Gemeinderat beantragt deshalb dem Stadtrat, das (berparteiliche Postulat 20200412

erheblich zu erklaren.

Biel, 24.03.2021

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident:

Erich Fehr

Bellage:
- Uberparielliches Postulat 20200412

Die Stadtschreiberin:

Barbara Labbé
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- Beilage 1

20200442,

Uberparteiliches Postulat:

Eine velofreundliche Nord- und Siidachse

Der Gemeinderat wird beauftragt, im Rahmen der Neugestaltung der Nord- und
Siidachse folgende, der Velosichethelt dienende Anliegen umzusetzen: '

1. Verzicht auf jegliche Mehrzweckstreifen auf der Madretschstrasse und
Kanalgasse. Stattdessen soll der Strassenraum bei Beibehaltung des -
geplanteh- Tempo 30 Regimes fUr Fahrradstrelfen oder iercht abgesetzten .
Velowegen verwendet werden,

2. Erarbeitung und PrOfung einer Variante mit der auf der Madretsohstrasse
breite, leicht abgesetzte Velowege realisiert wirden. Falls nétig soll aufgrund
der tiefen Geschwindigkeiten, geringen Strassenbreiten und mittlerer
Verkehrshelastung erwigt werden, auf Fussgidngerstreifen- M|ttehnseln ZU
verzichten.

3. Erarbeltung und Prfung einer Variante, mit der auf der Madretschstrasse
gemeinsam mit der Mattenstrasse ein Einbahnregime fir den MIV zugunsten
von breiten Velospuren auf beiden Strassen eingefihrt wirde (Mogliches Miv-
Regime: Rote Pfeile auf Bild unten). Auf der Madretschstrasse kinnte in
Gegenrichtung des Einbahnverkehrs eine Umweltspur fir Busse und Velos
eingerichtet werden. ‘ :
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4, Bel knappen Platzverhaltnlsseh sollen auf der gesamten Nord- und Stidachse
Fahrradstreifen ‘bei Mittelinseln belassen werden und eine Markierung
angebracht werden, dass Autofahrende nhun ohne’ Vortritt auf .den
Fahrradstreifen ausweichen miissen (siehe Bild unten).



Begriindung:

Die Nord- und Stidachse ist eine zentrale Verkehrsachse fiir Velofahrende, um auf direkiem
Weg in die lnnenstadt zu gelangen. Damit sie fur den Veloverkehr attraktiv ist, muss die
Infrastrultur  den Velofahrendsn elne schnelle und sichere Fahrt garantieren, Die
Neugestaltung der Achsen hletet dieshezliglich eina grosse Chance, indem der Strassenraum
auf langeren zusammenhangenden Abschnitten f0r den Veloverkehr optimal gestaltet werden
kann. Dies wird mit den aktuellen Planen leider nur zum Teil erfulit, Insbesondere auf der
Madretschstrasse und Kanalgasse sind die angedachten Plarie ungenligend. Es brauqht
deshalb klare Verbesserungan, damit dem Stadtrat eln velofreundliches und mehrheitsfahiges
Geschéft vorgelegt werden kann.

Biel/Bienne, 17.12,2020

Levin Koller (JUSO Iﬁre Steinmann (SP) Den,gus Briechle (GLP)
NN//22200 atan () res

;
Urs Scheuss (Grilne) Ru (l Tennenbaum (Passerene)
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Arhang Ne. AT

Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung

des Postulates 20200409, Bettina Epper, Fraktion Griine, «Biel wird zur Transportvelo-
Stadt»

Die Autorin des Postulats ruft die Vorteile der Lastenvelos in Erinnerung und macht insbesondere
auf die Probleme in Zusammenhang mit der Grosse der Veloparkplatze aufmerksam. Sie verlangt
vom Gemeinderat, dass Parkplétze fur Lastenvelos zur Verfiigung gestellt werden und dass fiir
Materialtransporte der Stadtverwaltung — wo immer mdglich — Lastenvelos eingesetzt werden.

Der Gemeinderat teilt die Auffassung der Postulantin in Bezug auf das Potential der Lastenvelos.
Die Férderung der Lastenvelos ist in der Gesamtmobilitétsstrategie 2018-—2040 der Stadt Biel
verankert und zielt unter anderem darauf ab, das Mobilitatsverhalten zu beeinflussen und ein dem
multimodalen Verkehr angepasstes Fortbewegungs- und Parkierungssystem zu entwickeln. In
diesem Zusammenhang hat der Gemeinderat 2018 das vom TCS initiierte Projekt «carvelo2go»
unterstiitzt, das darin bestand, eine Sharing-Plattform zu schaffen, um der Nuizung von
Lastenvelos in der Schweiz zuséatzlichen Schwung zu verleihen. Die Nutzung der Lastenvelos ist
in der Folge angestiegen und die daraus entstandene Problematik mit den Parkplatzen bedarf
einer besonderen Aufmerksamkeit.

Uberlegungen zu diesen Themen werden ausserdem auch in Zusammenhang mit der laufenden
Ausarbeitung des Sachplanes Velo 2035 angestellt. Diese miissen anschiiessend vertieft und
konkretisiert werden. Hier besteht die Schwierigkeit darin, gentigend Platz fiir das Parkieren relativ
grosser Fahrzeuge zu schaffen, ohne die Nutzungsqualitdt des Offentlichen Raums zu
beeintrachtigen.

Was die Férderung der Nutzung von Lastenvelos fiir die Fahrten der Stadtverwaltung angeht,
werden im Rahmen des Flottenmanagements die folgenden Prinzipien auf alle Anschaffungen
angewendet:

¢ Soklein und effizient wie méglich und nur so gross wie notig.
e Wennimmer méglich wird der Langsamverkehr — zu dem auch die Velos gehdren — gegeniiber
dem motorisierten Verkehr bevorzugt.

Diese Prinzipien dienen als Basis flir jegliche Anschaffung von Fahrzeugen flir den
Materialtransport der Stadtverwaltung.
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Der Gemeinderat beantragt deshalb dem Stadtrat, das Postulat 20200409 erheblich zu erklaren
und als erfillt abzuschreiben.

Biel, 17.03.2021

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara l.abbé
Beilage:

- Postulat 20200409
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Vorstoss Nr. / {nterv. no; _2_6;”0 405
_ Termin.GR / Délai CM:
Direktion /Direction:

Mitbericht / Corapport:

Postulat
Biel wird zur Transportvelo-Stadt

Der Gememderat ist angeha!ten Im Rahmen der Gesamtmobilitétsstrategie der Stadit gine
Transpor‘tveto Offenswe umzusetzen Insbesondere soll er dafilr sorgen, dass:

_ die Stadt Parkplétze ftr Transportvelos schafft.
_ die Stadt flir Transporie der Stadtverwaltung wo immer méglich auf Transportvelos statt
auf motorisierte Fahrzeuge setzt.

Begrindung:
Transportvelos (Cargovelos, Velos mit Anhdnger) sind idea), um rasch und umweltschonend

Lasten zu transportieren. Seien es Einké‘uufe_:, die nach Hause gefahren werden kénnen, ssien
es Abfalle, die in den neuen Recyclinghof geschafﬁ: werden milssen: ein Transportvelo ist
daftir das ideale Geféhrt. Transportvelos sind immer haufiger in Gebrauch. Ein Problem Ist
die Parkplatzsituation. Veloparkpldtze sind in der Regel zu klein fir Transportvelos; auf
Autoparkplatzen dirfen sie niéht abgestellt werden - so werden sie dann oft auf den Trottoirs
parkiert, wo sie den Fussgangerinnen und Fussgangern im Weg stehen. Darum miissen
spezielle Parkplétze nur-far Transportvelos in der Stadt geschaffen werden. Zudem konnen
Transportvelos in der Bieler Verwaltung helfen, die Klimaziele im Klimaschutzreglement der
Stadt zu erreichen, weshaib es sinnvoll ist, dass sich die Stadt eine Flotte von

Transportvelos anschafft.

Biel/Bienne, 16. Dezember 2020

T i

Bettina Epper, Grine / Les Veris | Fraktion Grine / Les Verts



Anhang Ne. 13

Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung
des Postulates 20200411, Epper Bettina, Fraktion Griine, «Neues Regime beim Winterdienst»

Mit dem vorliegenden Postulat wird der Gemeinderat angehalten zu priifen, inwieweit die
Schneeraumung im Rahmen der GesamtmobilitAtsstrategie neu priorisiert werden kann. Grund dafiir
ist, dass der Gemeinderat in dieser Strategie festgehalten hat, dass er «ein angenehmes,
durchgehendes und sicheres Wegenetz fiir Fussgangerinnen und Fussganger» anstrebt.

Der Winterdienst unterliegt der VSS Norm 640 756 a (VSS = Vereinigung der Schweizer
Strassenfachleute), in welcher sowohl Standards, als auch die Dringlichkeitsstufen definiert sind.
Gemass dieser Normierung sind die Strassen mit offentlichen Verkehrsmitteln, Kantons- und
Hauptsirassen, Strassen mit starkem Gefélle, Zufahrten zum Bahnhof, Spitéler, Feuerwehrrouten
sowie bestimmte Velowege (Haupteinfallsrouten) prioritdr zu rdumen. Als zweite Prioritat werden
Sammel- und Quartierstrassen sowie alle librigen Strassen und Verkehrsflachen, die Gefélle
aufweisen und im Winter unterhaiten werden miissen, Bushaltestellen und Ubergange sowie die
tbrigen Velowege gerdumt. Schon heute werden jedoch in der Dringlichkeitsstufe 2 die Trottoirs
gegentiber den Quartierstrassen prioritar behandelt und vom Schnee befreit, damit die Trottoirs fir
Fussgangerinnen und Fussganger, Kinderwagen, Rollstuhlfahrerinnen und Rollstuhlfahrer begeh-
bzw. befahrbar sind. Oft werden Trottoirs zudem nach der maschinellen Raumung zusétzlich von
Hand gerdumt.

Die Stadt Biel richtet sich nach den genannten Vorgaben, damit die Mobilitat in den seltenen Fallen
von Eis- und Schneeglatte maoglichst aufrechterhalten werden kann und die Sicherheit fur den
offentlichen Verkehr, fiir die dbrigen Verkehrsteilnehmenden sowie flr die Blaulichtorganisationen
garantiert werden kann. Eine Abkehr von diesen Priorititen wirde dazu filhren, dass das
Gesamtverkehrssystem zum Erliegen kédme und der offentliche Verkehr seinen Transportauftrag
nicht mehr erflllen konnte. Fir eine Raumung im Sinne der Postulantin mussten somit alle Bereiche
gleichzeitig gerdumt werden. Dies wiederum wiirde zu einem massiven Mehrbedarf an Personal,
Fahrzeugen und Einrichtungen fithren, verbunden mit entsprechenden Mehrkosten. Die Mehrkosten
wiirden selbstverstandlich fiir die ganze Zeitperiode des Pikettwinterdienstes entstehen.

Zusammenfassend kann festgehalien werden, dass unter der Beriicksichiigung der
Wirtschaftlichkeit eine Priorisierung der Raumung fir die Aufrechterhaliung der Verkehrssicherheit
und der Befahrbarkeit der Verkehrsanlagen bei winterlichen Verhéltnissen notwendig und
unerldsslich ist, dass aber die Rdumung der Gehwege im Rahmen der Mdglichkeiten priorisiert wird.
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Gestiitzt auf die obenstehenden Erlduterungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
Postulat 20200411 erheblich zu erklaren und als erfilllt abzuschreiben.

Biel, 24. Mérz 2021

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Postulat 20200411
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Vorstoss Nr. / Interv. no: _2020 0 4 AA
Termin GR / Délai CM:
Direktion /Direction:
Mitbericht / Corapport:

Postuiat

Neues Regime beim Winterdienst

Der Gemeinderat ist angehalten zu prifen, inwieweit die Schneerdumung im Rahmen der
Gesamtmobilitatsstrategie neu priorisie'rt werden kann. In Wohnguartieren und Tempo-30-
Zonen sollen statt der Fahrstrassen zuerst Trottoirs geréumt werden. Zudem darf der
Schnee nicht so gepfiligt werden, dass er von der Strasse auf Trottoirs geschoben wird.

Begriindung:
In seiner Gesamtmobilitétsstrategie hat der Bieler Gemeinderat festgehalten, dass er ain

«angenehmes, durchgehendes und sicheres Wegnetz fir Fussgéngerinnen und
Fussgédnger»™ anstrebt. Das soll auch im Winter gewéhrleistet sein, darum braucht es beim

Winterdienst ein Umdenken.

Biel/Bienne, 16. Dezember 2020

Bettina Epper, Griine / Les Veris Fraktion Grlne / Les Verts

! Gesamtmobilititsstrategie der Stadt Blel, Kurzversion, S. 16: https://www.biel-
bienne.ch/public/upload/asseis/4604/pra_stp_190429_GMS_Kurzversion_def.pdf




Anhang Ne. \Y

Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung
der Interpellation 20200368, Epper Bettina, Fraktion Griine, «Digitalisierungsstrategie»

Die Urheberin des Vorstosses weist einleitend zu ihren Fragen darauf hin, dass die Digitalisierung
in vielen Lebensbereich zunehmend an Bedeutung gewinne. Eine Digitalisierungsstrategie der
Stadt beuge deshalb einer mdglichen Verunsicherung der Bevdlkerung vor und solle erméoglichen,
dass alle die Vorteile der digitalen Technologien optimal nutzen kénnen.

Der Gemeinderat ist sich der Chancen und Herausforderungen der neuen digitalen Hilfsmitte! fir
die Kommunikation und Interaktion bewusst und will sichergehen, dass diese intelligent und
effizient genutzt werden, damit die Bevéikerung optimal davon profitieren kann.

Die Digitalisierungsstrategie der Stadt soll deshalb die Planung, Koordination und Priorisierung
von auf informatik und Informationstechnologien basierenden Lésungen und Dienstleistungen
ermoglichen, welche die Stadtverwaltung im Rahmen der Erflliung ihrer Aufgaben zur Verfligung
stellt. Vor diesem Hintergrund erarbeiten die neue Leiterin der Abteilung Informatik und Logistik
(I1&L) und der kiirzlich ernannte Chief Digital Officer (CDO) in Zusammenarbeit mit der Stadtkanzlei
und anderen Organisationseinheiten der Stadt seit Anfang Jahr die neue Digitalisierungs- und
E-Governance-Strategie flir die ganze Stadt und deren Verwaltung.

Diese Digitalisierungsstrategie wird in enger Zusammenarbeit mit den verschiedenen Abteilungen
der Stadtverwaltung entwickelt, um sicherzustellen, dass diese mit allen Zieisetzungen der Stadt
und insbesondere mit den im Rahmen der Sirategie «Biel 2030» festgelegten Zielen
{ibereinstimmt. Sie soll pragmatisch, effizient und kohérent sein, um den aktuellen
Herausforderungen zu entsprechen, aber auch integrativ, indem sichergestellt wird, dass sie alle
Beteiligten und insbesondere den Bielerinnen und Bielern dient.

Die neue Strategie wird eine Reihe von Leitlinien enthalten, um sicherzustellen, dass die
zukiinftigen Projekte und Investitionen langfristig koharent und effizient sind, sowie einen Zeitpian,
um eine kurz- und mittelfristige operationelle Priorisierung zu erstellen. Es gilt den spezifischen
Anforderungen der Stadt Rechnung zu tragen, sich aber auch in ein bereits bestehendes
Netzwerk flr die Zusammenarbeit im Bereich der Digitalisierung einzuklinken, damit insbesondere
die Investitionen koordiniert und langfristig gesichert werden kénnen. Diese Kollaborationen, die
zum Teil bereits in die Wege geleitet wurden, basieren einerseits auf einem regelmassigen
Austausch mit anderen Schweizer Gemeinden und, insbesondere mit den anderen grossen
Stadten/Gemeinden des Kantons («Big 4» Bern, Biel, Thun und Koniz), andererseits aber auch
mit den kantonalen und eidgendssischen Verwaltungen (E-Government Schweiz). Dank diesen
Kollaborationen kann die Stadt ihre Digitalisierung innerhalb eines umfassenderen
gesamtschweizerischen Rahmens vorantreiben und dadurch optimal von bestehenden Synergien
profitieren.

Diese Strategien und Zeitplane werden derzeit noch ausgearbeitet und soliten bis Ende Jahr durch
den Gemeinderat genehmigt und anschliessend publiziert werden.

Beantwortung der Fragen:
1. Hat die Stadt Biel bereits eine Digitalisierungsstrategie?

Die Stadt Biel besitzt derzeit noch keine offizielle Digitalisierungsstrategie. Eine
entsprechende Strategie wird derzeit ausgearbeitet.
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2. Wenn ja, wie sieht diese aus?
Siehe Antwort 1.
3. Wenn Nein, plant der Gemeinderat, eine Digitalisierungsstrategie zu erarbeiten? Bis wann?

Ja, derzeit wird eine offizielle Digitalisierungsstrategie ausgearbeitet und bis Ende 2021
genehmigt.

4. st der Gemeinderat gewillt, bei der Digitalisierung der Stadt Biel auf kabelgebundene
Technologien wie Glasfaser zu setzen und auf die umstrittene 5G-Technologie wo immer
modglich zu verzichten?

Die Frage, weiche Kommunikationsinfrastruktur (Glasfaser, 5G) fir den privaten Zugang zum
Internet respektive zu iibers Internet zuganglichen digitalen Dienstleistungen der Stadt
genutzt wird, ist nicht Teil der in der Einfilhrung der vorliegenden Beantwortung
beschriebenen Digitalisierungsstrategie des Gemeinderats. Diese Strategie beinhaltet
Technologien und Dienstleistungen, die die Bieler Stadtverwaltung zur Verfligung stellt. Der
Gemeinderat kann jedoch nicht beeinflussen, welche Zugange Privatpersonen fiir die
Nutzung der digitalen Dienstleistungen der Stadt wahien {mobile Kommunikationsmittel, PC
usw.).

Biel, 17. Méarz 2021

Namens des Gemeinderatses

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

- Interpellation 20200368
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Vorstoss Nr. / Interv, no: _Q.sz_

SRUNE I Termin GR / Délai CM:
£5 UERTS Direktion /Direction:

DT Mitbericht / Corapport:

Interpeliation

Digitalisierungsstrategie

Die Digitalisierung spielt fast allen Lebensbereichen eine zunehmend wichtige Rolle. Und
dieser Trend wird auch klnftig weiter zunehmen. Informations- und
Kommunikationstechnologien sind aus dem taglichen Leben nicht mehr wegzudenken,
stellen fur das Gemeinwesen aber auch grosse Herausforderungen dar. In diesem Der Bund
hat bereits eine Digitalisierungsstrategie erarbeitet, Um einer méglichen Verunsicherung in
der Bevdikerung vorzubeugen und es allen zu erméglichen, die Vorteile der digitaten
Technologien optimal nutzen zu kénnen, scheint es auch sinnvoll, dass sich auch
Gemeinden wie die Stadt Biel beizeiten eine Strategie zur weitere Umsetzung der

Digitalisierung zuzuiegen,

1. Hat die Stadt Biel bereits eine Digitalisierungsstrategie?

2. Wenn Ja, wie sieht diese aus?

3. Wenn Nein, plant der Getneinderat, eine Digitalisierungsstrategie zu erarbeiten? Bis
wann?

Ist der Gemeinderat gewillt, bei der Digitalisierung der Stadt Biel auf

&

kabelgebundene Technologien wie Glasfaser zu setzen und auf die umstrittene 5G-
Technologie wo immer méglich zu verzichten?

Biel/Bienne, 18. November 2020

Beftina Epper, Grine / Les Vers Fraktion Grine / Les Verts
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung

der Uberparteilichen Interpellation 20200413, Cadetg Leonhard, FDP, (Gugger Reto, BDP,
Gerber Andreas, FDP), «Winternutzung von Turnhallen durch Sportvereine»

Mit der eingereichten Interpellation wurde der Gemeinderat beauftragt, zwei Fragen betreffend die
Nutzung der Turnhallen durch die Sportvereine im Winter zu beantworten.

Es ist grundséatzlich festzuhalten, dass die Nachfrage nach Trainingsmdglichkeiten in der Stadt Biel
das Angebot GObersteigt. Die Dienststelle Sport ist in standigem Kontakt mit den Sportvereinen, um
die bestméglichen Losungen fir alle Sporttreibenden der Stadt Biel zu finden. Insbesondere fur die
Sommersportarten werden seit mehreren Jahren gemeinsame Uberlegungen angestelit. Es wurde
festgestelit, dass zu viele Teams gleichzeitig Hallen oder Kunstrassenflachen sowie Aussenplatze
mit Naturrasen reservierten. Deshalb gab es Hallen, die zu den interessantesten Trainingszeiten
nicht genutzt wurden. Der heutige Stand ist so, dass gemeinsam mit den Fussbalilvereinen
entschieden wurde, dass die Spielerinnen und Spieler ab dem Alter von 13 Jahren wahrend den
wenigen Winterwochen zu Saisonbeginn auf den sechs gualitativ hochwertigen Kunstrasenplatzen
der Stadt trainieren kénnen. Dadurch erhalten die Indoor-Disziplinen den nétigen Platz und die
Infrastrukiuren werden rationell genutzt,

1. War die Kiindigung der Hallenplétze mittels E-Mail vom 9. Juni 2020 mit der Leitung der
Direktion BKS abgesprochen?

Der Entscheid, der den Vereinen am 9. Juni 2020 mitgeteilt wurde, ist das Ergebnis reiflicher
Uberlegungen und es gingen diesem seit 2017 zahlreiche Diskussionen mit den Vereinen voraus.
Der Entscheid, den Clubs pro Training ein Terrain zur Verfligung zu stellen und somit
Doppelbuchungen zu vermeiden, wurde gemeinsam mit der Direktion getroffen. Der Versand der
genannten E-Mail fallt in den operativen Bereich.

2. Was unternimmt die Direktion BKS im Hinblick auf die kommenden Wintersaisons, um
den betroffenen Vereinen Halenplatze und somit Planungssicherheit anbieten zu kénnen?

Die Dienststelle Sport wird wie bisher jeden Verein mit Outdoor-Disziplinen bitten, ihr seine
Bediirfnisse flir die Wintersaison zu melden. Anschliessend finden bilaterale Gespréche statt, um
Kompromisse zu finden und jeden Verein gleichberechtigt zu behandeln. Das Projekt zur
Erneuerung des Platzes Langfeid Il (2022) sieht eine spezifische Markierung fir den American
Football vor, damit die Bienna Jets ihre Trainingsméglichkeiten draussen erweitern kénnen.

Biel, 24. Marz 2021

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: (berparteiliche Interpeliation 20200413
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liberparteiliche Interpellation
Winternutzung von Turnhallen durch Sporivereine

Am 8. Juni 2020 haben verschiedene Bieler Sportvereine, welche wihrend dem Somimer auf
Aussenanlagen trainieren, eine unerireuliche Nachricht der Stadt Biel via eMail erhalten: Da den
Fussbalijunioren A (+18 Jahre) und B (+16 Jahre) in den leizten Jahren die Bewilligung fir die
Nutzung van Turnhallen wahrend den Wintermonaten entzogen worden ist, milssten nun auch
andere Aussensportarten {American Football, Rugby, Rollhockey) kinftig auf T urnhalienplatze im
Winter verzichten. Die betroffenen Veraine haben sich gewehrt und konnten fir die Wintersaison
2020/2021 doch noch zufriedenstellende Ldsungen finden. im Hinblick auf die kinftigen
Wintersaisons stellen sich uns folgende Fragen:

1. War die Klindigung der Hallenplétze mittels eMall vom 9. Juni 2020 mit der Leltung der
Direktlon BKS abgesprochen?

2. Was unternimmt die Direkfion BKS im Hinblick auf dis kommenden Wintersaisons, um den
betroffenen Vereinen Halienpiétze und somit Planungssicherheit anbieten zu kénnen?

Biel, 16. Dezember 2020

m;% ..... M;/” >
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