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L’essentiel en bref

1. Situation initiale et procédure

Dans le cadre de la révision totale du Réglement de la Ville, le Conseil de ville de Bienne
a décidé lors de sa séance du 16 mars 2017 de lancer le projet de «Dialogue public
concernant la révision totale du Réglement de la Ville» et élaboré pour cela
treize propositions de réforme®. Celles-ci ont servi de base aux approches du sondage
dans le «dialogue public concernant la révision totale du Réglement de la Ville».
gfs.bern avait pour mandat de présenter ces propositions de réforme sous une forme
appropriée aux Biennois et Biennoises. En premier lieu, les thémes ont été discutés au
sein de quatre groupes de réflexion et la fourchette des réactions possibles a été
déterminée. Unsondage mené paralléelement en ligne a permis de vérifier les
approches fondamentales: I'importance du Réglement de la Ville, I'exercice du droit de
participation ainsi que les priorités essentielles pour Bienne. En vue de |'étude, les idées
de réforme ont été divisées en cinq thémes:

1. Bases et idées directrices de la politique municipale
2. Participation politique

3. Recentrage de la participation démocratique directe
4. Politique viable, efficace et durable

5. Confiance dans la politique et les autorités

Sur la base des premiéres approches tirées des groupes de réflexion et sur celle des
évaluations du sondage en ligne, ces réponses ont été condensées en termes de
contenu en vue du sondage représentatif suivant. La demande a porté sur I'évaluation
des propositions en tant que telles ainsi que sur la priorisation pour le Réglement de la
Ville.

Graphique 1

Les réformes prioritaires

«Passons en revue toutes les propositions sur lesquelles nous vous avons posé des questions. Quelles
seraient pour vous les principales propositions a intégrer dans le futur Reglement de la Ville ?»

En pourcentage de I'échantillonnage (plusieurs propositions possibles)
1. Encourager la participation aux scrutins IR )

2. Participation des habitants sans droit de vote
3. Propre frein a I'endettement

4. Préambule
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5. Publication des intéréts
6. Introduction d'un organe de médiation
7. Suppléances pour les parlementaires
8. Soutien aux partis dans leur travail de médiation
9. Délai référendaire raccourci
10. Limites de dépenses plus élevées
11. Siéger a I'Assemblée fédérale ou au Grand..

12. Décision du Parlement si quotité d'imp6t..
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13. Mandats plus longs

Aucune proposition prioritaire
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Tableau 1

Réforme Principaux résultats Argument majoritaire Priorité
(Rang/part)

Encouragement 69% sont pour des mesures visant a 78% sont en faveur 1 (43%) Proposition principale de réforme pour
de la participation  encourager la participation aux d’'une sensibilisation une introduction dans le nouveau
aux scrutins scrutins. politique accrue dans Réglement de la Ville.

58% trouvent les messages des les écoles

votations trop compliqués.

2. Elargissement de  Davantage de discussions avec les 80% sont pour une 2 (31%) Deuxiéme sujet principal, mais
la possibilté de personnes sans droit de vote (65%). participation accrue majoritaire uniquement pour des formes
participer aux Les contribuables doivent pouvoir dans les quartiers. de participation d’accés aisé comme la
personnes sans voter (64%). 79% soutiennent la participation dans les quartiers. Une
droit de vote Limiter le droit de vote aux citoyens possibilité pour les minorité seulement est d’accord pour

suisses (45%). parlements de jeunes que les personnes sans droit de vote

Droit de vote dépendant de la volonté de déposer des puissent déposer des interventions

de devenir suisse (52%). interventions au parlementaires au Conseil de ville.
Conseil de ville.

3. Introduction 35%soutiennent l'introduction d’'un 63% sont pour 3 (30%) Troitsiéme sujet principal en termes de
d’un freina frein a I'endettement. l'introduction dans le priorisation et de majorité potentielle.
'endettement 28% soutiennent Iintroduction d’un Reglement de la Ville.

frein a I'endettement pour une durée
limitée.

4, Préambule 22% sont pour l'introduction d’'un 71% approuvent 4 (23%) Une majorité se dessine plutét contre

préambule. «certaines idées un préambule par manque de
52% sont contre l'introduction d’un directrices». connaissances de fonds y affentes
préambule. (52%).

5 Registre public La confiance dans la politique et les 67% sont pour 5 (23%) Potentiellement majoritaire avec priorité
des intéréts des autorités est trés importante (87%). l'introduction d’'un moyenne.
membres des registre public des
autorités intéréts.

6. Introduction 59% souhaitent étendre le mandat de Pour 73%, un organe 6 (16%) Potentiellement majoritaire avec priorité
d’'un organe l'organe de médiation & des conseils de médiation entre en moyenne. Soutien majoritaire a des
de médiation en termes de protection des données. ligne de compte pour propositions de complément en vue de

51% ne souhaitent pas qu'un organe des questions d’ordre la mise en ceuvre.
de médiation figure dans le Réglement  politique.
de la Ville.

7. Systeme de 52% soutiennent le fait que I'on élit 60% trouvent qu'un 7 (11%) Potentiellement majoritaire avec priorité
suppléances au des personnes et non des partis (des systeme de moyenne.
Conseil de ville remplacants ne votent jamais la méme  suppléance serait une

chose). bonne solution.

8. Soutien des partis  51% pour le soutien des partis. La Ville devrait 8 (10%) On souhaite plutét davantage de
et autres atitre de  47% trouvent que 'encouragement de  proposer des forums forums indépendants, mais aucune
médiateurs servirait qu'aux grands partis. indépendants visant a majorité claire ne se dessine pour
politiques des échanges sur des 'encouragement des partis.

questions politiques
(68%).

9. Délai référendaire  36% pour une réduction du délai 64% sont soit indécis 9 (9%) Majorité plutdt contre la réduction, et
raccourci référendaire. soit contre une part élevée d’indécis (38%).

réduction.

10. Limites de 29% approuvent la proposition. 71% sont soit indécis 10 (8%) Une majorité est contre ou indécise
dépenses plus soit contre des limites (33%). Faible priorité du sujet pour le
élevées pour des de dépenses plus nouveau Reglement de la Ville.
dépenses non élevées.
budgétées

11.  Possibilité de 44% approuvent la possibilité des 56% sont soit indécis 11 (8%) Potentiellement pas majoritaire pour
siéger aux doubles mandats, alors que soit contre une faible priorisation, un tiers des
Chambres 56% sont en faveur de la limitation des  Tintroduction de habitants est dépassé.
fédérales ou au doubles mandats par des heures de doubles mandats.

Grand Conseil présence obligatoires pour l'activité a
Bienne.
54% sont en faveur d'«armes égales».

12.  Décision du 33% sont pour des compétences 67% sont soit indécis 12 (7%) Majortié plutt contre la réduciton et
Conseil de ville si élargies pour le Conseil de ville. soit contre. forte proportion d’indécis (41%).
quotité d’'impot
inchangée

13. Durée de mandat  Seuls 17% approuvent la proposition. 57% sont contre la 13 (5%) Aucune majorité et priorisation

plus longue pour
les autorités
municipales

prolongaton. minimale pour 26% d’indécis.

© gfs.bern, Bienne, Réglement de la Ville 2018, mars/avril 2018 (N =1233)




Participation politique en tant
que thématique la plus
importante dans le dialogue
citoyen

Sensibilisation politique
souhaitée

Majoritairement
contre le vote obligatoire

Participation accrue dans les
quartiers et en faveur des jeunes

Pérennité souhaitée, surtout
eu égard a la situation financiére
de la Ville

2. Apercu des résultats

Le tableau en page 4 montre les thémes de la réforme dans I'ordre des priorités fixé par
la population pour le futur Réglement de la Ville. Il récapitule les principaux résultats
accompagnés de leurs arguments majoritaires et fournissent ainsi un premier bilan du
théme de la réforme. La numérotation adoptée dans la suite du rapport reprend celle
de ce tableau.

1. L'encouragement de la participation au scrutin au premier rang des priorités

Le théme «Participation politique» I'emporte sur les quatre autres thémes auxquels ont
été attribuées les treize propositions de réforme. En effet, pour les Biennois et
Biennoises, I'implication et la participation politique constituent le theme essentiel de
leur agenda. L'encouragement de la participation aux scrutins est soutenu
majoritairement et constitue la premiére priorité selon 43% des Biennois et Biennoises,
lorsqu’il s’agit de I'importance de la proposition en vue du nouveau Réglement de la
Ville. La proposition est défendue par-dela toutes les catégories sociodémographiques.

A un taux de 78%, il est souhaité davantage de sensibilisation politique dans les écoles
et 69% sont en faveur de mesures visant a encourager la participation aux scrutins. Cela
est lié au fait qu'une bonne moitié des ayants droit au vote déclarent avoir de la peine a
comprendre des messages compliqués et 49% voudraient attester par un «vote blanc»
le fait d'étre dépassés. Cette proposition vient des groupes de réflexion.

En revanche, 64% et 65% se prononcent respectivement contre le vote obligatoire tel
que pratiqué a Schaffhouse et contre une autre proposition des groupes de réflexion
quant a des incitations financiéres pour les personnes qui votent réguliérement.

2. Elargissement de la possibilité de participer aux personnes sans droit de vote au
deuxiéme rang des priorités

Globalement, le deuxiéme rang des priorités est occupé par des mesures
d’encouragement en faveur de la participation politique des personnes sans droit de
vote. Les Romands priorisent I'élargissement des droits de participation aux personnes
sans droit de vote de fagon supérieure a la moyenne, et ce, comme I'encouragement de
la participation aux scrutins.

A une large majorité, soit a 80% et 79%, il est souhaité une participation accrue dans les
quartiers et Iimplication dans I'aménagement local ainsi que la possibilité pour les
parlements de jeunes de déposer des interventions au Conseil de ville. 65%, soit
presque deux tiers de |la population biennoise, souhaitent que le nouveau Réglement de
la Ville prévoie des forums de discussion auxquels des personnes sans droit de vote
pourront participer afin d’échanger sur des questions politiques. 64% souhaitent méme
étendre le droit de vote aux personnes payant des impots a Bienne. 61% se déclarent
d’accord avec I'argument selon lequel Bienne, avec sa population multiculturelle, doit
donner un signal aux autres communes et a la Confédération en faveur de I'intégration
politique des étrangers. Une majorité de 59% soutient I'argument selon lequel il doit y
avoir des sondages en ligne pour les Biennois et Biennoises, qu'ils aient le droit de vote
ou non.

A 52%, une bonne moitié soutient aussi l'avis selon lequel quiconque veut participer doit
acquérir la citoyenneté suisse. La proposition selon laquelle des personnes sans droit de
vote peuvent soumettre des interventions au Conseil de ville est controversée. Enfin,
une minorité de 45%, composée essentiellement de citoyens plus agés se considérant
de droite, défend I'argument fortement restrictif selon lequel le droit de vote devrait
demeurer limité aux citoyens suisses. 55% des Biennois et Biennoises ne souhaitent pas
se rallier a cette position.

3. Introduction d’un frein a I'endettement au troisiéme rang des priorités

Au troisieme rang des priorités issues du sondage représentatif arrive le souhait
d’introduire un frein a I'endettement propre a la ville en tant que mesure importante
pour le nouveau Réglement de la Ville. En méme temps, au niveau du theme «Politique
viable, efficace et durable», elle constitue I'unique mesure a étre priorisée si clairement



Bases et idées directrices pour la
nouvelle «Constitution» —
surtout eu égard au bilinguisme

Deux tiers sont pour
I'introduction d’un registre
public des intéréts a des fins de
transparence politique

Un organe de médiation est
surtout soutenu s'il dispense
aussi des conseils sur des
questions politiques

comme avantageuse. Avec un taux de 30%, un nombre équivalent de participants et
participantes lui accordent autant d'importance que I'élargissement de la possibilité de
participer aux personnes sans droit de vote.

Eu égard a l'application, deux variantes sont soutenues ici: un groupe souhaite
introduire sans restriction cet instrument visant a assainir les finances communales,
alors qu’un autre groupe approuve l'introduction d’un tel frein a 'endettement, mais
pour une durée limitée. Cette derniére variante est ressortie déja a titre de proposition
dans les groupes de réflexion. Elle a été négociée comme alternative, afin de ne pas
limiter trop fortement la dynamique de la Ville par un élément trop statique.

Alors que ce sont surtout les jeunes qui priorisent I'encouragement de la participation
aux scrutins et I'élargissement de la participation, ce sont plutot les groupes d'ages
moyens des 40-59 ans qui considérent en majorité le frein a I'endettement comme une
proposition de réforme importante.

4. Le préambule - un chapitre ambivalent

L'idée du préambule a déja fait I'objet de controverses au sein des groupes de réflexion,
ou on pouvait davantage s'entendre sur une vision d’avenir que sur son ancrage dans un
préambule formel. L'étude représentative confirme cette ambivalence a propos du
préambule.

Certes, 23% priorisent I'idée du préambule, mais seulement 22% sont pour lui donner
une place explicite dans le nouveau Réglement de la Ville. 22% considérent plutot
comme important le bilinguisme comme référence pour lintroduction de la
Constitution. Dans ce sens, les diverses idées issues des groupes de réflexion ne sont
soutenues majoritairement que dans un cas. Avec I'affirmation «Je trouverais positif de
formuler certaines idées directrices pour Bienne» se dégage I'unique majorité de ce test
(72%). 45% verraient trés bien la référence au bilinguisme complétée explicitement
avec le multiculturalisme. 44% approuvent l'argument selon lequel un préambule
constitue une possibilité de projeter une vision d'avenir (commune) pour Bienne et 42%
se rallient a cette affirmation selon laquelle ce serait une occasion de faire ressortir ce
qui est spécifique a Bienne.

Tant la conviction que I'on devrait faire ressortir ce qui est spécifique a Bienne que la
formulation d'une véritable vision d’avenir dans le préambule ont pour effet qu’on les
priorise plus fortement comme des éléments de réforme importants pour la nouvelle
Constitution.

5. Transparence et confiance — le deuxiéme théme prioritaire avec une large
approbation

Avec 23%, la publication des intéréts des politiciens a la méme priorité que
I'introduction d'un préambule, suivie de 16% pour l'introduction d'un organe de
médiation. La confiance est un théme important pour les Biennois et Biennoises.

59% considérent comme trés importante la confiance dans la politique et les autorités,
et 28% comme plutot importante. De la méme facon, deux tiers soutiennent la création
d'un registre public des intéréts documentant clairement les interconnexions des
politiciens et politiciens exergant une charge publique.

6. Unorgane de médiation conseillant aussi en termes de protection des données

Le plus grand groupe de 73% des habitants, et donc presque trois quarts des
participants et participantes, se déclare d'accord dans le cadre du sondage
représentatif pour créer un organe de médiation s'occupant de questions politiques.
59% souhaitent étendre le mandat de cet organe de médiation a des conseils en termes
de protection des données individuelles. Une minorité relative de 49% est absolument
d'accord avec l'inscription d'un organe de médiation dans le nouveau Réglement de la
Ville.

En revanche, 19% considérent qu'il n’est pas utile que I'organe de médiation figure dans
le nouveau Reglement de la Ville. Cela vaut aussi pour les 44% qui sont explicitement
en faveur d'une instance de médiation, mais pas pour son inscription dans le nouveau
Réglement de la Ville. Ils se rallient ainsi aux participants et participantes des groupes
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La solution du systéme de
suppléance est susceptible de
recueillir la majorité sous réserve
de limitations

Davantage de soutien aux
forums de discussions que pour
des médiateurs politiques

Une réduction du délai
référendaire requiert plus
d’explications

Une majorité rejette une marge
de manceuvre financiére plus
grande en faveur des autorités

de réflexion pour lesquels une telle instance n’a pas a figurer au niveau stratégique du
Réglement de la Ville. Enfin, 41% peuvent s'imaginer une solution plus informelle telle
qu’une heure de questions au Conseil de ville.

7. Systéme de suppléance pour le Conseil de ville — réforme envisageable pour le
Réglement de la Ville

11% considérent comme mesure de réforme importante un systéme de suppléances
pour les membres du Parlement dans le cadre du théme «Participation politique». Des
arguments différents ont été avancés lors de la question du renforcement du Conseil de
ville au moyen d’un systéme de suppléance. La question a divisé les participants et
participantes aux groupes de réflexion, et ce, entre ceux qui considérent comme
contraignante I'élection politique d’un représentant et ne souhaitent pas accorder le
droit de déléguer et ceux qui voient plutdt un allégement dans le déroulement et la
possibilité que davantage de gens s’intéressent justement a cette charge du fait de cet
allégement. Dans les deux groupes linguistiques, une majorité s'est prononcée pour
I'introduction d'une telle possibilité, mais avec des régles fixant clairement
I'engagement et les circonstances des suppléances. La limitation aux absences de
longue durée a été citée en exemple.

Dans le cadre du sondage représentatif, I'introduction d’un systéme de suppléances a
recueilli un taux de 60% a titre de solution contre le glissement potentiel des forces
politiques en présence pouvant survenir lors d'absences prolongées ou imprévues de
parlementaires. Un sixiéme des citoyens et citoyennes considére plutot la proposition
comme inappropriée. Ceux et celles trouvant que la proposition est une bonne solution
sont également clairement préts a la déclarer comme priorité importante pour le
Conseil de ville.

8. Soutien non automatique aux partis a titre de médiateurs politiques

Comme dans les groupes de réflexion, des forums de discussion sont approuvés en
majorité (68%), soit largement par les deux tiers des personnes interrogées. Une bonne
moitié des Biennois et Biennoises trouve que la combinaison de I'encouragement des
partis et de forums de discussion indépendants peut étre approuvée. Avec un taux de
52%, une majorité relative approuve I'argument selon lequel les partis devraient étre
soutenus a titre de médiateurs de la volonté populaire. Cette conviction se répercute de
facon marquante sur une forte priorisation de cet élément de réforme dans le nouveau
Réglement de la Ville, de sorte que des forums d’échanges indépendants recueillent
une plus forte approbation que la fonction de médiation des partis politiques. Le contre-
argument, selon lequel I'encouragement ne profiterait en fait qu‘aux grands partis, est
approuveé par une petite minorité (47%). Presqu’un tiers des personnes interrogées se
déclare indécis quant a cette question, et un cinquiéme n’est pas d'accord.

9. Laréduction du délai référendaire suscite de I'incompréhension

La proposition de raccourcir le délai référendaire, et simultanément aussi le nombre de
signatures requises, divise certes les opinions, mais engendre surtout de I'insécurité. Le
plus grand groupe (38%) ne se sent pas en mesure de juger, alors que 26% approuvent
la proposition et que 26% aussi la rejettent.

Si I'on approuve cette idée, on priorise la mesure plutdot comme une proposition de
réforme. Cela confirme ce qui s’est déja dessiné dans les dialogues au sein des groupes
de réflexion: des questions de procédure complexes comme celle-ci font que nombre
de citoyens et citoyennes se sentent dépassés s'ils ne peuvent pas avoir des échanges a
ce propos. Dans les groupes de réflexion, il est apparu clairement que grace a de
meilleures explications, la compréhension tout comme I'acceptation augmentent.

10. Peu de soutien a des limites de dépenses plus élevées

La question de savoir si a I'avenir, le Reglement de la Ville devrait prévoir des limites de
dépenses sensiblement plus élevées pour les autorités, a aussi suscité en partie, comme
dans les groupes de réflexion, le sentiment d'étre dépassé par le sujet. Il semble en
particulier difficile pour les Biennois et Biennoises de s'imaginer quelle répercussion
concréte pourrait avoir des limites de dépenses entre 10 et 15 millions de fr.



Aucune majorité pour des
doubles mandats

La proposition «Le Conseil de
ville plut6t que le Souverain
biennois décide en dernier
ressort de la quotité d'impot
lorsque celle-ci ne change pas» a
engendré la plus grande
insécurité auprés

des Biennois et Biennoises.

Grace a des explications complémentaires, I'augmentation des limites de dépenses
pour le Conseil municipal et le Conseil de ville a été accueillie avec bien plus de
bienveillance au sein des groupes de réflexion que lors du sondage représentatif.
Ici, une majorité relative de 38% s’exprime contre I'augmentation, 29% pour et un tiers
ne se sent pas capable de juger sur le fond.

11. Possibilité de siéger simultanément aux Chambres fédérales ou au Grand
Conseil bernois: oui, mais sous réserve

Le théme du cumul des mandats pour les membres du Conseil municipal n‘est pas
nouveau a Bienne. Certains membres du groupe de réflexion étaient conscients que les
citoyens et citoyennes s'étaient prononcés majoritairement en 2010 (64% de oui) en
faveur de l'initiative communale «Pour des conseillers municipaux a 100% au service de
la ville».

Le groupe de réflexion francophone s'est prononcé majoritairement pour que les
membres de I'Exécutif biennois puissent aussi siéger a I'avenir tant au Grand Conseil
bernois qu’a I'’Assemblée fédérale. Une voix s'est élevée toutefois au sein du groupe
pour exprimer la crainte que le cumul des mandats ne crée une «classe politique», oU
I'on ne trouverait plus ainsi que les mémes politiciens et politiciennes a tous les niveaux.
Par principe, toutefois, la pensée d'un réseautage plus optimal des intéréts biennois et
des spécificités telles que I'aspect social et culturel a dominé. En revanche, le groupe de
réflexion germanophone a trouvé que la charge de conseiller municipal était déja bien
payée et que pour cela, les membres de I'Exécutif devaient s’y consacrer exclusivement.
Une personne a critiqué le cumul des mandats en raison du double salaire, sans que I'on
puisse savoir de fait ce qu'il en ressortirait pour Bienne. Une meilleure interconnexion
peut aussi étre obtenue par d’autres canaux. En outre, des membres des deux groupes
ont exprimé la crainte qu’en cas de cumul des mandats, il serait difficile de défendre et
de se pencher de maniére adéquate sur les affaires liées a plusieurs charges.

Lors du sondage représentatif, la proposition de siéger dans d’autres parlements n'a
pas recu un soutien majoritaire. Une majorité relative de 56% est soit contre (23%) ou
est indécise (33%). Dans le bilan, 44% des Biennois et Biennoises sont pour la
proposition. Par conséquent, il semblerait qu’a I'heure actuelle, un scrutin sur ce theme
aboutirait en faveur du plein engagement des membres de I'Exécutif a Bienne et contre
les doubles mandats. Cela vaut en particulier, si I'on regarde les diverses opinions
exprimées sur le sujet.

12. Compétence du Conseil de ville en cas de quotité d'imp6t inchangée — une
proposition qui nécessite une communication explicative

La question de savoir si le Conseil de ville devrait décider désormais a la place du
Souverain quant au budget et a la quotité d'impot si cette derniére demeurait
inchangée, et si oui, par quelle procédure, a été I'un de deux thémes de la liste
thématique ouU la plupart des membres des groupes de réflexion ont eu clairement
besoin d'informations complémentaires. C'est ainsi que sur ces thémes, seuls deux
petits groupes comparables se sont exprimés. Ils se sont subdivisés en un groupe qui se
fie au fonctionnement du principe de délégation politique et un autre qui n‘entend pas
céder, par principe, le controle sur les processus budgétaires. Ces derniers ont montré
plutdt une méfiance de principe quant au fait de retirer des pouvoirs au Souverain.

Lors du sondage représentatif, et contrairement aux entretiens au sein des groupes de
réflexion, la proposition a été soumise pour un jugement de principe sans autres
variantes. Sans ces autres variantes, la proposition a généré avec 41% le plus grand rejet
parmi tous les thémes interrogés. En d'autres termes, sans explication
complémentaire, la majorité des citoyens et citoyennes ne se considére pas en mesure
de se faire une image suffisante pour répondre a la question sans équivoque. Un tiers
soutient la proposition et un plus petit groupe répond «non» a 26% quant a la question
de simplifier la décision relative a une quotité d'imp6t inchangée.



Durée de mandat prolongée -
Utilité de moins de contréle
remise en question

Participation
comme offre de lien

Peu de compréhension pour les
idées des autorités

13. Une durée de mandat plus longue pour les autorités municipales n’est pas
prioritaire

Au sujet de la prolongation de la durée du mandat pour les membres du Conseil
municipal, du Conseil de ville et des commissions, les opinions des membres des
groupes de réflexion étaient plutdt partagées. Certes, une partie défend des durées de
mandats plus longues que les quatre ans actuels, mais un nombre également
considérable de participants et participantes trouve justement que la durée de quatre
ans est la bonne. Les partisans d'une prolongation de la durée de mandat ont vu en
particulier I'avantage d'une meilleure garantie de continuité dans la réalisation de
projets, du fait que les titulaires des charges auraient ainsi davantage de temps a
disposition. Un élément essentiel dans ce contexte était que les élus perdraient
proportionnellement moins de temps en cours de fonction pour se consacrer a leur
réélection.

Les opposants a la prolongation de la durée de mandat font valoir que les mandats de
quatre ans donnent plus d‘influence aux citoyens et citoyennes. En outre, ils craignent
que tous les élus ne soient pas disposés a s’engager aussi longtemps pour une telle
charge, et que davantage d’entre eux se retirent.

La prolongation de la durée de mandat est la proposition de réforme pour laquelle le
moins de Biennois et Biennois attribuent la priorité. Une majorité (57%) ne souhaite pas
ici réduire le controle par la voie des élections a des intervalles plus grands, alors qu’a
17%, soit a peine un sixieme d’entre eux, se prononcent pour la proposition. Ainsi, une
durée de mandat prolongée par exemple a six ans ne recueille pas automatiquement la
majorité auprés de la population biennoise.

3. Nos théses centrales

1. Rapports souhaités avec la population et réformes politiques contestées

Globalement, les propositions visant a créer des liens et des ponts entre la politique et
la population ont été approuvées en majorité et des priorités fixées en conséquence.
Cela ressort le plus clairement dans I'approbation du theme «Participation politique»,
exception faite de I'encouragement de la médiation politique des partis.

2. Bases et idées directrices de la politique municipale: préambule critique, idées
directrices avec comme point central le bilinguisme probablement judicieuses

Nombre de personnes interrogées jugent un préambule de maniére critique et pour
ainsi dire inutile. Globalement, I'idée parvient quand méme a se hisser au quatriéme
rang en termes de priorité. Certaines idées directrices pourraient enrichir le Réglement
de la Ville, a condition d'étre soutenues par de larges milieux. Un élément contraignant
est le respect systématique du bilinguisme, du fait justement, et malgré le fait, que les
perspectives d'un bilinguisme vécu divergent aussi dans les cultures linguistiques. Le
bilinguisme fait donc partie de I'identité biennoise et constitue un projet politique
permanent.

3. Echanges et participation: des liens pour les citoyens et citoyennes et nouvelles
possibilités de participation comme priorités absolues; d’autres approches bien
moins prioritaires

L'encouragement de la participation aux scrutins, par exemple par le biais de la
sensibilisation politique ou de forums de discussion, a été jugé systématiquement
positif par I'ensemble des groupes. La deuxiéme priorité fixée par les Biennois et
Biennoises concerne les droits de participation des personnes sans droit de vote, par
exemple au niveau de la participation dans les quartiers ou des possibilités élargies pour
les parlements de jeunes.

Dés que les citoyens et citoyennes ne sont pas les bénéficiaires de I'encouragement
(suppléance pour les membres du Conseil de ville, encouragement des partis),
I'acceptation diminue envers de nouvelles mesures au niveau du Réglement de la Ville.
Le recentrage de la participation des citoyens et citoyennes par des délais référendaires
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Pérennité surtout souhaitée en
termes de finances

plus courts ou la simplification des processus liés au budget et a la quotité d'imp6t ne
sont pas jugés prioritaires, bien qu'ils pourraient alléger la charge du Souverain.

4. Transparence et confiance: deuxiéme thématique avec fonction de pont

Tant la publication des intéréts que la création d'un organe de médiation constituent
des sujets précieux pour l'orientation de Bienne du point de vue du processus
participatif. L'organe de médiation, en particulier, est concrétement complété par le
sujet de la protection des données, mais ce théme ne doit pourtant pas étre absolument
réglé au niveau du Réglement de la Ville.

5. Politique viable, efficace et durable: le frein a I'endettement fait figure
d’exception

Exception faite du frein a I'endettement au troisiéme rang des priorités pour les
Biennois et Biennoises, les autres idées relatives au nouveau Réglement de la Ville
rencontrent peu d'écho positif. Les trois autres idées dans ce domaine (doubles
mandats, limites de dépenses plus élevées et mandats plus longs) sont dotées de la
priorité la plus faible parmi toutes les mesures.

Des idées de réformes plus complexes, soit concernant les processus ou le systéme
politiques ont plutdt généré de l'incompréhension, aussi dans le cadre des débats
approfondis au sein des groupes de réflexion: de I'incompréhension sur la nécessité
fondamentale de cette réforme, mais aussi quant a la proposition d'aborder de tels
chantiers politiques au niveau du Réglement de la Ville.

Sur le plan du bilan, toutes les idées proposant, du point de vue des autorités, une
meilleure collaboration entre les acteurs ou un changement de processus, ont du mal a
passer. Ce type de question touchant au systéeme politique souléve davantage de
besoins d’explications que la participation politique ou des questions de confiance et de
transparence. Jusqu'a la question du systéme de suppléances au Conseil de ville, elles
peuvent étre jugées sans grandes connaissances préalables.

De fait, eu égard a la révision totale de la Constitution biennoise, une stratégie
s'appuyant sur la médiation et I'information du contexte semble indiquée pour les
thémes considérés comme susceptibles d’étre moyennement priorisés et approuvés
majoritairement.

Apercu de la méthode: participation et synergies via plusieurs phases

L'apercu suivant contient toutes les indications sur les trois phases:

1. Quatre groupes de réflexion en deux langues: déterminer par le dialogue la
fourchette des besoins, préférences et associations

2. Enquéte d'impulsions en ligne: implication aisée d’autres habitants et habitantes

3. Sondage représentatif: I'étendue des positions est liée a des groupes concrets
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Tableau 2

Structure par échantillonnage

Population Population biennoise selon le registre des habitants et habitantes
de base (avec et sans droit de vote)

Méthode Total Sexe
(hommes /
femmes)

de réflexion

17.01.2018 G
41716

1801 2018 4/121/0

2257212/
186 /188 /
199 /152 /
71

Enquéte .01. 56,2 francophones
en ligne 29.01.2018 43,8 germanophones
(impulsions)

Sondage .03. 567 frangais 595 hommes
représentatif 29.4.2018 666 allemand 638 femmes

* Tranches d'adges au sein des groupes de réflexion: 18-35, 36-59, dés 60 ans
Tranches d’dges du sondage représentatif: 18-29, 30-39, 40-49, 50-59, 60-69, 70-79, plus de 80 ans

© gfs.bern 2018
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1 Situation initiale

L'actuelle «Constitution biennoise» date en partie de prés de 40 ans et ne peut plus étre
considérée comme contemporaine a maints égards. De plus, nombre de révisions
partielles en ont rendu le contenu et la lecture compliqués. La version en vigueur
actuellement régit certes les contenus minimaux exigés par la Loi cantonale sur les
communes (LCo) quant a la collaboration entre les autorités et les organes politiques,
mais elle ne contient, par exemple, aucune disposition sur les points forts économiques,
sur les objectifs de la politique biennoise ou sur la cohésion sociale.

Par conséquent, dans le cadre de la révision totale du Réglement de la Ville, le Conseil
de ville a lancé le 16 mars 2017 le projet «Dialogue public sur la révision totale du
Réglement de la Ville». La Commission d'accompagnement compétente pour
I'ensemble du projet avait déja formulé des questions fondamentales qui, sous forme
de treize thémes, décrivent des propositions de réforme de fonds concrétes pour le
futur Réglement de la Ville et mettent en évidence des avantages et des inconvénients.
Le but dudit projet «Dialogue public sur |a révision totale du Réglement de la Ville» était
de présenter ces treize propositions relatives a la réforme du nouveau Réglement de la
Ville a la population biennoise (tant aux personnes ayant le droit de vote qu'a celles ne
I'ayant pas) sous une forme adéquate en vue de débats et de formation des opinions.
La mise en ceuvre devait atteindre les objectifs suivants:

1. Obtenir des opinions représentatives sur les thémes soumis et les évaluer a titre
de base pour leur traitement ultérieur dans le cadre du projet global.

2. Intégrer des catégories aussi nombreuses que variées de la population dans le
projet de «révision totale du Réglement de la Ville», de sorte que ce projet
démocratique important puisse faire I'objet d’'un débat aussi participatif que
possible.

3.  Par le biais des thémes existants, recueillir des perceptions, aspects, besoins et
attentes intéressant les Biennois et Biennoises et déterminant le cadre
environnant du projet.

Cet objectif a été poursuivi en trois phases, dont les résultats sont récapitulés dans le
présent rapport final.

1. Quatre groupes de réflexion en deux langues: déterminer par le dialogue la
fourchette des besoins, préférences et associations

Pour le format de dialogue structuré, 6oo habitants et habitantes au total, choisis au
hasard, ont été conviés a participer: les participants et participantes ont regu les fiches
d'information sur les thémes du groupe d’accompagnement du projet a titre de
préparation personnelle optionnelle.

Le but de ces groupes de réflexion était d'amener au dialogue le plus grand nombre
possible de personnes apportant leur vécu, leurs expériences et leurs perceptions de
Bienne dans un débat structuré sur les treize propositions concrétes de réforme du
Réglement de la Ville. Cela a eu lieu dans le cadre de deux groupes de réflexion
francophones et de deux groupes de réflexion germanophones. Au moyen dun fil
conducteur, le dialogue a traité six thémes de fonds répartis en deux domaines. Les fils
directeurs étaient identiques sur le fonds et transmis par le biais d'une présentation.
En outre, avant et aprés le débat, on a relevé par écrit la priorisation intuitive des treize
propositions de réforme au moyen d'un formulaire récapitulatif.
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2. Enquéte d'impulsions en ligne: implication aisée d’autres habitants et
habitantes

Pour permettre I'élargissement aisé et la participation au dialogue, I'entreprise gfs.bern
a lancé une campagne en ligne pas le biais d’'ambassadeurs et ambassadrices, dont
I'objectif principal était la diffusion d'informations portant sur le projet. Ces
ambassadeurs et ambassadrices ont fait part essentiellement via les médias sociaux,
mais aussi par des contacts personnels, de la possibilité de participer sans restriction a
une bréve enquéte en ligne visant, sur un niveau général, a récolter des positions et des
expeériences sur Bienne et sur la participation démocratique.

3. Sondage représentatif: I'étendue des positions est liée a des groupes concrets.

Des formats de dialogues qualitatifs ne fournissent une valeur réelle pour le passage a
la mise en ceuvre concrete de priorités, de besoins et d'attente que s'ils peuvent étre
aussi vérifiables sur le plan empirique. Ce n’est qu’ensuite que la mise en ceuvre peut
&tre axée sur les désirs concrets, les craintes et les attentes de groupes cibles
déterminés. C'est ce qu’a permis le sondage représentatif quantitatif structuré, réalisé
sur la base du registre des habitants de la Ville de Bienne du 19 mars au 29 avril 2018
auprés de 1233 habitants et habitantes.
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Tableau 3

2 Procedure, base de
données et compte rendu

Les échantillons respectifs, exception faite de I'enquéte en ligne, se sont appuyés sur
une représentation des groupes linguistiques, des sexes, des tranches d’ages et des
groupes de personnes avec et sans droit de vote dans une proportion correspondant
exactement a leur part réelle de la population biennoise, et ce, tant sur le plan
quantitatif que représentatif et reflétant sommairement ces groupes dans la partie
qualitative du dialogue. Dans le cas des groupes de réflexion, cela dépendait surtout de
qui intervenait dans le dialogue correspondant. Le tableau de I'échantillonnage ci-aprés
montre de fait la répartition des sous-groupes en une vue d’ensemble.

Structure par échantillonnage

Population Population biennoise selon le registre des habitants et habitantes
de base (avec et sans droit de vote)

Méthode Date Total | Langue Sexe
(hommes /
femmes)

Groupes aIIemand
de réflexion

Enquéte .01. 56,2 francophones
en ligne 29.01.2018 43,8 germanophones

(impulsions)

Sondage .03. 567 frangais
représentatif 29.4.2018 666 allemand

595 hommes 225/212/

638 femmes 186 /188 /
199 /152 /
71

*Tranches d’adges au sein des groupes de réflexion: 18-35, 36-59, dés 60 ans
Tranches d’ages du sondage représentatif: 18-29, 30-39, 40-49, 50-59, 60-69, 70-79, plus de 80 ans

© gfs.bern 2018

Structure des thémes et
répartition entre les groupes de
réflexion

2.1 Systematique dans les groupes de réflexion

Les groupes de réflexion ont discuté des thémes dans la structure suivante, qui
récapitulait, pour des raisons didactiques, les différentes tendances dans les thémes de
cing points forts en termes de contenu.

Tous les groupes ont discuté en introduction des objectifs, des souhaits et des besoins
pour Bienne, et sont revenus a la fin sur ces théemes fondamentaux avec la question de
la nécessité et de la forme d’'un préambule introductif ou d'une vision d’avenir pour le
Réglement de la Ville. Ensuite, il y a eu deux groupes dans chaque langue. Le premier
groupe respectif a débattu de quatre thémes relatifs a la participation politique et de
trois thémes relatifs au recentrage de la participation démocratique directe.

Les deux groupes suivants ont débattu chacun dans leurs langues respectives de quatre
propositions de réforme visant a optimiser la viabilité, |'efficacité et la durabilité de la
politique, dont la prolongation de la durée de mandat, I'introduction d'un frein a
I'endettement ainsi que de deux mesures résumées dans le domaine de la confiance et
de la transparence envers la politique et les autorités. Le diagramme montre la
tendance et I'attribution de chaque theme entre les cinq domaines de points forts.

14



Tableau 4

Structure des thémes des groupes de réflexion
—GToUpE TANEmand Groupe T aemand  GroUpe SYangals —  GroUPEAangars

Theme 1: bases et idées directrices de Ia politique municipale (tous)

1.1 Disposition sur les bases et 'orientation de Ia politique dans le Reglement de la Ville ?

Théme 2:
Participation
politique

2.1 Encouragement
de la participation

des ayants droit au
vote (aux scrutins) ?

2.2 Encouragement

ciblé des acteurs
politiques ?

2.3 Renforcement du
Conseil de ville via

un systéme de
suppléances ?

2.4 Nouvelles formes

de participations hors
droit de vote ?

Théme 3:
Recentrage de la
participation
démocratique
directe

2.1 Réferendum
facultatif pour le
budgetetla
quotité d'impét ?

3.2 Sécurité
juridique accrue
par des scrutins

referendaires
plus rapides ?

1.2 Nature et objet des dispositions de fond ?

Théme 4:

Politique viable, efficace
et durable

4.1 Prolongation de la
durée de mandat a
cing ou six ans ?

4.2 Adaptation et
simplification des
compétences en

Théme 2: Théme 4:
Participation Politique viable, efficace et
politique durable

2.1 Encouragement de 4.1 Prolongation de la duree

la participation des

ayants droit au vote
(aux scrutins) ?

2.2 Encouragement ciblé

des acteurs
politiques ?

de mandat a cing ou six
ans ?

4.2 Adaptation et

simplification en termes
de dépenses 7

termes de dépenses ? 4.3 Introduction d'un frein &
D[RR A TR 2.3 Renfor_cemeljt du_ IEEnl:Iettement ou aux
Y Conseil de ville via dépenses ?
a l'endettement ou e o
aux depenses ? suppléances ? 4.4 Possibilite pour les .
o membres du Conseil
4.4 Possibilite pourles 2.4 Nouvelles formes de municipal de siéger au
mem.b.res . C_E,mse” participation hors Grand Conseil bernois
municipal de siéger au droit de vote ? 5l = e e T e
Grand Conseil bernois fedérales 2
ou aux Chambres
fedérales ?
Théme 5: Théme 3: Théme 5:
Confiance dans la Recentrage de la Confiance dans la politique
politique et les autorités  participation et les autorités

5.1 Publication des
interéts ?

5.2 Introduction d'un
organe de médiation ?

démocratique directe

3.1 Référendum
facultatif pour le
budget et la quotité
d'imp6t ?

2.2 Securité juridique
accrue par des
scrutins

réferendaires
plus rapides ?

5.1
5.2

Publication des intéréts ?

Introduction d'un organe
de médiation ?

Processus participatif apprécié

Des représentants du groupe d'accompagnement relatif a la «révision totale du
Réglement de la Ville» ont agi comme des donneurs d'impulsions et fourni des réponses
lors des débats, lorsque les participants et participantes des groupes de réflexion
avaient des questions spécifiques sur le sujet.

Du 15 au 18 janvier 2018, 57 Biennois et Biennoises ont débattu. La limite inférieure
souhaitée de 15 personnes n’a pas pu étre respectée dans un seul groupe de réflexion le
16 janvier. Comme il est usuel, quelques personnes annoncées ne sont pas venues. Dans
ce cas, il s'est agi essentiellement de personnes sans droit de vote et de quelques
Biennoises. Dans les autres groupes, le nombre de personnes n'étant pas venues n'a pas
excédé le cadre courant. Le taux d’absentéisme est aussi resté minimal dans les trois
autres groupes. L'intérét montré pour des échanges a dépassé largement la mesure
habituelle attendue par expérience. Les annonces de présence ont oscillé entre
18 personnes pour les deux groupes germanophones et 21 personnes pour les groupes
francophones. La moitié des personnes s'étaient informées auparavant sur le theme,
bien qu’une telle préparation ait été annoncée dans la lettre d'invitation comme n’étant
pas une condition préalable a la participation.
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Tableau 5

2.2 Lasystématique du sondage représentatif

En moyenne, le sondage a duré 16,3 minutes et se composait d'un questionnaire en
ligne en combinaison avec un questionnaire imprimé pour toutes les personnes agées
de 60 ans et plus. Pour les questions éventuelles, la direction du projet a organisé une
ligne téléphonique d’'urgence et a envoyé des questionnaires imprimés aux participants
et participantes de toutes les tranches d'ages qui le souhaitaient. Au total,
344 questionnaires ont ainsi été remplis dans les deux langues. Le sondage s’est appuyé
sur le registre des habitants de la Ville de Bienne. Un premier courrier de rappel du
sondage a été envoyé a toutes les personnes interrogées, puis un deuxiéme
uniguement aux catégories de la population sous-représentées lors du retour des
questionnaires.

Le tableau ci-aprés montre la relation entre la distribution de base et les erreurs ou la
taille de I’échantillonnage

Erreurs d’echantillonnage statistique

Erreurs d'échantillonnage statistique sélectionnées en fonction de la taille de I'échantillonnage et de la distribution de

base

N= 1'soo
N= 1'o00
N = 700
N = 100
N = 50

Marge d’erreur de la distribution de base

50% a 50% 20% a 80%
2.6 pp +2.1pp
+3.2pp *2.5pp
+3.8 pp +3.0 pp
+10.0 pp +8.1pp
+14.0 pp +11.5 pp

Exemple: avec 1233 personnes interrogées et une valeur indiquée de 50%, la valeur effective atteint g5% de probabilité entre
47.2% et 52.8%. Dans une recherche par sondage, on fixe la plupart du temps une marge de sécurité de 95%, ce qui signifie
que I'on accepte une probabilité d’erreur de 5% que la corrélation statistique ne se retrouve pas telle quelle dans la population.

gfs.bern 2018

L’erreur d’échantillonnage du sondage a atteint 2,8%. Ledit <Mean-Day» du sondage a
été le 5 avril 2018. Pour minimiser des interprétations erronées, nous ne procédons a
aucune analyse de sous-groupe inférieure a n = 5o cas.
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Tableau 6

Rapport technique succinct: révision totale du Réglement de la Ville de Bienne en 2018

Mandant

Institut mandaté
Population de base
Type de relevé
Procédure de sélection
Type d’échantillonnage

Taille de I'échantillonnage

Durée du sondage

Durée moyenne
Ecart standard
Journée centrale du sondage

Erreur d’échantillonnage théorique

Pondération selon

Ville de Bienne
Institut de recherche gfs.bern

Habitants et habitantes dés 18 ans

En ligne/papier & crayon pour les plus de 60 ans (en option)

Registre des habitants de la Ville de Bienne
Age/sexe/langue, Suisses et étrangers mélangés

Total des personnes interrogées N = 1233

n Suisses 909, n Etrangers 324

n Hommes 595, n Femmes 638

n Germanophones 666, n Francophones 567

n 18 a 29 ans 225, N30 @ 39 ans 212, N 40 a 49 ans 186,
n50a59ans 188, n 60 a 69 ans 199, N 70 @ 79 ans 152,
n plus de 8o ans 71

du 19 mars au 29 avril 2018

16.3 minutes

8.6 minutes

5 avril 2018

+2.8% pour 50/50 et 95%
de probabilité

Age/sexe/langue, Suisses et étrangers mélangés

© gfs.bern, Bienne, Réglement de la Ville 2018, mars/avril 2018

2.3  Structuration du rapport

Le présent rapport distingue entre les trois phases, mais les interpréte ensuite dans une
synthese récapitulative en fonction de leurs similitudes.

Au chapitre 3, nous regroupons tout d'abord les enseignements essentiels tirés des
dialogues au sein des groupes de réflexion. La forme du dialogue renseigne sur la fagon
dont les thémes et/ou les propositions de réformes ont été percus et traités par les
Biennois et Biennoises.

Au chapitre 4, nous présentons les résultats de I'enquéte d'impulsions en ligne qui
représente surtout les positions et les besoins fondamentaux envers Bienne qui, dans le
sens d'une impulsion supplémentaire, fournit des renseignements sur I'ambiance de
base a Bienne.

Au chapitre 5, nous présentons les résultats du traitement de ces différentes phases et
approches dans la partie représentative du sondage. lls fournissent une image
représentative des Biennois et Biennoises et de leurs positions quant aux réformes
proposées pour le nouveau Reéglement de la Ville. Pour toutes les questions ou I'on
pouvait répondre par oui ou non, nous avons procédé a une régression logistique pour
savoir si et comment l'argument agit sur la fixation des priorités. Celle-ci est
commentée en conséquence dans le texte.

Le chapitre 6 est une synthése des résultats de I'ensemble des phases eu égard a
I'approbation des treize thémes et les interpréte compte tenu des propositions de
réformes approuvées majoritairement. Sous forme de perspective, la synthése fournit
de maniére exhaustive des indications sur le traitement ultérieur des propositions de
réformes au sein des organes.
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Représentation graphique

Tous les graphiques contenus dans le présent rapport final sont présentés selon le
méme schéma et sont expliqués succinctement comme suit:

Le titre contient tant un résumé de la question sous forme de mots clés que le libellé
exact de la question entre guillemets. La taille de la référence renseigne a quelle
population de base I'évaluation de la question se réfere. Selon la pertinence visée, les
résultats sont présentés sous forme de diagrammes circulaires, en barres, colonnes,
gateaux, zones ou filaires. Si une barre ou une colonne contient le méme nombre
qu’une autre barre ou colonne, mais n'est pas représentée avec la méme longueur, cela
signifie qu'il s'agit d'un résultat arrondi s'appuyant sur deux chiffres avec virgule
différents.

La ligne de bas de page indique la période ou a été réalisé le sondage (mars/avril 2018)
ainsi que la population de base déterminante pour I'évaluation.

18



3 Resultats issus des groupes
de reflexion

3.1 Souhaits et priorités pour la Ville de Bienne

Par principe, la plupart des participants et participantes aux groupes de réflexion
souhaitent pour la Ville de Bienne que le bilinguisme et le multiculturalisme soient non
seulement préservés, mais aussi encouragés. Ici, les membres francophones
considérent en particulier que le bilinguisme et son encouragement sont des théses
fondamentales.

Graphique 2

Pour les francophones de Bienne, le bilinguisme est un sujet phare

«C’est la question que j'aimerais aborder avec vous en premier lieu. Que souhaiteriez-vous principalement
pour Bienne a 'avenir ? A quoi doit ressembler une ville pour que vous vous y sentiez a lI'aise en tant que
citoyen ou citoyenne ?»

Groupes de réflexion

Encourager, améliorer le bilinguisme

Préserver le multiculturalisme

Conserver Bienne comme place économique
(histarique), larendre plus atfray ante

Maintenir la nature et les espaces verts

Améliorer I'image, se présenter avec plus
d'assurance vers 'extérieur

Aborder les problemes, exploiter le potentiel dela
ville

Maintenir la petite taille de Bienne, la proximité ville-
campagne

Davantage de participation et dintégration des
différents citoyens et citoyennes

© gfs.bern, révision totale du Réglement de la Ville, janvier 2018 (N = 57)

Par ailleurs, les intéréts économiques ne doivent pas étre négligés: en conséquence, il
est important aux yeux des participants et participantes que Bienne soit un poéle
économique attrayant en mesure d'offrir suffisamment de places de travail a sa
population. Pour les membres biennois des groupes de réflexion, la conservation de
nombreux espaces verts ainsi que I'accés au lac et a la nature, que la ville offre a ce jour
en de nombreux endroits, revétent également une grande importance.

Une autre requéte des participants et participantes est que les problémes soient
abordés davantage et que les potentiels soient plus fortement exploités, et ce,
particulierement en termes d’'aménagement et d'organisation du territoire. Nombre
d’entre eux ressentent Bienne comme une petite ville qui ne sombre pas dans
I'anonymat, comme un lieu oU I'on rencontre souvent des connaissances et ou |'on se
retrouve rapidement a la campagne et dans la nature ou encore a |'autre bout de la ville,
et veulent absolument que cela reste ainsi. L'exiguité du territoire communal, la clarté
et la possibilité de se donner rendez-vous spontanément sont appréciées comme des
signes de différence par rapport a de plus grandes agglomérations, et ce, surtout par
des Biennois et Biennoises qui font la navette avec d'autres villes et agglomérations.

En outre, quelques participants et participantes souhaitent que la Ville change aussi son
image vers l'extérieur, en ce sens qu’elle 'améliore et soit ouverte a la critique. En tant
que ville unique en son genre et particuliére qui a beaucoup a offrir, Bienne a le droit de
se présenter plus sire d’elle-méme et de maniére plus représentative.
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Graphique 3

Par principe, la plupart des participants et participantes des groupes de réflexions
s'entendent la ou il s'agit de I'exploitation créative de I'histoire industrielle de la ville
vers une ville potentiellement ouverte verse I'avenir. On ne souhaite pas ici se laisser
entrainer sur une voie unique, mais au contraire pouvoir, par principe, relier
judicieusement les anciennes et nouvelles technologies.

Ces similitudes essentielles se recoupent avec des votes individuels qui se distinguent
surtout dans I'évaluation de I'image de la ville, des infrastructures architectoniques et
des solutions en termes de transport.

Suggestions et souhaits quant a la politique biennoise
Envisager I’avenir en se reposant sur le passe !
Groupes de réflexion

«Ainsi, de maniére trés générale, quels sont vos souhaits et suggestions concernant la politique de la Ville 7
A votre avis, qu'est-ce qui manque actuellement au niveau de la politique biennoise, qu'est-ce que vous
trouvez bien et qu'est-ce qui devrait étre encore davantage mis en avant 7»

Déja bien

Réorganisation de 'aménagement du
territoire; il y a encore du potentiel.
Diversité culturelle, intégration de la
nouveauté

Bon fonctionnement des transports publics =

Satisfaction a I'égard de la politique de la
Ville de Bienne

A renforcer

= Encourager le bilinguisme (p. ex. avec plus
de classes bilingues)
Renforcer le droit de participation pour les
personnes qui n'ont pas le droit de vote
Améliorer la situation financiére de la Ville
Créer suffisamment d'emplois dans la
région biennoise
Améliorer I'image de la ville
Faire de la promotion économique
= |mage: améeliorer le concept urbain,
augmenter les lieux de rencontre pour la
population
Renforcer la représentation des femmes,
créer un bureau de I'égalite
= Trouver des solutions pour le trafic:

TP vs. TMI
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Le bilinguisme et ...

...I'intégration comme thémes
directeurs du dialogue

Si 'on compare les souhaits de portée générale aux requétes concrétes envers la
politique communale, on constate que les priorités sont similaires en quelques points.
Ce qui est considéré déja comme satisfaisant en termes de politique communale est le
fait que la ville renferme encore beaucoup de potentiel dans le domaine de
I'aménagement du territoire qu'il convient encore d’exploiter et de remodeler.

Bienne doit &tre vue comme une ville encourageant une grande diversité culturelle et
capable d'intégrer de nouvelles choses. Aux yeux de beaucoup de participants et
participantes, les transports publics fonctionnent déja de maniére satisfaisante.
Certains sont méme satisfaits de maniére générale avec la politique communale.

En revanche, ce qui devrait étre davantage mis en valeur dans la politique communale
biennoise est I'encouragement du bilinguisme, et ce, aussi tot et largement que
possible. Certains participants et participantes souhaitent, par exemple, davantage de
classes bilingues ou d'institutions d’encadrement bilingues ou encore que les Romands
et Romandes aient de meilleures chances qu’a ce jour lorsqu'ils recherchent un emploi.

Les participants et participantes souhaitent que les personnes sans droit de vote aient
davantage de possibilités de participer au plan communal et sont d’avis qu’ici, Bienne
peut jouer un réle de pionniere dans le canton de Berne en accordant de nouveaux
droits.

De la méme fagon, les finances communales devraient étre améliorées, le nombre de
places de travail augmenté et I'économie encouragée. Les participants et participantes
attendent des politiciens et politiciennes qu'ils s’efforcent d’améliorer I'image de la
ville. En outre, certains souhaitent une plus forte représentation des femmes. Une
personne souhaite explicitement la création d’un Bureau pour I'égalité des sexes. Le
souhait est également exprimé d'un concept urbain créant davantage de zones de
rencontre pour la population biennoise et offrant des solutions congues sur une (plus)
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Le theme du préambule est
partagé entre trois camps

Graphique 4

large base en termes de transport. Comme dans la plupart des agglomérations, le
théme du transport individuel et des transports publics est controversé.

On remarque, d'une part, que les Biennois et Biennoises francophones sont
extrémement sensibles lorsqu'il s'agit d'égalité sur le plan linguistique et, d'autre part,
mettent en avant des questions plus fortement matérielles telles que le développement
du marché du travail, I'égalité des chances et la formation. Une grande partie des
discussions dans les groupes francophones tournent autour d’exemples montrant que
la population francophone ne se sent pas traitée dans les faits sur un pied d'égalité.

3.2 Bienne a-t-elle besoin d'un préambule ?

La question de savoir si Bienne devait se retrouver sur une vision d’avenir, par exemple
sous forme d'un préambule dans le nouveau Réglement de la Ville, a divisé les
participants et participantes des groupes de réflexion en trois camps: les partisans d’un
préambule, les opposants au préambule et, enfin, les partisans d’une vision d'avenir
conjointe, mais ne devant pas absolument étre ancrée dans un préambule.

C'est ainsi que le préambule de maniére générale, mais surtout dans les groupes de
réflexion francophones, est plutét mal accueilli. Cela ne recouvre pas la question d'une
propre vision d'avenir, car une telle vision est estimée plus fédérative et moins statique
qu’un préambule ancré par écrit pouvant étre déja dépassé dans cing ans. De l'avis de
la plupart des participants et participantes des deux groupes linguistiques, la
dynamique de Bienne est tellement tangible qu’elle pourrait s'avérer obsoléte aprés
peu de temps déja.

Nouveau Réglement de la Ville: préambule et vision d’avenir

«Que pensez-vous ? Le nouveau Réglement de la Ville doit-il

a. toujours se limiter a 'organisation de la politique municipale ? ou

b. contenir de nouvelles valeurs directrices et pistes de développement pour la politique municipale ?
A quoi pourraient ressembler ces lignes directrices ? Bienne a-t-elle besoin d’'une vision ?»

Pour
Bienne a besoin d'une =
vision
Le bilinguisme devrait =
figurer dans le préambule
Des valeurs (ouverture, =
égalité, participation,
intégration [politique], =

écologie et énergie)
devraient figurer dans le
préambule. =
Il manque un aspect
émotionnel dans l'actuel =
Réglement de la Ville.

Un préambule devrait
intégrer un point particulier =
et essentiel de Bienne.

Le Réglement de la Ville
doit renforcer I'identité.

Neutre

Le sens du préambule n’est
pas clair.

Un Réglement de la Ville doit
rester valable a long terme.
Difficile a dire quelle vision
convient & Bienne.

Une vision ne devrait pas
étre seulement axée sur des
aspects économiques.

Si les politiciens veulent un
préambule, quils le fassent.
On devrait retrouver dans le
corps du réglement ce qui
figure dans le préambule.

La formulation du préambule
ne devrait pas étre trop
geénérale ni trop détaillee.
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Contre

Un vision d’avenir n’a rien a
faire dans le Réglement de
la Ville.

Un préambule embellit
seulement et est superficiel.
Un préambule a trop peu de
substance, car il n‘est pas
ancré juridiquement.

Un préambule est restrictif
et statique.

Un préambule n’est qu'un
outil de marketing.

Un préambule entraverait la
créativité de Bienne.

Il 'y aurait que des phrases
«vides» dans le préambule.
Pas judicieux de tout
répéter a chaque niveau.

Le bilinguisme de Bienne devrait

étre aussi ancré dans la nouvelle

constitution

Il est étonnant de constater, aussi parmi ceux et celles qui s'expriment contre un
préambule, que le bilinguisme mérite le statut écrit dont il jouit déja a ce jour. Dans tous
les cas, il devrait aussi introduire a I'avenir la nouvelle constitution.

Les valeurs pouvant étre fixées dans un préambule sont, par exemple, I'ouverture
d’esprit, I'égalité ou la participation. En outre, certains trouvent que I'actuel Reglement
de la Ville manque d’émotion et que cela devrait étre davantage souligné dans la
nouvelle Constitution. Par ailleurs, quelques-uns des participants et participantes
salueraient le fait que le nouveau Réglement de la Ville mentionne que qui est
important et spécifique a Bienne, et ainsi transmette une véritable identité a la ville.
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Les personnes critiquant
I'introduction d’un préambule la
rejettent comme étant une
restriction fixée.

Encouragement de la
participation des ayants droit au
vote (scrutins) ?

Encouragement de la
participation souhaitée
majoritairement

Une dame a mentionné que les divers points de vue exprimés par les participants et
participantes au cours du débat utile sur le préambule ont abouti a une image conjointe
de ce que celui-ci pourrait représenter.

Beaucoup ont toutefois encore du mal a comprendre le sens d'un préambule, ou
trouvent difficile de projeter une vision satisfaisante pour tout le monde. D'autres, en
revanche, sont d'avis que le nouveau Réglement de la Ville, sur le long terme et pas
uniguement au plan économique, ne devrait pas étre rédigé de maniére trop détaillée
ni générale. Certains Biennois et Biennoises, surtout francophones, doutent que leur
jugement soit pris en compte. Si les politiciens et politiciennes voulaient vraiment un
préambule, ils I'introduiraient dans le nouveau Réglement de la Ville.

Les personnes critiquant un préambule, mais aussi une vision d’avenir, motivent leur
opinion par le fait qu’une telle vision n'a rien a voir avec le Réglement de la Ville, méme
si plusieurs d'entre eux se prononcent en faveur d'une vision pour Bienne.
Un préambule ne servirait qu’a embellir le reglement. Il ne contiendrait que trop peu de
substance et d'obligations du fait de son manque d‘ancrage juridique, qu'il serait trop
restrictif et statique, et ne servirait qu'a des fins de marketing dans des «phases
creuses» et enfin, bloquerait toute créativité de la Ville. Certains argumentent que tant
la Constitution fédérale que la Constitution du Canton de Berne disposent déja d’un
préambule et qu'il est inutile de répéter des affirmations de portée plutot générale au
niveau communal.

3.3 Davantage de participation en tant que
requéte fédératrice

Pour nombre de Biennois et Biennoises, une votation populaire représente une
possibilité importante de participer au plan politique. A la question de savoir s'il faut
encourager la participation, une majorité des votants et votantes sont d’avis que des
mesures d’encouragement doivent étre ancrées dans le futur Réglement de la Ville.

La sensibilisation et I'encouragement au plan politique, par exemple a I'école, durant
I'apprentissage ou au sein d'un parlement des jeunes ont été mentionnés par un grand
nombre de personnes comme des mesures fondamentales pour accroitre la
participation aux scrutins, parce qu’elles ont I'impression que trop peu de connaissances
en la matiére sont transmises aux jeunes. Nombre d’entre elles peuvent s'imaginer
comme mesure d’encouragement un forum de discussion telle une place de village
offrant la possibilité (neutre) d'avoir des échanges d’ordre politique. Certains membres
des deux groupes soulignent d'ailleurs qu'ils apprécient justement beaucoup d'avoir été
invités a participer aux groupes de réflexion et de pouvoir débattre, sans avis partisan,
de sujets politiques. Pour euy, il faudrait encourager la fixation de ce type d’échanges
dans le cadre du Réglement de la Ville.

La participation politique via les nouveaux médias a été également abordée. Des
scrutins par le biais d'applications ou d’Internet de méme que les chats servant aux
échanges sont vus comme des possibilités de faciliter et d’encourager le vote, surtout
des jeunes. Une idée particulierement innovatrice a été lancée, a savoir d'introduire un
systéme de bonus pour ceux et celles qui votent réguliérement sous forme d'incitations
financiéres telles des réductions fiscales.
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Graphique 5

Mesures pour encourager la participation aux scrutins

«Que pensez-vous ? Le Réglementde la Ville devrait-il prévoir des mesures précises pour encourager la participation aux
scrutins ?»

Groupes de réflexion

Ne sais pas / pas de

; oui, p. ex. davantage de
réponse

sensibilisation politique
et encouragementdes
jeunes

oui, p. ex. via de
nouveaux médias
(app, Internet,
videos) oui, p. ex. un forum
pour des débats
politiques
oui, p. ex. via un
systeme de bonus
pour ceux et celles
qui votent

oui, parce que voter
estimportant
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Encourager certesla  Concernant le vote obligatoire, les participants et participantes ont été d'un avis
participation aux scrutins, mais  partagé: d’'une part, certains sont réceptifs a une telle mesure. lls trouvent que cette
solution fonctionne bien dans le canton de Schaffhouse et que la Ville pourrait financer
des projets ou des buts sociaux avec I'argent percu et exercer davantage de pression en
vue d’une participation accrue aux scrutins. Un deuxiéme groupe a toutefois rejeté
I'idée du vote obligatoire, car la participation aux scrutins représente certes un devoir,
mais aussi un droit individuel, et qu'une participation accrue aux scrutins ne devrait pas
étre obtenue par la voie de la contrainte et de la répression. De plus, une mesure
rigoureuse telle que le vote obligatoire accroit le risque de votations de protestation.
Les deux camps n'ont pas pu rallier de majorité claire a leur cause.

sans rendre le vote obligatoire

Il a été marquant de constater que le sujet du vote obligatoire a recu une plus large
approbation chez le groupe francophone que chez les Alémaniques, de méme d‘ailleurs
que son rejet. Ici, la question du vote obligatoire a fait plus I'objet d'un débat de fond
que dans le groupe germanophone qui a penché davantage pour une mesure
d’encouragement volontaire.
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Graphique 6

Encourager la participation aux scrutins — vote obligatoire

«Qu’'en pensez-vous ? Est-ce qu'une obligation de voter aiderait, comme dans le canton de Schaffhouse par

exemple, ou auriez-vous l'impression d’étre mis sous tutelle ?»

Groupes de réflexion
Non, parce que la

participation ne devrait pas
dépendre d'une obligation et

d'une amende

Non, parce que les
personnes qui ne sont
pas intéressées
voteront n'importe quoi
ou & titre de
protestation

Qui, en raison de la proportionnalité des
voix et parce que I'obligation de votera
Shaffhouse fonctionne bien

Oui, parce que l'argent ainsi
encaisse pourrait servira
financer d'autres projets

QOui, parce que voter
est un devoir citoyen et
que cela exercerait une
certaine pression

Ne sait pas / Pas
d'opinion
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Encouragement ciblé des
acteurs politiques ?

Dans les deux groupes linguistiques, le renforcement des partis politiques en tant que
médiateurs de la volonté populaire a été rejeté majoritairement avec comme argument
essentiel que I'argent qui serait dépensé a cet effet serait bien mieux utilisé a d'autres
fins, comme par exemple en termes de société civile, de forums d’échanges neutres ou
d'associations apolitiques. Un argument avancé a été qu'aucun soutien ne devrait avoir
lieu en raison du lobbying et du manque de transparence de la part des partis. Peu de
participants et participantes se sont quand méme prononcés pour le soutien aux partis
dans I'espoir d'une participation accrue aux scrutins. On a débattu ici d’'un soutien non
financier aux partis, et du fait que I'introduction d'une telle mesure nécessiterait des
charges et des critéres plus stricts.

Les positions quant aux partis en tant que médiateurs de contenus politiques sont
plutdt critiques. Dans I'un des groupes germanophones, la question de I'animatrice de
savoir si 'on se désignerait comme fatigué des partis politiques a recu une réponse
majoritairement positive. La forte approbation a été légérement plus élevée dans le
groupe germanophone que dans le groupe francophone.
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Graphique 7

Renforcement des partis rejeté

«Estimez-vous qu'on devrait renforcer les partis en tant que représentants de la volonté populaire ?»

Groupes de réflexion

Francophones

Germanophones

= Approbation

Ne sait pas /
Pas d'opinion

Rejet
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Nouvelles formes de
participation politique
indépendamment

du droit de vote ?

La participation dans les
quartiers remporte la majorité.

Du point de vue des participants et participantes aux groupes de réflexion, la
participation politique devrait étre étendue a ceux et celles qui n’ont pas le droit de vote.
Certains veulent méme voir Bienne jouer un role de pionniére en la matiére, aussi aux
niveaux politiques les plus élevés, et ce, en vue de l'introduction du droit de vote au
niveau communal pour les étrangers et étrangeres. Apres clarification, il est apparu
toutefois que le droit cantonal ne le permet pas et donc, diverses autres possibilités de
participation ont été thématisées: parlements de jeunes et des étrangers, postulats,
droit de vote communal passif, age légal du droit de vote abaissé pour les jeunes.
Quelques participants et participantes sont ici d'avis que certaines conditions devraient
cependant étre remplies telle la preuve d'un établissement de plusieurs années a
Bienne ou un niveau linguistique correspondant prouvé. Les opposants et opposantes
ne voient pas le besoin de telles conditions préalables ou trouvent que tous les
contribuables devraient étre autorisés a participer politiquement au niveau communal.

Une grande partie des participants et participantes est d'avis que ceux et celles que cela
intéresse devraient avoir la possibilité de s'impliquer et de participer. La participation
dans les quartiers est également soutenue majoritairement: nombre de participants et
participantes approuvent cette possibilité de participation, car de ce fait, les habitants
et habitantes du quartier peuvent s’exprimer quant a la réalisation de projets dans leur
propre quartier et étre impliqués davantage dans les processus décisionnels. En outre,
d'autres trouvent que cela permettrait d’améliorer le flux d'informations sur des
projets. Une plus petite partie des participants et participantes est plutot sceptique
quant a la participation et craint I'octroi d'un droit de veto a certains qui leur permettrait
alors de bloquer ou d’'empécher la réalisation de projets importants.
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Graphique 8

Extension de la participation politique aux personnes sans
droit de vote ll: aménagement des quartiers

Groupes de réflexion

«Une autre possibilité serait de pouvoir impliquer la population d’'un quartier dans 'aménagement local de
maniére constante (participation du quartier).»

Non, pacceque cela

owvrira grand la porte
aux perturbateurs.

Ne sait pas / Pas

d'opinion

Qui, la participation de
quartier est bien,
parce gue les
personnes conce mees
peuvent ainsi
pariiciperet
s'impliquer.

Qui, la participation de quartier est bien,
parce quelle améliore 'information
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Suppléance pour les membres
du Conseil de ville ?

Graphique 9

Concernant la question du renforcement du Conseil de ville par le biais d'un systéme de
suppléances, divers arguments ont été présentés. La question a divisé les participants
et participantes des groupes de réflexion en un camp considérant le choix politique d'un
représentant ou d'une représentante comme contraignant, et en un autre camp
yvoyant un allégement dans le déroulement et une décharge accrue des
parlementaires incitant éventuellement davantage de gens a s'intéresser a cette
charge. Une majorité a voté dans les deux groupes linguistiques pour Iintroduction
d'une telle option, mais avec des régles fixant clairement I'engagement et les
conditions des suppléances, par exemple en cas d'absences de longue durée.

Systéme de suppléance parlementaire
Groupes de réflexion

«Que pensez-vous d'une telle solution ? Serait-elle judicieuse ou non ? Quels sont les arguments pour et
contre ? Y aurait-il de toutes autres solutions 7»

Pour

Bien, mais les résponsa- =
bilités devraient étre
clarifiées

On devrait tester le =
systéme de suppléance,

car il pourrait &tre bien =
pour les personnes actives
professionnellement ou =
avec une famille

Uniguement judicieuse en
cas de longue absence =
Bien pour combler les

trous

Avec le systéme de
suppléance, il y a plus
d‘avis au Parlement et les
décisions reposent sur
davantage de personnes.

Neutre

Il faut régler précisément L]
quand on peut faire appel a
un/e suppléant/e.

Les suppléants doivent étre =
élus par le Souverain.

Les suppléants doivent

provenir du

Contre

Les suppleants devraient
avoir la méme opinion, ce
qui n’est pas possible.

Il faudrait un/e suppléant/e
pour chaque membre, ce
qui n’est pas facile.

méme parti. = Pas necessaire, car les

Les parlementaires devraient
déterminer eux-mémes leurs
suppléants.

Les suppléants devraient étre
des viennent-ensuite, afin
d'avoir une légitimation
démocratique.

© gfs.bern, révision totale du Réglement de la Ville, janvier 2018 (n = 31)

partis pourraient donner leur
mot d'ordre et il n'y aurait
plus gqu'a compter le nombre
de sieges sans voter.

Pas nécessaire, car quand
on occupe une fonction, on
fait en sorte d'étre présent.
Pas bien, car cela laisse la
porte ouverte aux calculs
politiques.
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Sécurité juridique accrue grace a

des scrutins référendaires plus

Graphique 10

rapides ?

En outre, nombre de participants et participantes en faveur du systéme de suppléances
pensent que les responsabilités devraient étre clarifiées au préalable. lls voient
toutefois aussi le gain apporté par ce systéme, notamment la possibilité de combler des
lacunes en cas d'absences de longue durée et les avantages pour les parlementaires
exercant une activité professionnelle ou ayant la charge d'une famille. Il a été aussi
mentionné qu’une telle solution permettrait d'avoir des décisions parlementaires
basées sur davantage d‘opinions, plus variées et, dans ce sens, aussi plus
démocratiques.

Concernant les conditions d'introduction d'un systéeme de suppléances, il a été
considéré que les suppléants et suppléantes devaient étre élus par le Souverain, étre
issus du méme parti politique, désignés par les parlementaires ou étant des viennent-
ensuite, afin de représenter une suppléance appropriée et légitime.

Aux yeux de certains participants et participantes, le fait que le suppléant ou la
suppléante devrait avoir la méme opinion que la personne représentée parle contre ce
systéme, car cela n'est pas possible pour toutes les affaires soumises au Parlement.
Certains voient aussi la difficulté de trouver tout simplement une suppléance pour
chaque parlementaire. D'autres ne voient pas la nécessité d'introduire un systéeme de
suppléances au Parlement, du fait qu’en cas d'absences, il serait possible de compter
les voix en fonction des siéges des partis. D'autres argumentent que les personnes en
charge d'un mandat devraient toujours essayer d'étre présentes. Certains participants
et participantes particulierement critiques craignent qu’un tel systéme de suppléances
génére une marge de manceuvre pour des calculs politiques.

3.4 Participation démocratique directe

La proposition plutoét complexe de raccourcir le délai référendaire et le nombre de
signatures requises en cas de référendum facultatif est accueillie différemment par les
deux groupes linguistiques. En rapport avec les thémes plus faciles quant a la
participation élargie et intensifiée, la proposition a exigé beaucoup plus de clarifications
de la part de la chanceliére municipale.

Raccourcissement du délai référendaire et baisse du
nombre de signatures

«Qu’en pensez-vous ? Cette modification du référendum facultatif serait-elle judicieuse pour empécher de
bloquer 'avancement des dossiers politiques ou ne faudrait-il pas toucher aux instruments de démocratie

directe 7»

Groupes de réflexion

Germanophones

= Approbation

Ne sait pas /
Pas d'opinion

Rejet

© gfs.bern, révision totale du Reglement de la Ville, janvier 2018 (n = 31)

Les participants et participantes francophones se sont pratiquement tous ralliés a cette
proposition. De leur point de vue, les organisations et les acteurs intéressés par un
théme seraient de toute fagon suffisamment impliqués pour pouvoir s’organiser
rapidement compte tenu d’un délai référendaire raccourci. En outre, une majorité de ce
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Le Conseil de ville décide du
budget et de la quotité d'impot
en cas de référendum facultatif ?

Graphique 12

groupe a suivi I'argumentation de la chanceliére municipale, qui a souligné I'avantage
qu'avec cette procédure, d'importants projets de construction ou de rénovation avaient
moins de risque d'étre bloqués.

En revanche, le groupe de réflexion germanophone a été moins unanime dans son
appréciation. Certes, la majorité des participants et participantes s’est prononcée en
faveur de la réduction du délai référendaire et du nombre de signatures, mais certains
ont été trés sceptiques quant a la variante de la réforme. Pour eux, le délai proposé est
trop court pour donner une chance aux citoyens et citoyennes intéressés de mettre leur
veto. Beaucoup ont trouvé que cela posait un probléme pour des groupes de la société
civile de se retrouver et de s’organiser dans le temps imparti. Le délai référendaire
devrait justement étre surtout adapté aux besoins de ces acteurs. Nombre de
participants et participantes germanophones n‘ont pas voulu se décider aussi
clairement que les membres francophones a ce propos.

La question de savoir si le Conseil de ville doit désormais décider du budget et de la
quotité d'impo6t en lieu et place du Souverain et si oui, avec quelle variante de
procédure, a constitué l'un des deux thémes de la liste pour lesquels la plupart des
participants et participantes se sont sentis matériellement dépassés. C'est ainsi que
seuls deux petits groupes comparables se sont exprimés sur ces sujets. Dans ceux-ci, il
y a eu des points de vue différents, voire méme en partie contradictoires. Par principe,
on peut distinguer ceux et celles se fiant au mode de fonctionnement du principe de
délégation politique et ceux et celles ne voulant, par principe, pas céder leur possibilité
de controler les processus de budgétisation. Pour la plupart de ces derniers, la méfiance
de principe vis-a-vis du fait de leur «retirer des pouvoirs» en tant que Souverain joue
davantage un role que le fait réel d’étre dépassé par les chiffres et les processus liés au
budget et a la quotité d'impot.

Les partisans ont mis en avant la simplification du processus, tant pour le Souverain que
pour les parlementaires. C'est ainsi que pour certains participants et participantes, les
messages du budget sont de toute fagon difficiles a comprendre, et qu'il serait donc
plus simple de les supprimer. De plus, certains sont d'avis que le Souverain biennois n’a
pas rendu jusqu’ici de si bonnes décisions en termes de budget.

Par ailleurs, le processus politique serait aussi simplifié pour les membres du Conseil de
ville et I’Administration municipale serait plus efficace. Nombre de participants et
participantes trouvent également que le Conseil de ville s'y connait mieux en matiére
de budget, et que la confiance dans cet organe et ses compétences est amplement
justifiée.

Vote du Conseil de ville sur le budget:
Ce n’est pas toujours évident, mais on aimerait garder le contréle.

Groupes de réflexion

«Le Conseil de ville doit-il décider du budget et de la quotité d’'impét a la place des ayants droit au vote
ou ces derniers devraient-ils conserver une certaine influence ?»

Pour

= Pour beaucoup, les messages
concernant le budget ne sont pas
comprehensibles.

= La population biennoise n’a pas toujours

pris de bonnes décisions a propos du
budget jusqu’ici.

= Les membres du Conseil de ville
connaissent mieux les questions
budgétaires.

= Un changement simplifierait le processus

budgétaire
= Un changement serait souhaitable,

puisque la confiance dans le Conseil de =

ville et ses compétences est grande.
=  Un changement apporterait une plus
grande efficacité.

Contre

=  Sans votation, on ne remarque pas sila
proposition de budget est contestée ou non.

= Un réféerendum facultatif nécessiterait un
grand nombre de signatures et beaucoup
d’organisation.

= La quotité d’'imp6t dépend des recettes

= Le vote sur le budget doit rester, pour que la
population en conserve le contrdle.

= || ne faut rien changer, car la volonté
populaire peut ainsi mieux s’exprimer.

= |La population aimerait pouvoir s’exprimer

sur le budget.

Les messages sur les budget sont en partie

plus compréhensibles que d’'autres affaires.

© gfs.bern, révision totale du Réglement de la Ville, janvier 2018 (n = 31)
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Plus nombreux, les opposants et opposantes ne voient au contraire aucun besoin de
modifier le statu quo: beaucoup sont d'avis que la votation obligatoire sur le budget doit
étre conservée, car cela permet au Souverain de garder le controle et de mieux exprimer
son opinion. D'autres pensent que sans cette votation, on ne peut pas voir a quel point
un budget est controversé et que ceux et celles voulant lancer un référendum facultatif
aurait beaucoup plus de travail pour recueillir le grand nombre de voix nécessaires.
Nombre de participants et participantes sont aussi sceptiques par rapport a cette
proposition, car la quotité d'impot dépend de la question du budget. Certains sont aussi
convaincus que le Souverain souhaite de maniére générale pouvoir s'exprimer sur le
budget. Une participante trouve que le budget est en partie plus compréhensible que
d’autres objets.

En cas de modification de la quotité d’impot et du budget:
référendum facultatif ou obligatoire

Groupes de réflexion

«A laquelle de ces opinions adhérez-vous le plus ?»

Référendumfacuitatif: le Souverain biennois doit
pouvoirconserver une certaine influence par le biais
duréférendumfacultatif en cas de changements.

Ne sait pas / Pas d'opinion

Référendum obligatoire:
l'importance politique du
budgetjustifie un scrutin
populaire.

© gfs bemn, révision totale du Réglement de la Ville, janvier 2018 (n = 31)

Prolongation des durées de
mandat a cinq ou six ans ?

Lorsqu'il s'agit de la question de savoir quelle opinion rallierait plutot les participants et
participantes concernant le référendum sur le budget, une majorité se dégage
clairement contre le référendum facultatif. Une grande partie pense, par contre, que
I'importance du budget en tant que tel justifie une votation obligatoire. Seule une petite
partie est d'avis que la votation populaire, en tant qu’expression du Souverain, peut
exercer suffisamment d’influence par le biais du référendum facultatif en cas de
modifications, et que cela le déchargerait d’objets de votation plutot peu appréciés.

3.5 Politique viable, efficace et durable

Concernant la question de la prolongation des mandats pour les membres du Conseil
de ville, du Conseil municipal et des commissions, les avis des participants et
participantes étaient plutot partagés. Une majorité s'est certes prononcée pour des
durées de mandats plus longues que les quatre années en vigueur, mais un grand
nombre également trouve que la durée quadriennale actuelle est exactement la bonne.
Les partisans de la prolongation de la durée de mandats ont vu ici en particulier
I'avantage que la continuité dans la réalisation de projets était ainsi mieux garantie, car
les mandataires auraient plus de temps a disposition. Un argument essentiel dans ce
contexte a été que proportionnellement, moins de temps de la période de fonction
serait ainsi perdu a 'engagement des élus pour leur réélection.

Les opposants a une prolongation de la durée de mandat souhaitent conserver la durée
actuelle, car elle donne plus d'influence au corps électoral. Des politiciens et
politiciennes ne donnant pas satisfaction peuvent étre évincés plus rapidement.
En outre, les opposants craignent que tous les élus ne soient pas préts a se lier aussi
longtemps a une charge publique et que cela pourrait pousser davantage de politiciens
et politiciennes a se retirer.
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Prolongation des durées de mandats du Conseil de ville, du Conseil
municipal et des commissions

«Quel argument vous semble le plus pertinent et pourquoi ? Existe-t-il d’autres raisons ?»

Groupes de réflexion

De bréves durées de
mandats stimulent la
démoacratie; les
citoyens peuvent
influencer plus
souvent la politique

Ne sais pas/Aucune

réponse

Delongues durées de
mandats assurent la
continuité, la
compétence matérielle
et la fiabilité des
décisions politiques

© afs.bem. Révision totale du Réalement de la Ville. ianvier 2018 (n = 25)

Augmentation des limites de

dépenses et simplification des

processus ?

La question de savoir si le futur Réglement de la Ville devrait prévoir des limites de
dépenses sensiblement plus élevées pour les autorités a dépassé la compétence de
certains participants et participantes. Pour les personnes interrogées, il a semblé en
particulier difficile de s'imaginer quelle répercussion concréte aurait la proposition
d’augmenter les limites de dépenses désormais entre 10 et 15 millions de fr. Ce théme
a généré dans les deux groupes de réflexion le plus de besoin d’'explications quant aux
motifs et aux conséquences.

Ceux et celles qui se sont exprimés ont formulé différents arguments en faveur de
limites de dépenses plus élevées. Pour la majorité d’entre eux, cette augmentation
permet a la Ville d’avoir une plus grande marge de manceuvre. Cela permettrait aux
autorités de pouvoir agir librement sur le plan financier, par exemple en cas d’'urgence,
pour acheter des terrains a batir ou autres cas semblables. En outre, il en résulterait une
plus grande efficacité par des décisions rapides, car sous ces limites, le référendum
s'applique le cas échéant. Cela vaut en particulier pour des affaires moins complexes
n‘attirant aux urnes que peu d'ayants droit au vote, alors que des parlementaires
pourraient eux-mémes décider de telles questions de maniére plus compétente. Par
principe, le théme a suscité une grande compréhension pour la problématique se
cachant derriére, mais a généré aussi un grand besoin d’explications, surtout
concernant l'introduction d’'un référendum facultatif.

Le seul argument avancé contre une augmentation des limites de dépenses a été la
participation moindre du Souverain et la réduction de son pouvoir d'empécher des
dépenses trop élevées.
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Meodification et simplification des compétences en matiére de dépenses:

I’augmentation des limites de dépenses est soutenue par la majorité.

«Trouveriez-vous judicieux d'adapter et de simplifier les limites de dépenses dans le cadre du nouveau
Réglement de la Ville, ou étes-vous plutét en faveur de conserver les limites de dépenses des autorités

municipales en I'état (niveau bas) ?»

Contre l'augmentation, parce que
les citoyens peuvent ainsi moins
participeraux décisions et
empécherlesdépensestrop,
élevées.

Groupes de réflexion

Ne sait pas / Pas
d'opinion

Pour'augmentation, parce que les
parlementaires et les experts

Pour l'augmentation, afin
quela Ville de Bienne
puisse agir librement (p. ex.
en cas d'urgence, d'achats

de bien-fonds)

Pour l'augmentation, afin que

la Ville de Bienne ait une plus

grande marge de manceuvre
et puisse décider plus vite

Pour I'augmentation, enraison
du faible taux de participation
aux votations et pourdes

peuvent mieux décidera ce propos. décisions plusrapides.

© gfs bern, révision totale du Réglement de la Ville, janvier 2018 (n = 25)
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La thématique des limites de dépenses a été liée a un référendum pour un nombre
déterminé de parlementaires contre les décisions de dépenses du Conseil municipal.
Cette réforme s'avance sur un terrain juridique inconnu et a généré en conséquence un
trés fort besoin d’explications de la part de la chanceliére municipale. Les deux objets
ne sont pas explicites et sont appropriés exclusivement dans cette forme de dialogue
soutenu professionnellement pour I'implication des habitants et habitantes.

«Référendum facultatif» au niveau du Conseil de ville

«Faut-il introduire une sorte de «référendum facultatif» au Conseil de ville pour certains arrétés du Conseil

municipal en termes de dépenses ?»

Groupes de réflexion

Francophones

Germanophones

= Approbation

Ne sait pas /
Pas d'opinion

Rejet
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Possibilité
d’un référendum facultatif pour
le Conseil de ville ?

Les groupes linguistiques
partisans jugent de la méme
facon, mais pour des
motivations différentes

L'introduction d’'un «référendum facultatif» au niveau du Conseil de ville concernant
certaines décisions de dépenses constituerait une nouveauté qui, apres clarification, a
recu le soutien d’environ la moitié des participants et participantes des groupes de
réflexion.

La part d'approbation est pour ainsi dire la méme dans les deux groupes linguistiques,
bien que les arguments avancés soient différents. C'est ainsi que le groupe de réflexion
francophone y voit surtout un bénéfice dans le meilleur autocontréle des pouvoirs
(autocontréle accru) et dans un nouvel élément élargissant le systéme d'examen et
d’équilibre des pouvoirs.
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Le groupe germanophone a vu plutét le référendum facultatif au niveau du Conseil de
ville comme un frein d'urgence pour certaines dépenses. Il rejette bien plus fortement
la proposition que le groupe de réflexion francophone: alors que le premier a plutot vu
le probleme que des minorités pourraient perturber, voire méme bloquer, le processus
politique, le dernier a craint que le renforcement du Parlement en découlant ne puisse
perturber I'équilibre politique entre le Législatif et I'Exécutif.

Propre frein a I’endettement a la Ville : conserver la dynamique

«Faudrait-il introduire en plus un frein aux dépenses et & 'endettement visant & long terme des finances
communales équilibrées ou les limitations légales existantes suffisent-elles ou bien encore les organes élus
devraient en assumer la responsabilité ?»

Groupes de réflexion

Francophones

Germanophones

u Approbation

Ne sait pas /
Pas d'opinion

Rejet
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Introduction d’un propre frein a

Graphique 17

I'endettement ?

Concernant le théme «Introduction d’un frein a I'endettement propre a la Ville», les
groupes linguistiques ne sont aucunement d’accord. Alors que le groupe de réflexion
francophone s’est prononcé a une large majorité pour I'introduction d’un tel instrument
qu'il voit comme un principe établi, parce qu'il ne souhaite pas transmettre un monceau
de dettes en héritage aux futures générations, le groupe germanophone s’est exprimé
presque unanimement contre, craignant une perte de dynamique de développement
pour Bienne par un frein a I'endettement rigide et automatique ne permettant plus de
marge de manceuvre décisionnelle. Le cas échéant, on pourrait opter pour un frein a
I'endettement a durée déterminée que I'on pourrait appliquer en cas d'urgence.

Interdiction du cumul des mandats pour le Conseil municipal

«Aujourd’hui, le Réglement de la Ville interdit aux membres du Conseil municipal non seulement d’exercer des
activités accessoires, mais aussi d’appartenir aux Chambres fédérales ou au Grand Conseil bernois. Nous
avons listé quelques arguments pouvant étre discutés. Vous pouvez aussi exprimer votre propre opinion
librement en dehors de ces arguments.»

Groupes de réflexion

Francophones

Germanophones

= Contrele
cumuldes
mandats

Ne sait pas /
Pas d'opinion

Pour le cumul
des mandats

© gfs.bern, révision totale du Réglement de la Ville, janvier 2018 (n = 25)
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Possibilité pour les membres de
I'Exécutif de siéger
simultanément aux Chambres
fédérales ou au Grand Conseil ?

Le théme du cumul des mandats n’est pas nouveau a Bienne. Certains participants et
participantes étaient conscients que le Souverain a déja rejeté une fois un tel cumul.
La question divise de nouveau les groupes linguistiques.

Le groupe de réflexion francophone s’est prononcé majoritairement pour que les
membres de I'Exécutif biennois puissent aussi siéger a l'avenir tant au Grand Conseil
bernois qu'a I'Assemblée fédérale. Une voix s'est élevée toutefois au sein du groupe
pour exprimer la crainte que le cumul des mandats ne crée une «classe politique», ou
I'on ne trouverait plus que les mémes politiciens et politiciennes a tous les niveaux.
Par principe, toutefois, la pensée d'un réseautage plus optimal des intéréts biennois et
des spécificités telles que I'aspect social et culturel a dominé.

En revanche, le groupe de réflexion germanophone a trouvé que la charge de conseiller
municipal était déja bien payée et que pour cela, les membres de I'Exécutif devaient s'y
consacrer exclusivement. Une personne a critiqué le cumul des mandats en raison du
double salaire, sans que I'on puisse savoir de fait ce qu’il en ressortirait pour Bienne. Une
meilleure interconnexion peut aussi étre obtenue par d'autres canaux. Cela ne doit pas
ressortir absolument aux membres de I'Exécutif.

En outre, des membres des deux groupes ont exprimé la crainte qu’en cas de cumul des
mandats, il serait difficile de défendre et de se pencher de maniére adéquate sur les
affaires liées a plusieurs charges. Enfin, une personne a fait remarquer que la limitation
a un seul mandat a Bienne représente une exception et une autre a proposé la variante
selon laquelle le cumul des mandats pourrait étre limité en méme temps a un ou deux
membres seulement de I'Exécutif. Par le choix selon le principe de I'ancienneté, on
pourrait trouver un compromis entre les attentes rivales pour la fonction.

3.6 Confiance dans la politique et les autorités

La publication des intéréts est soutenue par la plupart des participants et participantes,
mais pour beaucoup seulement a la condition que cela n‘aille pas trop loin. Il convient
de protéger la sphére privée des membres du Conseil municipal et du Conseil de ville.
Les intéréts publiés doivent surtout fournir des informations sur les liens politiques
importants, et non sur des activités privées. D'autres participants et participantes
souhaitent savoir quelles organisations profitent des mandats politiques de leurs
membres. Une personne avance I'argument selon lequel la réglementation en vigueur
de la non-publication des intéréts constitue une contradiction de fait avec I'interdiction
du cumul des mandats. Elle argumente que nombre de représentants et représentantes
politiques pourraient certes siéger dans des conseils d’administration, mais pas avoir
d’autres mandats |égislatifs. Il est moins grave d’avoir quelqu’un qui siege dans un autre
parlement que quelqu’un qui siége «secrétement» dans un conseil d’administration.
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Publication des intéréts

«Faut-il introduire une réglementation sur la publication
public des intéréts ?»

Non, contre la publication des
intéréts, parce que cela n'est

as un probléme
Non, contre la

publication des
intéréts, parce que
cela suscite la
méfiance

Groupes de réflexion

Non, contre la publication
des intéréts, parce que cela
rend les €lections plus
complexes

Ne sait pas / Pas
d'opinion

Oui, pour la publication des inféré
parce gue I'on sait ainsi quelles
organisations en profitent

des intéréts, par exemple sous forme de registre

QOui, pour la publication
des intéréts, en faveur
de la transparence
(mais & la condition de
la protection de la
sphére privée).

is,
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Publication des intéréts des
personnes en charge d'un
mandat public ?

Graphique 19

Une plus petite partie des participants et participantes est plutot sceptique concernant
la proposition de publier les intéréts, car I'opinion régne que du fait de la visibilité a
Bienne, il n'y a pas de probléme de transparence. Par ailleurs, il est craint qu'un registre,
ou autre chose de semblable, ne génére davantage de méfiance vis-a-vis et parmi les
élus. Une personne, plutot indécise par rapport a ce theme, a dit qu’elle n’aimerait pas
plus de transparence, car les élections deviendraient plus complexes pour elle.

Introduction d’un organe de

meédiation

«Considérez-vous la mise en place d'un organe de médiation comme un atout, ou est-ce plutét inutile ?

Qu’est-ce qui vous vient spontanément a I'esprit a I'é
s’'avérer nécessaire ?»
Groupes de réflexion

Pour

Ce serait bien qu'il y ait un service de
contact a propos des questions politiques
(pour les ayants droit au vote).

Il faut un organe pour faire la médiation
entre les citoyens et la Ville (p. ex. en cas
de requétes financiéres, etc.).

Bonne idée, mais cela ne devrait pas étre
inscrit dans le Réglement de la Ville.
L'organe de médiation, en tant
qu’instrument, devrait figurer dans le
nouveau Réglement de la Ville.

La médiation permettrait d’économiser des
frais liés aux recours.

Grace a la médiation, la population se
sentirait mieux comprise.

Une médiation permettrait d’aborder les
choses plus facilement et d’ouvrir le
dialogue.

vocation d'un organe de médiation 7 Ou cela peut-il

Contre

On pourrait mettre en place d'autres
concepts plutét qu’'un organe de mediation
(p.ex. heures réservées aux questions avec
le Conseil de ville, contact en ligne)

Colts

Le maire devrait (continuer a) étre 'organe
de contact pour la population.
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Introduction d’un organe de
médiation ?

Concernant la question d’inscrire la création d’un organe de médiation dans le nouveau
Réglement de la Ville, les avis sont partagés: certains participants et participantes ont
trouvé I'idée bonne, mais contrairement a d'autres, ne souhaitent pas que cela figure
dans le nouveau Réglement de la Ville. Plusieurs d’entre eux trouvent que d'autres
concepts d'information et de médiation sont plus adaptés qu'un propre organe de
médiation, par exemple sous la forme d’une heure fixe consacrée aux questions au
Conseil de ville ou auprés du maire, ou encore une page Internet avec des informations
d’ordre politique concernant Bienne. En outre, certains craignent qu’un organe de
médiation engendre des frais élevés.

34



Par ailleurs, le soutien a la création d’un organe de médiation était motivé par le fait que
les ayants droit au vote pourraient ainsi s'adresser a lui pour des questions d'ordre
politique, mais aussi en tant qu’organe de médiation entre les citoyens / citoyennes et
la Ville dans des domaines tout a fait différents, par exemple en ce qui concerne le
marché immobilier ou le domaine de la santé. D'autres avantages vus dans un organe
de médiation étaient, par exemple, des économies réalisées par la réduction de
procédures de recours. Par ailleurs, il a aussi été souligné qu’avec une médiation, la
population se sentirait mieux comprise, car des choses pourraient étre abordées sans
peine et que le dialogue pourrait étre ouvert plus simplement. Un vote indique aussi que
la population devrait pouvoir introduire une médiation.
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Priorités de réformes avant et
apres les débats

Graphique 20

3.7 Priorités de réformes des groupes de réflexion

Les participants et participantes aux groupes de réflexion ont été priés, avant et apres
les débats, de fixer une premiére, une deuxieme et une troisiéme priorité pour tous les
thémes discutés. Cela a permis de vérifier si les débats ont eu une influence, et laquelle,
sur I'importance percue des différents thémes.

Priorités AVANT et APRES la discussion —
groupes de réflexion germanophones

«Veuillez inscrire parmi les points suivants ceux qui vous semblent les plus importants, et indiquez une
premiére, deuxiéme et troisiéme priorités.»

Groupes de réflexion germanophones

Avant la discussion

Créer des instruments particuliers pour promouvoir
|a participation politigue de personnes qui habitent
certes depuis longtemps & Bienne, mais n"ont pas le
droit de vote

Promouvoir la participation des ayants droit au vote

Créer de nouvelles possibilités de participation au
plan local indépendamment du droit de vote

Edicter des consignes de transparence pour les
politiciens et publier les intéréts

Accroitre la continuité en politigue, p. ex. par des
périodes de fonction plus longues

Simplifier les compétences en matiére de dépenses

© gfs bern, révision totale du Réglement de la Ville, janvier 2018 (n = 25)
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Aprés la discussion

Créer des instruments particuliers pour promouvair
|la participation politigue de personnes qui habitent
certes depuis longtemps & Bienne, mais n"ont pas le
droit de vote

Promouvoir la participation des ayants droit au vote

Créer de nouvelles possibilités de participation au
plan local indépendamment du droit de vote

!|]

Edicter des consignes de transparence pour les ]
politiciens et publier les intéréts

Accroitre la continuité en politigue, p. ex. par des .

périodes de fonction plus longues

Introduire le référendum facultatif pour le budget et .
la guotité d'impdt

=g priorité

= 2% priorité

3% priorité

En particulier, on constate une forte continuité dans la fixation des priorités par les
groupes de réflexion germanophones, pour lesquels la participation politique demeure
clairement au premier rang. On le voit au soutien de la création de nouveaux
instruments de participation en faveur des personnes sans droit de vote, de
I'encouragement de la participation des ayants droit au vote et, de maniére générale,
de nouvelles possibilités de participation locale indépendantes du droit de vote.
Davantage de transparence de la part des politiciens et politiciennes ainsi que la
continuité dans la politique sont également des requétes considérées comme
importantes, tant avant qu‘apreés les débats.

Il n'y a qu'un théme pour lequel la priorité a changé avant et aprés les débats: la
demande de simplification des compétences en termes de dépenses est remplacée
dans l'ordre de priorité par le theme du référendum facultatif pour le budget et la
quotité d’'impdt. Du fait des débats, mais aussi en raison des clarifications apportées
quant aux questions spécifiques, ce théme a grandement gagné en importance.
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Priorités AVANT et APRES la discussion —
groupes de réflexion francophones

«Veuillez inscrire parmi les points suivants ceux qui vous semblent les plus importants, et indiquez une
premiére, deuxiéme et troisieme priorités.»

Groupes de réflexion francophones

Créer des instruments particuliers pour promouvair la
participation pelitique de personnes gui habitent
certes depuis longtemps & Bienne, mais n'ont pas le
droit de vate

Accroitre la discipline en termes de finances par des
freins aux dépenses et a 'endettement

Créer de nouvelles possibilités de participation au plan
lacal indépendamment du droit de vote

Edicter des consignes de transparence pour les
politiciens et publier les intéréts

Promouvoir la participation des ayants droit au vote

Accroitre I"efficacité au Conseil de ville en introduisant
des suppléances

T

Créer de nouvelles possibilités de participation au
plan local indépendamment du droit de vote

Créer des instruments particuliers pour promouveir la
participation politigue de personnes qui habitent
certes depuis longtemps & Bienne, mais n'ont pas le
droit de vote

Accroitre |a discipline en termes de finances par des
freins aux dépenses et & I'endettement

Edicter des consignes de transparence pour les
politiciens et publier les intéréts

Promouvoir la participation des ayants droit au vote

1|

Introduire le référendum facultatif pour le budget et
la quotité d'impét

® 1% priorité

= 2% priorité

3% priorité
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«Vote blanc» en cas d'objets
incompris

Par rapport aux groupes germanophones, les priorités au sein de groupes francophones
ont plus fortement changé au cours des débats: au début des discussions au sein des
groupes francophones, I'encouragement de la participation politique de gens n‘ayant
pas le droit de vote, mais habitant depuis longtemps ici, avait proportionnellement la
plus grande priorité. Apres les débats, la participation politique aisée occupait la
premiére place. La participation a I'aménagement local (dans les quartiers) était
I'essentiel, alors que la création d'instruments spécifiques visant a encourager la
participation politique des personnes sans droit de vote passait au deuxiéme rang.

Contrairement aux groupes germanophones, les francophones ont estimé les thémes
financiers plus importants. Que ce soit avant ou aprés les débats, ceux-ci souhaitent
une plus grande discipline en la matiére par des freins aux dépenses ou a I'endettement.
A peu prés au méme rang, on trouve la requéte de dispositions de transparence pour
les politiciens et politiciennes ainsi que I'encouragement de la participation aux
scrutins. Comme pour les groupes germanophones, le theme du référendum facultatif
pour le budget et la quotité d'imp6t a probablement gagné en importance du fait des
clarifications apportées au cours des débats.

Les questions d'intégration et de participation active des ayants droit au vote ont été
des thémes trés importants pour de grande parties des deux groupes linguistiques, mais
aussi la participation politique des personnes sans droit de vote et la plus grande
transparence pour les politiciens et politiciennes.

Un vote a souligné que la faible participation aux votations sur les processus
budgétaires découlait de I'incompréhension matérielle, comme I'ont montré les débats
au sein des quatre groupes de réflexion. Une personne a lancé I'idée d’un «vote blanc»
que I'on pourrait glisser dans I'urne comme signe que I'on n’a pas compris I'objet de la
votation et que I'on ne peut donc pas prendre de décision. Ce vote a été fortement
soutenu au sein du groupe correspondant.
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4 Resultats de I'enquéte
d'impulsions en ligne

4.1 Importance de la participation citoyenne
pour la révision du Reglement de la Ville

Dans le cadre d'une enquéte succincte séparée, des Biennois et Biennoises ne faisant
pas partie de ceux et celles tirés au sort pour I'échantillonnage, mais désireux toutefois
de s'impliquer de fagon aisée au sujet de la «révision totale du Réglement de la Ville»,
ont pu s’exprimer en plus du format de réflexion structuré et du sondage représentatif.
L'enquéte d'impulsions en ligne était ouverte a I'ensemble de la population et sans
restriction, et n'a fait 'objet d’aucune pondération et d’aucun quota. Elle mesure le
pouls de la population biennoise en tant qu‘indicateur de I'orientation fondamentale de
la participation citoyenne et a donné des impulsions pour le contexte sociopolitique au
renouvellement du Réglement de la Ville.

La volonté de participer est élevée

«Trouvez-vous important que les citoyens et citoyennes puissent s'impliquer dans le processus d'élaboration
du Réglement de la Ville, ou trouvez-vous cela inutile ?»

En pourcentage de I'échantillonnage

5]
7

88

Gemanophones

Inutile

Aucune indication

® Important

Francophones

© gfs.bern, sondage en ligne, révision totale du Réglement de la Ville, janvier 2018 (N = 578), sig.

Meilleure image de Bienne et
meilleures conditions de
transport ...

Tant la participation de 578 personnes que le taux de 92% des participants et
participantes pour lesquels il est important que les citoyens et citoyennes puissent
s'exprimer a propos du futur Réglement de la Ville montrent clairement que la nouvelle
Constitution biennoise suscite un fort engouement au-dela des clivages linguistiques.

4.2 Requétes et souhait essentiel pour Bienne

Aussi dans le cadre de I'enquéte en ligne, les aspects qui avaient déja marqué les
échanges lors de la ronde d'introduction des groupes de réflexion ont été les plus
approuvés quant aux souhaits envers et pour Bienne. En premier lieuy, le plus grand
groupe des participants et participantes souhaite de bonnes offres de formation pour
les enfants et les adultes, puis la conservation et I'extension des espaces verts appréciés
comme une spécificité biennoise. Le théme des transports et/ou la relation entre trafic
privé et transports publics occupe, en outre, avec un taux de 44% une place propre pour
les Biennois et Biennoises ayant participé, et ce, qu'ils soient du c6té du trafic privé ou
des transports publics. En plus, 4% désignent les transports comme propre point fort
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...mais aussi lI'avenir en tant que
pole économique

Graphique 23

eu égard a une amélioration de la situation pour le trafic privé et 2% le transport comme
théme propre. Une autre requéte aussi importante est 'espace libre culturel pour 44%
qui est estimé et doit étre aussi élargi que possible.

Enfin, I'attrait de Bienne en tant que péle économique est aussi un besoin que I'on
retrouve aussi plus tard dans le sondage représentatif lorsqu'il s'agit du souhait de
davantage de places de travail. Avec un taux de 42%, un groupe relativement important
souhaite que Bienne soit un pole économique important et propose une plus grande
offre de logements abordables (36%).

Avec un taux de 34%, un bon tiers des participants et participantes a I'enquéte souhaite
une intégration plus stricte des étrangers et étrangéres, alors que 33% optent pour une
ville plus agréable pour les familles. Pour 31%, Bienne devrait étre davantage délestée
du trafic routier. Pour 27%, il serait important que la charge fiscale baisse, alors qu’un
quart des participants et participantes souhaite moins de bureaucratie. 22% souhaitent
une plus grande sécurité et de présence policiére dans le domaine public. Des groupes
plus petits formulent encore diverses attentes en termes d'image de la ville,
d'infrastructures de loisirs et d'activités annexes, de bilinguisme et d'aspects
démocratiques. 1% souhaite une meilleure intégration des étrangers et 1% moins
d'étrangers. 1% enfin cite I'artisanat comme théme.

Les souhaits exprimés par les francophones sont un peu plus matériels que ceux des
Alémaniques. Un peu plus distinctement, les Romands souhaitent davantage de
logements abordables, de places de travail, une ville plus agréable pour les familles ou
encore des baisses d'impots. Les Alémaniques s'expriment plus clairement en faveur
d'une ville sans voitures, une bonne offre de formations et des espaces verts ainsi que
pour une réduction de la bureaucratie. Par principe, toutefois, les deux groupes
linguistiques priorisent les mémes thémes, ce qui les lie davantage que cela ne les
différencie.

Eléments de bien-étre a Bienne

«Qu’est-ce qui qu'a Bienne, vous vous sentez bien en tant qu'habitant ou habitante 7»

En pourcentage de I'échantillonnage
Plusieurs réponses possibles

Offre satisfaisante de formations pour les enfants et les jeunes I 0
Davantage d'espacesverts I 7
Bonne solutions pour le lien entre transports publics et trafic privé MG
Davantage d'espaces libres culturels  IEEEEEG—G——
Péle économique attrayant IEEEGEG—G—G———
Davantage de logements abordables NN 36
Intégration plus stride des étrangers GGG
Davantage de places de travall I 3.
Ville plus agréable pour les familles  IEG_G—NEEE— 3
Ville exempte de voitures G 31
Baisse des impits I 7
Mains de bureaucratic G (G
Sécurité et présence policiére accrues dans le domaine public INEEEEEGEGGGGGGG_G_—
Image de laVile | 4
LoisirsHobbies W 3

Autres I 3

Soin du bilinguisme HE 3

Meilleures situaion entermes de trafic privé Il 2

Aspects démocratiques et étagiques 1 2

Traficroutier W 2

Meille ure intégration des étrangers W 1

Moins d"étrangers B 1

Artisanat I 1

Aucune indication 1

Concernant les souhaits envers
la ville, de meilleures possibilités
de participation jouent un réle...

Si ces requétes sont une fois encore comprimées pour former le plus grand souhait, la
valorisation de I'image de la ville arrive en téte, comme elle occupait déja une grande
place dans les débats au sein des groupes de réflexion. Pour 23%, cela constitue la plus
grande requéte envers la Ville de Bienne. D’une part, pour respectivement 16%, un
changement de la politique et de I’Administration municipale est principal. D'autre
part, 'image de Bienne doit étre conservée et améliorée. 12% souhaitent une meilleure
politique et une meilleure administration, voire méme d'autres politiciens et
politiciennes. Ceux et celles qui se référent ici a la politique et a I’Administration
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municipale comprennent ici concrétement une meilleure conception des processus
politiques ou des possibilités de participation de la population, de nouvelles idées
politiques, une meilleure administration ou de meilleurs fonctionnaires. Ils associent
aussi ici I'amélioration des finances communales, des baisses d'impots, davantage de
sécurité ou moins de violences policiéres. Quant aux références a la politique et a
I'administration, les souhaits les plus divers sont projetés.

Un autre groupe de 12% souhaite au moins la préservation, si ce n’est méme |'extension
des espaces verts en ville.

Pour 11%, le bilinguisme doit étre préservé ou méme renforcé, par exemple par le biais
des offres de formation ou I'encouragement précoce du bilinguisme, I'égalité des
langues frangaise et allemande, davantage d'échanges et d'offres culturelles bilingues.
L'accent mis sur I'encouragement des offres culturelles ou d’événements sociétaux
(«Bienne, ville culturelle»), I'encouragement des offres de sports, des offres de loisirs
moins chéres ou au contraire moins d’encouragement de la culture, sont pour beaucoup
au centre de leurs préoccupations.

...et de nouveau l'entretien de la
culture bilingue

Graphique 24

Les souhaits les plus importants varient fortement

«Quel est votre plus grand souhait adressé a la Ville de Bienne ?»

Enquéte d’impulsions en ligne
(Plusieurs réponses possibles)

Valorisation de rimage de la ville =1
Politique et administration 16
Ameélioration/préservation de l'image de Bienne 18
Meilleure politique et adminisiration T 1
Maintienfagrandissement des espaces verts IE————— 2
Bilinguisme I
Culture et loisirs I 11
Rerforcement de atirait de la place économigue I <
Innovation et éconormic T <

Affaires sodales et muticulturalisme T ———— 7

Forrmation et encadrement extrascolaire  IEEEG————

Branche Cuest m—— 7

Baisse des dépenses sociales M.
Amélioration générale du trafic T
Plus de liewx/zones de rencontre accessibles au public T <
Plus de formation/dencouragement(précoce) du bilinguisme  n———
Mowelles offres de TP na—
Meilleure intégration, encouragement des projets dintégration  e— -
Maintien/ extension du trafic (automobile) ——
Réduction du trafic (automobile) m—— =
Moins d'étrangers, moins de multiculturalisme  — o
Autre w4
Aucun souhait 7
Pas dlindication 22

© gfs.bern, sondage en ligne, révision totale du Reglement de la Ville, janvier 2018 (N = 578)

Pour 9% chacun, le plus grand souhait envers Bienne est de concevoir une ville plus
attrayante et de la promouvoir comme podle économique, de développer des
innovations, et ce, le cas échéant en incluant une plus grande protection de
I'environnement, d'encourager I'artisanat indigéne, de créer des places de travail et
d’avoir une image industrielle moins marquée.

Formation et encadrement plus
larges ainsi que soins du
multiculturalisme comme
valeurs fondamentales

Pour 7% chacun, le plus grand souhait concerne le multiculturalisme et le domaine
social, c.-a-d. I'encouragement d'instituts de formation et d’encadrement des enfants
ou de meilleures offres de formations par des investissements marqués dans ce
domaine et un meilleur équipement des instituts de formation et de places de creches
(subventionnées).

Dans le domaine social, il s'agit concrétement de I'encouragement d'institutions
sociales et de projets sociaux, une plus grande sécurité sociale, moins de dépenses
sociales et un meilleur systeme de santé. Concernant le multiculturalisme, il est
question d‘une part, surtout du vivre ensemble, de I'encouragement du
multiculturalisme, d‘une meilleure intégration et de l'encouragement de projets
d'intégration. D'autre part, les besoins concernant ce théme vont dans le sens de moins
d'étrangers et de moins de multiculturalisme. En plus, 6% souhaitent explicitement
moins de dépenses sociales.
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La branche Ouest occupe une
place centrale, mais pas
seulement elle.

La participation aux scrutins
peut étre élargie, mais pas
rétribuée.

De nouveau, le théme des transports joue un role important dans la structure des
besoins. Ainsi, la branche Ouest en tant que grand projet biennois en termes de
transports joue un rdle au moins aussi important que la formation, I'encadrement des
enfants, le domaine social et le multiculturalisme. A cela s'ajoutent 5% qui souhaitent
des améliorations générales en matiére de transports, 4% qui souhaitent de fagon
ciblée davantage de zones de rencontre publiques, alors que d'autres souhaitent la
préservation et I'extension du trafic routier a Bienne ou au contraire son abolition.

En résumé, les souhaits principaux envers et pour Bienne se concentrent sur les
domaines tels que I'image de la ville, la politique municipale, la ville comme pole
économique, le social, la culture et la formation ainsi que I'environnement et les
transports.

4.3 Positions par rapport a la participation aux
scrutins

Ce résultat repose sur les positions des groupes linguistiques quant a la question
fondamentale de la participation aux scrutins. Les Biennois et Biennoises ayant
participé a I'enquéte d'impulsions en ligne sont unanimes pour dire que la décision
d'aller voter ou non reléve de la sphére privée de chaque citoyen et citoyenne et qu‘une
participation insuffisante aux scrutins ne devrait en aucune facon conduire au
«paternalisme» de I'Etat. 60% contre un bon tiers estiment le fait de voter comme une
décision d’ordre privé.

Par conséquent, seuls 41% soutiennent le modéle de vote obligatoire comme a
Schaffhouse, alors qu’une majorité relative de 54% se prononce tout a fait ou plutét
contre.

Tout a fait en adéquation avec la dynamique constatée au sein des groupes de réflexion,
seuls 24% se prononcent en faveur du travail de médiation politique et le role
correspondant des partis. Une majorité claire de 63% se montre sceptique lorsqu'il
s'agit d'encourager les partis politiques dans ce but.

En d'autres termes, davantage de participants et participantes a I'enquéte d'impulsions
en ligne préféreraient méme le systéme du vote obligatoire qu’un encouragement des
partis politiques.

Enfin, I'enquéte d'impulsions en ligne poursuit la logique issue des débats au sein des
groupes de réflexion lorsqu'il s'agit de lintégration versus la limitation de la
participation aux seuls ayants droit au vote.

C'est ainsi que des majorités respectives de trois quarts des participants et participantes
souhaitent impliquer des habitants et habitantes sans droit de vote dans
I'aménagement local des quartiers. 64% et 73% se déclarent plus ou moins d'accord
pour que les gens qui vivent a Bienne et y paient leurs impo6ts puissent déposer, a partir
d’un certain nombre, des requétes au Parlement, par exemple sous forme de pétitions
et puissent ainsi participer a la politique de maniére simplifiée.
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Declarations relatives a la démocratie

«ll est devenu plus difficile de soigner une démocratie vivante. Depuis le début des années nonante, la
participation aux scrutins est presque toujours inférieure a la moyenne suisse. Que pensez-vous des

affirmations suivantes ?»

Propre décision des citoyens: «Ce sont aux citoyennes et citoyens de décider si et dans quelle mesure ils souhaitent

s'impliquer; I'Etat ne doit pas s'en méler.»

Obligation de voter: «Si les gens s’en moquent, je suis pour l'obligation de voter comme & Schaffhouse.»
Encourager le travail de médiation des partis: «les partis doivent étre dédommagés directement par la Ville de Bienne pour

leur travail»
En pourcentage de I'échantillonnage

Propre décision des
citoyens

Oplgation devoter 16 = ° -_

Encourager le travail de
meédiation des partis

mentiérement d'accord = plutét d'accord aucune indication

® gfs_bern, sondage en ligne, révision totale du Réglement de la Ville, janvier 2018 (N = 578)

= plutét pas d'accord

= pas du tout d'accord

En revanche, quelque 39% et 40% des ayants droit au vote sont d'avis que I'on devrait
limiter la participation politique aux seules personnes ayant le droit de vote, alors que
57% et 56% se déclarent pas du tout d’accord ou plutot pas d'accord avec cette
restriction explicite de la participation politique.

Ainsi, I'enquéte d'impulsions en ligne soutient les résultats essentiels des débats au sein
des groupes de réflexion et accorde ici en particulier la préférence a la participation.
Dans ces dimensions, cela se retrouve en outre essentiellement aussi dans les résultats
du sondage représentatif présenté ci-aprés.
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L'implication des personnes sans droit de vote est désirée dans

I’échantillonnage germanophone

«On peut aussi tenter d'impliquer des gens qui ne peuvent pas aujourd'hui participer formellement.

C it jug les trois arg suivants 7 »

S'impliquer dans I'aménagement du quartier d’habitation: «on pourrait impliquer dans I'aménagement des quartiers.
d'habitation les personnes qui vivent ici et paient des impdts, mais n'ont pas le droit de vote »

Déposer des propositions au Parlement: «les gens qui vivent 4 Bienne et paient des impdts, mais n'ont pas ke droit de vote,
devraient pouvorr soumetlie des proposibions politiques au Parlement  partir dun nombre minmal de personnes »

Réserver I'implication politique aux ayants droit au vote: «la participation politique devrart 8ire réservée aux ayants droit au

vole.» .
En pourcentage de I’

nage g

S'imphquer dans
Faménagement du quartier 50 25 4
@habitaton
Réserver limplication politique
UK yents drok 2 vole 4 _

Wenbirement daccord  Wpluldt d'accord  ® aucune indication  ® plutdt pas diaccord  * pas du lout daccord
© gfs.bern, sondage en ligne, révision totale du Réglement de la Ville, janvier 2018 (N = 325)

Déposer des propostions au
op 39 25

L’implication des personnes sans droit de vote est désirée dans

I’échantillonnage francophone

«On peut aussi tenter d'impliquer des gens qui ne peuvent pas aujourd'hui participer formellement.

Comment jugez-vous les trois arguments suivants ? »

8 dans | du quartier d’ «on pourrait impliquer dans I'aménagement des quartiers
d'habitation les personnes qui vivent ici el paient des impots, mais n'ont pas le droit de vote . »

Déposer des propositions au Parlement: «les gens qui vivent a Bienne ef paient des imp6ts, mais n'ont pas le droit de vote,
devraient pouvoir soumettre des propositions politiques au Parlement & partir d'un nombre minimal de personnes.»

Réserver 'implication politique aux ayants droit au vote: «la participation politique devrait 8tre réservée aux ayants droit au

vote »
En pourcentage de I"échantillonnage francophone

S'impliquer dans
I'aménagement du quartier 3
dhabitation
Déposer des propositions au
Parlement 44 29 2
Réserver limplication politique
aux ayants droit au vote 20 20 a

= entiégrement d'accord @ plutét d'accord aucune indication = plutét pas d'accord  * pas du tout d'accord

© gfs.bern, sondage en ligne, révision totale du Réglement de la Ville, janvier 2018 (N = 253)
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5 Reésultats du sondage
représentatif

5.1 Souhaits et attentes des Biennois et
Biennoises

Comme l'enquéte d'impulsions en ligne, le sondage représentatif englobait tout
d’abord une fois les souhaits essentiels envers et pour Bienne. Comme elle et comme
les groupes de réflexion, il montre des points forts comparables dans la demande
d’encouragement du bilinguisme et le souhait d'investir davantage dans la formation.
Le plus grand groupe (87%) souhaite toutefois en premier lieu davantage de places de
travail, suivi du souhait d'encourager le bilinguisme (84%) et d'effectuer plus
d'investissements dans le domaine de la formation (83%), d'améliorer I'image de la ville
(83%) et d'augmenter les zones de verdure (83%).

Trois quarts de la population souhaitent aussi un meilleur dialogue entre les citoyens /
citoyennes et I'administration (76%), 74% l'encouragement de I'offre culturelle et de
loisirs, 69% moins de bureaucratie et une politique plus compréhensible et 68%
souhaitent explicitement une meilleure politique sociale. Pour un nombre identique de
Biennois et Biennoises, I'intégration des étrangers et étrangéres est une requéte.

62% placent les baisses d'impots en téte, alors que 61% se prononcent pour une
meilleure offre de transports publics. Seulement aprés ces priorités, 59% souhaitent
respectivement davantage de sécurité, une politique économique plus active et un
encouragement du multiculturalisme.

Contrairement a ces majorités relatives, une minorité de 48% souhaitent préserver
Bienne comme elle est et 43% optent pour une politique plus stricte envers les étrangers
et étrangéres. Ce sont a peu prés autant que ceux qui souhaitent plus de liberté pour le
trafic individuel (42%) et, enfin, le plus petit groupe d’habitants et d’habitantes (39%)
souhaite moins d’aide sociale.

On constate ainsi avec les thémes du travail, de la formation, du vivre ensemble des
groupes linguistiques et de I'image de Bienne, des priorités claires et similaires aux deux
approches qualitatives. Certes, le théme des places de travail et de I'avenir de la place
de Bienne était déja un théme apparu dans les groupes de réflexion, mais il se place
aussi haut en termes d’'importance dans le sondage représentatif sur I'agenda public.
Contrairement aux groupes de réflexion, les participants et participantes au sondage
représentatif placent le théme des places de travail au premier rang dans I'agenda des
citoyens et citoyennes. L'exigence d'une augmentation des places de travail n’est
cependant pas dans la méme mesure que celle d'une politique économique plus active.
Cette derniére arrive nettement plus loin dans la liste des priorités de la population
biennoise représentée ci-apres.

On constate plutét des exigences claires vis-a-vis de la politique en termes
d’administration «plus proche des citoyens», une sensibilisation politique plus forte,
moins de bureaucratie, mais des améliorations au niveau de la politique sociale. Ces
points sont cités avant méme l'intégration des étrangers, les baisses d'impots (!), une
sécurité accrue ou une meilleure offre de transports publics.
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Graphique 27

Souhaits envers et pour Bienne

«Quels sont pour vous les aspects importants qui concernent Bienne ? Veuillez indiquer 'importance des
éléments listés ci-dessous:»
En pourcentage de I'échantillonnage
Créer des places de travail IV A 7 6
Promouvoir le bilinguisme I — Y -7 S 3 13
Investir plus (formation) I S 9
Meilleure image de Bienne Y 5 12
Davantage d'espaces verts I 6 11
Meilleur dialogue Y/ . 12 12
Offre accrue (culture/loisirs) I 7 S 10 16
Réduire la bureaucratie I I 14 17
Faire mieux comprendre la politique I I 11 20
Meilleure politique sociale 68 14 18
Intégrer les étrangers I NN 12 20
Baisser les impdts N 14 24
Meilleure offre TP I 13 26
Davantage de sécurité I 1] 30
Politique économique plus active - E 17 24
Promouvoir le multiculturalisme I 11 30
Rester tel quel T 32 20
Politique plus stricte (étrangers) T 21 36
Trafic individuel plus libre IV 13 45
Moins d'aide sociale T 26 35

® important pour moi ne sais pas/pas de réponse pas important pour moi
© gfs.bern, Bienne, Réglementde la Ville 2018, mars/avril 2018 (N = 1233)

5.2 Lebilinguisme comme projet permanent

Avec un taux de 65%, presque deux tiers des habitants et habitantes sont d’accord avec
un respect conséquent du bilinguisme. 19% se déclarent ainsi «plutot d’accord» pour
respecter le bilinguisme de maniére systématique pour tous les documents, les plaques
de rues et les organes de I'administration. Il existe ici un consensus élevé marquant
quant a la question de savoir comment le bilinguisme doit étre vécu a Bienne.

Trois quarts sont aussi plus ou moins convaincus qu‘a Bienne, les Alémaniques
respectent les Romands. Un sixiéme n'est pas d'accord avec cette affirmation, alors que
21% trouvent que le bilinguisme n’est plutot pas ou pas du tout vécu a Bienne. Pour la
majorité (74%) de la population, le bilinguisme fait partie du quotidien.

Graphique 28

Le bilinguisme est un théeme important a Bienne (2/2)

«Le bilinguisme est un théme important & Bienne. Voici quelques arguments & ce propos. Pour chacun d’eux,
veuillez indiquer si vous étes entierement d'accord, plutét, plutét pas ou pas du tout d’accord.»

Le bilinguisme est un théme important a Bienne (1/2)

«Le bilinguisme est un théme important & Bienne. Voici quelques arguments & ce propos. Pour chacun d'eux,
veuillez indiquer si vous étes entiérement, plutét ou plutdt pas ou pas du tout d'accord.»

Les démarches auprés des autorités sont un défi pour les Romands et «Méme lors de dé auprés des
Respect systématique du bilinguisme «Le bilinguisme doit élre respeclé dans tous les documents, sur lous les panneaux autorités, le bilinguisme est un défi quotidien pour les Romands.»
roufiers et dans tous les services administratifs. » ) Il est plus facile pour les Alémaniques de trouver un emploi ll est plus difficile pour les francophones que pour les
Les les et «Les Alémanigues biennois se donnent la plupart du temps de la

Alémaniques de trouver un emploi & Bienne »
Les Alémaniques sont en majorité «Les Alémaniques biennois ont toujours la majorité lors des votations et décident des
résultats »

peine pour parler frangais et respectent les francophones.»
Le bilinguisme est vécu «Le bilinguisme est vécu & Bienne »

En pourcentage de I'échantillonnage En pourcentage de I'échantillonnage

Les démarches auprés
des autorités sont un défi 24 26 25 17 8
Le hlmg‘:mmf -t \-l.?-un P 19 e & 4 pour les Romands
admatiquemen &5

Il est plus facile pour les
Alémaniques de trouver un 28 19 31 12 10
emploi

Les Alémaniaues respestent les
Romands

La Bilinguisma. eat véou

Les Alémanicues sont en

majorite 18 28 34 14 3
= Entiérament o' accordPutét dascord  ® Plutét & scoord Na sais pasiAucuns réponse
[ — Paz du tout daceord
= Entiérement d'accord = Plutdt d'accord Ne sais pas/Aucune réponse
Plutét pas d'accord Pas du tout d'accord
© gfs bern, Bienne, Réglement de la Ville 2018, mars/avril 2018 (N = 1233) © gfs bem, Bienne, Réglement de la Ville 2018, mars/avril 2018 (N = 1233)
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Le bilinguisme vécu est surtout
un théme cher aux Romands et
Romandes.

Comme indiqué en introduction, les débats au sein des groupes de réflexion nous ont
servi d'impulsions pour les questions adressées a I'échantillon représentatif de la
population. Etant donné qu’ici, le bilinguisme a constitué un théme trés important, des
affirmations concretes ont été avancées dans les débats quant au quotidien bilingue a
Bienne. Celles-ci sont clairement controversées. C'est ainsi qu’exactement la moitié de
la population approuve l'argument selon lequel le bilinguisme représente un défi
quotidien pour les Romands et Romandes dans leurs relations avec les autorités.
Un quart des habitants et habitantes ne peut se décider pour ou contre I'argument,
alors qu’un autre quart des Biennois et Biennoises n'est plutot pas ou pas du tout
d'accord avec cette affirmation.

Une majorité relative (47%) approuve I'argument selon lequel les Alémaniques auraient
plus de facilité a trouver un emploi, alors que 22% ne sont pas d’'accord avec cette
affirmation et que 31% sont nettement plus indécis.

Une minorité seulement soutient enfin I'argument selon lequel les Alémaniques sont
toujours majoritaires lors des scrutins et que par la méme ils en déterminent les
résultats, mais ce point de vue est quand méme partagé par 46% des Biennois et
Biennoises. Un cinquiéme s’éléve contre cette affirmation et un bon tiers demeure
indécis.

Ces trois derniéres affirmations ont été traitées majoritairement dans les groupes
francophones et ce sont effectivement les Romands et Romandes qui les approuvent
de maniere supérieure a la moyenne. lls sont suivis de maniére aussi supérieure a la
moyenne par des Biennois et Biennoises sans droit de vote et par d'autres avec un
niveau de formation plus faible. Les citoyens et citoyennes correspondant a ce profil
sociodémographique sont, par conséquent, de maniére disproportionnée moins
d'accord avec l'affirmation selon laquelle le vivre ensemble des deux groupes
linguistiques se caractérise par un respect mutuel.

5.3 Un préambule pour le Réglement de la Ville

Comme constaté déja dans les groupes de réflexion, I'introduction d’un préambule dans
le futur Réglement de la Ville ne semble pas prioritaire. Seuls 22% des personnes
interrogées se déclarent expressément pour. 22% aussi considérent surtout important
que le bilinguisme soit toujours mentionné en introduction du Réglement de la Ville.
Toutefois, cet aspect ne doit pas absolument étre pris en compte dans le cadre d'un
préambule.

Il est essentiel de voir ici que malgré une explication fournie en introduction, 32% ne
peuvent pas s'imaginer concrétement en quoi un préambule consiste. 4% souhaitent
expressément que I'on y renonce.
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Graphique 29

Introduction d’un préambule pour la nouvelle constitution

«L’actuel Réglementde la Ville ne régit que des questions organisationnelles et fait référence au bilinguisme. Il régit les
compétences du Conseil de ville et du Conseil municipal, les droits de participation politique des ayants droit au vote ainsi que les
grandes lignes du processus électoral et de votation. D’autres villes ont formulé dans le préambule de leur constitutiondes lignes
directrices d’ordre politique ou des objectifs de politique communale. La «Constitution» de la Ville de Bienne devrait-ellle étre
introduite par un préambule, conserver une référence au bilinguisme, mais ne pas avoir de préambule ou renoncer encore a un
préambule ?»

En pourcentage de I'échantillonnage

Je ne peux pas
juger/pas de réponse
20

Introduction d'un
préambule
22

Aucun préambule,
mais toujours une
référence au
bilinguisme
22
Je ne comprends pas
bien a quoi sertun

préambule Renoncera
32 lintroduction d'un
préambule
4

© gfs.bern, Bienne, Réglementde la Ville 2018, mars/avril 2018 (N = 1233)

Dans ce sens, les diverses idées issues des groupes de réflexion ne sont soutenues
majoritairement que dans un seul cas, a savoir d'accord a 71% avec l'affirmation
«Je trouverais positif de formuler certaines idées directrices pour Bienne». Aux yeux du
groupe de réflexion et pour une majorité des participants et participantes au sondage
représentatif, cela ne doit toutefois pas automatiquement avoir lieu dans le sens d'un
préambule. 47% seraient explicitement en faveur de compléter la référence déja
existante au bilinguisme par une indication sur le multiculturalisme. 44% approuvent
I'argument selon lequel un préambule donne la possibilité d’ébaucher une vision
d’avenir (conjointe) pour Bienne et 42% se rallient a I'affirmation selon laquelle ce serait
une occasion de faire ressortir ce qui est spécifique a Bienne. L'affirmation selon
laquelle un préambule n’apporte rien peut étre désignée comme controversée.
La plupart des participants et participantes ne partagent pas cette opinion et ne
partagent pas non plus I'argument selon lequel aucune vision n’est nécessaire pour
Bienne. Seules peu de personnes peuvent se prononcer clairement quant a savoir si un
préambule, comme supposé d'une part dans le groupe de réflexion, pourrait étre vite
dépassé du fait du développement dynamique de Bienne, mais cet avis recueille
toutefois 28%.

Tant la conviction que I'on devrait faire ressortir les spécificités biennoises que la
formulation d'une véritable vision d’avenir dans le préambule renforcent la priorisation
du préambule comme un composant important de la réforme de la nouvelle
constitution. Ce sont surtout des gens plus agés qui accordent la priorité a un tel
préambule.
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Graphique 30

Teneur possible d’un préambule a la nouvelle constitution

«Que pensez-vous de ces affirmations ?»

Certaines idées directrices «Je trouverais positif de formuler certaines idées directrices pour Bienne.»
Expression du multiculturalisme «Le préambule devrait mentionner plus que le bilinguisme, et faire référence aussi au

multiculturalisme de Bienne.»

Préambule en tant que vision d’avenir «Un préambule donne la possibilité d’ébaucher une vision d’avenir pour Bienne.»
Spécificités biennoises «Un préambule devrait faire ressortir ce qui est spécifique a Bienne.»
N’apporte rien «Un Réglement de la Ville doit étre durable. C’est pourquoi on ne pourrait formuler que des affirmations vagues

et abstraites qui n’apporteraient rien de plus.»

Préambule vite dépassé «Bienne évolue tellement qu’un préambule serait déja dépassé apres peu de temps et restreindrait

inutilementla marge de manceuvre.»
Aucune vision nécessaire «Bienne n’a pas besoin de visions.»

Certaines idées

directrices 31

Expression du

multiculturalisme 23 24

Préambule comme vision
d'avenir

Préambule pour les
spécificités biennoises

18 26
17 25

N'apporte rien 12 21 12

Un préambule serait vite
dépassé

Aucune vision nécessaire
- 27
pour Bienne

9 19

¥ Plutdt d'accord
Pas du tout d'accord

B Entierement d'accord
Plutdt pas d'accord

© gfs.bern, Bienne, Réglementde la Ville 2018, mars/avril 2018 (N = 1233)

En pourcentage de I'échantillonnage

40 24 41
32 12 9
43 9 4
47 8 3
36 19
52 14 6
18 42

Ne sais pas/pas de réponse

5.4 Doit-on encourager la participation politique
des citoyens et citoyennes et de leurs
représentants et représentantes ?

Fortes préférences pour
I'encouragement de la
participation aux scrutins

mettre en ceuvre un tel droit.

Graphique 31

La participation politique jouit d'une valeur élevée. Elle a méme conduit a des requétes
individuelles au sein des groupes de réflexion en faveur du droit de vote aux étrangers
et étrangéres, et ce, bien qu’aucune possibilité n’existe au niveau communal pour

Priorité pour une participation accrue aux scrutins

«A quel point est-ce qu'une participation accrue aux scrutins & Bienne est importante pour vous ?»
En pourcentage de I'échantillonnage
Pas du tout
importante
Plutdt pas importante 2

Ne sais pas / aucune
réponse
12

Trés importante
46

Plut6t importante

© gfs.bern, Bienne, Réglementde la Ville 2018, mars/avril 2018 (N = 1233)

Importance du propre droit de vote

«Est-ce important ou serait-il important pour vous de pouvoir exercer un droit de vote ?»

En pourcentage de I'échantillonnage

Pas du tout important
Plutét pas important 2
4

Ne sais pas / acune
réponse
8

Plutét important
26

Trés important
60

© gfs.bern, Bienne, Réglementde la Ville 2018, mars/awril 2018 (N = 1233)
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Importance élevée du droit de
vote et de la participation
politique

Le vote en ligne est soutenu
majoritairement

Intentions actuelles de
participation au scrutin sur le
Réglement de la Ville

Graphique 32

Indépendamment des thémes de la réforme soumis au débat, l'interrogation a porté
tout d'abord sur la priorisation individuelle d’une plus forte participation aux scrutins a
I'avenir.

46% considérent qu’une plus grande participation aux scrutins est trés importante et
35% qu'elle est plutdt importante. Ainsi, I'importance de la participation en tant que
telle recueille une grande majorité des personnes interrogées. Les résultats reflétent
ceux de I'enquéte d'impulsions en ligne.

Pour 86% des Biennois et Biennoises, avec et sans droit de vote, il est ou serait
important de pouvoir exercer le droit de vote.

Enfin, 68% des citoyens et citoyennes profiteraient de la possibilité d’exercer leur droit
de vote en ligne lors d’élections ou de votations. 21% déclarent explicitement vouloir y
renoncer.

45% des participants et participantes au sondage n’ont pas seulement le droit de vote,
mais envisagent actuellement d'aller probablement voter en 2020, afin de décider du
nouveau Réglement de la Ville. Seuls 6% indiquent ne pas vouloir exercer leur droit de
vote pour s’exprimer a propos de la nouvelle Constitution biennoise. 25% des habitants
et habitantes sans droit de vote iraient volontiers voter s'ils le pouvaient, alors que 5%
expriment explicitement leur désintérét pour le sujet et un cinquiéme ne veut ou ne
peut s’exprimer.

Les réponses des personnes interrogées s’entendent comme des valeurs indicatives, du
fait, premiérement, qu’elles ont été pondérées avec la participation moyenne aux
scrutins au plan fédéral et que deuxiémement, ces valeurs relativement élevées sont
dues au moins en partie a I'attention portée actuellement au sujet. Elles devraient étre
plutdt inférieures en cas de scrutin réel.

Intentions de vote concernant la révision totale du nouveau
Réglement de la Ville 2020

"A ce moment-3, vous..."

En pourcentage de I'échantillonnage

ne sais pas/pas de
réponse
19

... iriez voter si vous
aviez le droit de vote.
25

de vote.

5

... aurez le droit de
vote et irez
probablementvoter.
45

... N'irez
... ne voterezpaset probablementpas
n‘aurez pas le droit  voter, méme si vous

avez le droit de vote.
6

© gfs.bern, Bienne, Réglementde la Ville 2018, mars/avril 2018 (N = 1233) *Valeurs de participation pondérées spécifiquement

48



Graphique 33

Mesures pour encourager la participation aux scrutins
«Le Reglement de la Ville pourrait contenir une disposition de principe pour encourager la participation volontaire aux votations et
élections ou introduire le vote obligatoire comme a Schaffouse. Que pensez-vous de ces affirmations ?»

Sensibilisation a la politique «lII faut renforcer la sensibilisation a la politique dans les écoles, afin d’améliorer la participation.»
Mesures pour une participation accrue aux scrutins «Le Reglementde la Ville devrait prévoir des mesures précises pour

encourager la participation aux scrutins.»

Messages trop compliqués «Les textes des messages sont trop compliqués: on ne comprend pas de quoi il s’agit.»

Vote blanc «Message incompris» «Comme les sujets sont en partie trop compliqués, en dehors des cases «Oui» et «Non»,
il faudrait pouvoir mettre une croix dans une case «Sujet trop compliqué pas d’opinion»

Vote obligatoire «ll faut introduire le vote obligatoire.»

Incitations financiéres «ll faudrait créer des incitations financiéres pour les personnes qui votent régulierement.»

Sensibilisation politique

En pourcentage de I'échantillonnage

accrue 39 39 10 8 4
Mesures d'encouragement
pour une participation 33 36 14 11 6
accrue aux scrutins
Message trop compliqué 20 38 12 21 9
Vote blanc «Message
incompris» 20 29 16 14 21
Vote obligatoire 11 15 11 25 38
Incitations financiéres 10 20 45
B Entiérement d'accord = Plutdt d'accord Ne sais pas / aucune réponse

Plutdt pas d'accord

Pas du tout d'accod

© gfs.bern, Biene, Réglement de la Ville 2018, mars/avril 2018 (N = 1233)

Encouragement
des partis politiques
et autres médiateurs

78% des habitants et habitantes approuvent aussi I'argument dans le sondage
représentatif selon lequel il faut une sensibilisation politique accrue, alors que 12% sont
d'un avis contraire. En outre, 69% sont d'avis que le futur Réglement de la Ville devrait
contenir des mesures d'encouragement pour atteindre une participation accrue aux
scrutins. lls souhaitent donc que les préférences de principe élevées en vue d'une
participation accrue aux scrutins soient mises en ceuvre dans le cadre du Réglement de
la Ville. Une majorité relative approuve I'argument selon lequel les messages soumis en
votation sont trop compliqués pour comprendre de quoi il s'agit (58%) et, enfin, 49%
approuvent un argument issu du groupe de réflexion selon lequel on devrait dans tous
les cas définir la possibilité d'un «vote blanc» dans le Réglement de la Ville. Ce vote
indiquerait clairement en cas de scrutin concret que I'on n'a pas compris le message.

Lorsque I'on approuve des mesures d’encouragement de la sensibilisation politique, un
vote obligatoire ou des incitations financiéres pour les personnes qui votent
réguliérement, il existe une relation marquante avec la priorisation d’un
encouragement de la participation aux scrutins en tant que composante importante de
la réforme en vue du nouveau Réglement de la Ville.

L’encouragement de la médiation politique est une autre composante de la réforme
comme proposition pour la conception du nouveau Réglement de la Ville. Comme au
sein des groupes de réflexion, des forums de discussion indépendants recueillent 68%
d’approbation auprés de bien deux tiers des personnes interrogées. Par la méme, de
tels forums bénéficient de leur propre statut pondéré de maniére élevée par les
personnes interrogées, méme si celles-ci n‘ont pas vécu I'effet direct de cet échange au
méme titre que les participants et participantes aux groupes de réflexion.

De maniére moins claire, mais quand méme majoritairement, la combinaison entre
I'encouragement des partis politiques et des forums de discussion est approuvée par les
Biennois et Biennoises (51%). Une méme proportion approuve aussi a une majorité
relative I'argument selon lequel les partis politiques devraient étre encouragés comme
médiateurs de la volonté populaire. Dans le test concernant la relation entre ces
arguments et les priorités de réformes, il s'agit du seul argument qui montre une
relation significative avec la priorisation de cette composante de la réforme dans le
nouveau Réglement de la Ville.
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Le contre-argument selon lequel I'encouragement des partis politiques n‘aiderait que
les plus grands d'entre eux ne recueille que 47% des suffrages. Presque un tiers est
indécis sur cette question, et un bon cinquiéme n’est pas d'accord.

Graphique 34

Mesures pour encourager la participation aux scrutins

«Le Reglement de la Ville pourrait contenir une disposition de principe pour encourager la participation volontaire aux votations et
élections ou introduire le vote obligatoire commea Schaffouse. Que pensez-vous de ces affirmations ?»

Sensibilisation a la politique «lII faut renforcer la sensibilisation a la politique dans les écoles, afin d’améliorer la participation.»
Mesures pour une participation accrue aux scrutins «Le Reglementde la Ville devrait prévoir des mesures précises pour
encourager la participation aux scrutins.»

Messages trop compliqués «Les textes des messages sont trop compliqués: on ne comprend pas de quoi il s’agit.»

Vote blanc «Message incompris» «Comme les sujets sont en partie trop compliqués, en dehors des cases «Oui» et «Non»,

il faudrait pouvoir mettre une croix dans une case «Sujet trop compliqué pas d’opinion»

Vote obligatoire «ll faut introduire le vote obligatoire.»

Incitations financieres «ll faudrait créer des incitations financieres pour les personnes qui votent régulierement.»

En pourcentage de I'échantillonnage

accrue 39 39 10 8 4

Mesures d'encouragement
pour une participation 33 36 14 11 6
accrue aux scrutins

Message trop compliqué 20 38 12 21 9
Vote blanc «Message
incompris» 20 29 16 14 21
Vote obligatoire 11 15 11 25 38
Incitations financiéres 11 14 10 20 45
® Entiérement d'accord = Plutét d'accord Ne sais pas / aucune réponse
Plutdt pas d'accord Pas du tout d'accod

© gfs.bern, Biene, Reglement de la Ville 2018, mars/avril 2018 (N = 1233)

Systéme de suppléances pour le L'introduction d'un systéme de suppléances au Conseil de ville est proposée comme
solution, afin de décharger le fonctionnement du Législatif en cas d‘absences
prolongées des parlementaires de milice. Les participants et participantes approuvent
cette solution a 60%. Seul un sixieme des habitants et habitantes trouve que la
proposition est plutot ou totalement inappropriée. Ceux et celles trouvant que c’est une
bonne solution ont plut6t tendance a prioriser le systeme de suppléances au Conseil de
ville. Il n’existe pas une telle relation pour ceux et celles qui pensent que des suppléants
et suppléantes ne décident jamais pareil et sont donc par principe contre le
remplacement des représentants et représentantes élus. 27% des Biennois et
Biennoises ne peuvent pas comprendre ou peu cette argumentation contre un systéme
de suppléances.

Conseil de ville
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Graphique 35

Systeme de suppléance au Conseil de ville

«Le renforcement du Parlement est aussi un moyen d’encourager la participation politique. Toutefois, les
membres du Conseil de ville sont souvent absents pour des raisons professionnelles, a I'étranger p. ex. ou en
congé-maternité. L'idée d’'un systéme de suppléance est lancée. Il permettrait de choisir des remplagants parmi
les candidats de la méme liste ou des remplacants personnels. Que pensez-vous de ces affirmation ?»

Une systéme de suppléance est une bonne solution «Selon la composition politique du Conseil de ville, I'absence d’'une
seule personne peut déja conduire a un glissementdes rapports de force. C’est pourquoi le systéme de suppléance serait une

bonne solution.»

Des suppléants ne décident jamais pareil «On élit des personnes et non des partis; un remplagant ou une remplacante ne
prendra jamais les mémes décisions que la personne que I'on a élue.»

Un systéme de

En pourcentage de I'échantillonnage

suppléance est une 22 8 10
bonne solution
Des suppléants ne
décident jamais pareil 21 20 7
= Entierement d'accord = Plutét d'accord Ne sais pas/pas de réponse

Plutdt pas d'accord

Pa du tout d'accord

© gfs.bern, Bienne, Réglementde la Ville 2018, mars/avril 2018 (N = 1233)

Extension de la participation
politique aux personnes sans
droit de vote

La derniére mesure visant a encourager la participation politique concerne I'extension
des possibilités de participation aux personnes n‘ayant pas le droit de vote. Il s'agit ici,
d’'une part, de jeunes citoyens et citoyennes et, d'autre part, de gens sans carte de
légitimation.

La question de l'intégration a fait l'objet d’intenses débats au sein des groupes de
réflexion et a été accueillie presque exclusivement de maniére positive dans le sens
d’une spécificité biennoise. Cette position positive fondamentale se retrouve dans le
sondage représentatif. En accord avec les discussions dans les groupes de réflexion,
Iimplication de la population des quartiers dans l'aménagement local est trés
largement approuvée (80%). Avec presque autant de suffrages (79%), les participants
et participantes approuvent la possibilité pour les jeunes de discuter de requétes au sein
d'un parlement des jeunes et de les déposer ensuite aupres des autorités sous forme de
motions ou de postulats. 65% des personnes interrogées sont d'accord avec des forums
de discussions sur des sujets d’ordre politique permettant aussi de maniére ciblée de
faire participer des personnes sans droit de vote.

38% des participants et participantes sont largement pour que les personnes payant
des impots aient également un droit de vote communal, secondés en cela par 26% qui
sont plutoét d’accord. Dans la régression logistique en fonction de la fixation des
priorités parmi toutes les propositions de réformes, on constate que cet argument agit
de maniéere conséquente sur la priorisation. Enfin, une majorité approuve également a
61% l'idée que I'intégration politique des étrangers et étrangéres doit donner un signal
aux autres communes. Cet argument agit en faveur de la priorisation d'une extension
de la participation politique aux personnes n'ayant pas le droit de vote et, enfin,
I'approbation des forums de discussions compte tenu de la participation active des
personnes sans droit de vote, présente une corrélation significative avec
I'élargissement de la participation a titre de mesure.
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Graphique 36

Participation des personnes sans droit de vote (1/2)

Les personnes qui n’ont pas le droit de vote devraient-elles aussi pouvoir exprimer leurs besoins dans les débats
politiques ? Pour information: le droit cantonal interdit le droit de vote pour les étrangéres et étrangers.

Que pensez-vous de ces affirmations ?

Les habitants et habitantes devraient étre impliqués dans Paménagement local de leur quartier «Les habitants et
habitantes devraient étre impliqués davantage, p. ex. dans 'aménagement local de leur quartier (participation du quartier).»

Un Parlement des jeunes peut soumettre des interventions parlementaires au Conseil de ville Les jeunes peuvent discuter
de leurs préoccupationsdans le cadre d’'un Parlementdes jeunes et soumettre des interventions parlementaires aux autorités
(motion des jeunes, postulat des jeunes).

Davantage de forums de discussion «ll faut organiser plus de forums de discussion, auxquels pourraient participer les
citoyennes et citoyens ainsi que les personnes sans droit de vote.»

Les personnes qui paient leurs impdts a Bienne devraient obtenir le droit de vote sur le plan communal «Les personnes
qui paient leurs imp6ts a Bienne devraient obtenir le droit de vote sur le plan communal.»

Intégration politique des étrangers «Avec sa population aux multiples cultures, Bienne devrait donner un signal aux autres
communes ete a la Confédération, en termes d’intégration politique des étrangers et étrangeres.»

En pourcentage de I'échantillonnage
La population des quartiers devrait étre

impliguée dans 'aménagement local &= 35 13 52
Le Parlement des jeunes peut déposer des
interventions parlementaires d e Lo 63
Davantage de forums de discussion 29 36 15 11 9
Les personnes qui paient leurs impbts
devraient avoir un droit de vote communal 38 49 13 L il
Intégration politique des étrangers 34 27 17 10 12
B Entiérement d'accord ¥ Plutdt d'accord Ne sais pas / pas de réposne
eher nicht einverstanden gar nicht einverstanden
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Enfin, I'approbation de I'affirmation selon laquelle I'ensemble de la population devrait
avoir la possibilité de déposer des pétitions en ligne agit de maniére significative en
faveur de la priorisation de la participation politique des personnes n‘ayant pas le droit
de vote.

Graphique 37

Participation des personnes sans droit de vote (2/2)

Les personnes qui n'ont pas le droit de vote devraient-elles aussi pouvoir exprimer leurs besoins dans les débats
politiques ? Pour information: le droit cantonal interdit le droit de vote pour les étrangéres et étrangers. Que pensez-
vous de ces affirmations ?

Pétitions en ligne «L’ensemble de I'échantillonnage devraient avoir la possibilité de déposer des pétitions en ligne.»
S’impliquer par la citoyenneté suisse «Quiconque veut pouvoir s’impliquer doit obtenir la citoyenneté suisse.»

Des personnes sans droit de vote peuvent soumettre des interventions parlementaires «Un nombre déterminé de
personnes sans droit de vote peuvent soumettre des interventions parlementaires (p. ex. motions, postulats).»

Droit de vote réservéaux citoyens et citoyennes «Le droit de vote doit étre limité aux citoyennes et citoyens.»

En pourcentage de I'échantillonnage

Pétitions en ligne 25 34 21 12 8

Devenir suisse pour obtenir le

droit de vote 29 23 16 19 13

Des personnes sans droit de vote
peuvent soumettre des 22 27 23 15 13
interventions parlementaires

Droit de vote uniquement pour les

citoyens et citoyennes 2 - 20 18 Ly
H Entierement d'accord H Plutét d'accord Ne sais pas/pas de réponse
Plut6t pas d'accord Pas du tout d'accord
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Les scrutins référendaires
doivent-ils avoir lieu plus
rapidement grace a une
réduction du délai référendaire ?

Graphique 38

59% approuvent la possibilité pour tous les Biennois et Biennoises de déposer une
pétition en ligne. Une majorité relative de 52% souhaite toutefois limiter le droit de
vote. lls voudraient lier la participation politique a I'acquisition de la nationalité suisse,
alors que presque un tiers rejette cette position. Une partie relativement grande
également (49%) est d’'accord pour que les personnes sans droit de vote puissent
déposer des interventions parlementaires au Conseil de ville. Simultanément, 45%
approuvent I'affirmation que le droit de vote devrait demeurer limité aux seuls citoyens
suisses. Un bon tiers (35%) s'oppose a cette proposition et un autre cinquiéme est
indécis. Si l'on soutient I'une des deux positions selon lesquelles la participation
politique devrait dépendre de la citoyenneté — que ce soit par l'acquisition ou par
principe — on soutient de maniére significative moins fortement I'extension de la
participation politique.

En contrepartie, les Biennois et Biennoises qui s’engagent en faveur d'une telle
intégration politique progressive avec des forums de discussion élargis, une extension
du droit de vote aux contribuables et un role exemplaire a jouer par Bienne, sont en
termes de régression multidimensionnelle trés fortement liés entre eux. Quiconque
soutient I'un des trois arguments, soutient donc trés probablement aussi les deux autres
affirmations.

5.5 Recentrage de la participation démocratique
directe

La proposition de raccourcir le délai référendaire avec une baisse simultanée du nombre
de signatures requises suscite des avis partagés, et engendre surtout une insécurité. Le
plus grand groupe (38%) ne se sent pas en mesure de juger de la proposition de réforme,
alors que 36% l'approuvent et que 26% la rejettent.

Si I'on est d’accord, alors on priorise la mesure plut6t aussi a titre de proposition de
réforme.

Délai référendaire raccourci et moins de signatures requises

«Démocratie directe. Aujourd’hui a Bienne, certains arrétés du Conseil de ville peuvent étre soumis au scrutin
populaire, si au moins un vingtieme des électrice et électeurs en font la demande. Cela correspond a 1550
signatures. Le délai référendaire, de 60 jours, est plutdt long. Ainsi, une affaire déja décidée ne peut pas étre
mise en ceuvre durant tout ce temps. On pourrait, p. ex. réduire le délai référendaire a 30 jours et baisser le
nombre de signatures a 800. Soutiendriez-vous ou pas le projet suivant ? Réduction du délai référendaire et
abaissement du nombre de signatures requises.»

En pourcentage de I'échantillonnage

Non
26

Je ne peux pas
juger/pas de réponse
38
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Le budget et la quotité d'impot
ne doivent-ils plus étre soumis
(nécessairement) au référendum
obligatoire ?

Graphique 39

La question de savoir si le Conseil de ville doit décider du budget au lieu du Souverain
lorsque la quotité d'impdt ne change pas obtient un résultat similaire, compte tenu du
fait que la question a été posée sans les différentes variantes esquissées dans le cadre
du groupe de travail en cas de renoncement au référendum obligatoire tel qu’en vigueur
actuellement.

Méme sans les variantes induites, |la proposition se heurte aux manques de possibilités
ou de compétences pour juger. En d'autres termes, sans explication complémentaire,
la majorité des Biennois et Biennoises interrogés ne se sent pas en mesure de se faire
une image suffisante, pour pouvoir répondre a la question sans équivoque. Un tiers
soutient la proposition et un autre groupe pour ainsi dire semblable (26%) dit
également «non», de maniére identique a la réduction du délai référendaire, a la
simplification des processus décisionnels en cas de quotité d'impot inchangée.

Décision du Conseil de ville si quotité d’impéts inchangée

«Actuellement, les ayants droit au vote doivent s’exprimer sur le budget et la quotité d’imp6t, méme si celle-cireste inchangée. La
quotité d'impot représente ce que les citoyennes et citoyens doivent payer a leur commune. La participation a ce scrutin est
toujours tres basse. Soutiendriez-vous ou pas le projet suivant ? Le Conseil de ville, plutét que le Souverain biennois, décide en
dernier ressort de la quotité d'impdt lorsque celle-ci ne change pas.»

En pourcentage de I'échantillonnage

Non
26

Je ne peux pas
juger/pas de réponser
41
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En d'autres termes, concernant ces deux objets plutot complexes, les votes en faveur
ou non d'une approbation dépendent beaucoup d'une information complémentaire
et/ou d'une clarification quant au sens et au contexte de la mesure.

5.6 Politique viable, efficace et durable

Concernant la question d'une durée de mandat plus longue pour les membres du
Conseil municipal, du Conseil de ville et des commissions, les opinions sont nettement
plus consolidées. Une majorité ne souhaite pas voir le controle réduit par des intervalles
prolongés entre deux élections et avec un taux de 17%, la proposition n’est méme pas
soutenue par un sixieme des participants et participantes. Le deuxiéme plus grand
groupe (26%) ne peut pas se prononcer. Par conséquent, une durée de mandat
prolongée a environ six ans n‘obtient pas automatiquement la majorité au sein de la
population biennoise.
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Graphique 40

Durée de mandat plus longue pour les autorités

«Politique plus efficace. A Bienne, les membres du Conseil de ville, du Conseil municipal et des commissions sont élus pour une
durée de quatre ans. Ces derniers temps, des cantons ont opté pour des durées de mandat plus longues. Soutiendriez-vous ou
pas le projet suivant ? Le nouveau Reglement de la Ville prévoit, pour les membresdes autorités biennoises, une durée de
mandat plus longue que les quatre ans actuels.»

En pourcentage de I'échantillonnage

Non

57 Je ne peux pas

juger/pas de réponse
26
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Augmentation des limites de ~ Gréce a des explications complémentaires, I'augmentation des limites de dépenses
pour les membres du Conseil municipal et du Conseil de ville a été accueillie encore plus
favorablement dans les groupes de réflexion que dans le cadre du sondage
représentatif. Ici, une majorité relative de 38% rejette I'augmentation, alors que 29%
I'approuvent et qu’un tiers ne sent pas en mesure de juger sur le fond.

dépenses et simplification des
compétences

Graphique 41

Limites de dépenses plus élevées

«En dehors du budget municipal, il existe des réglementations en matiére de dépenses, p. ex. pour rénover ou construire une
école. Les limites de dépenses définies pour le Conseil municipal et le Conseil de ville sont en partie trop basses. Voiciune
proposition concréte pour augmenter les limites de dépenses dans le nouveau Reglementde la Ville: le Conseil municipal décide
en dernier ressort de nouvelles dépenses jusqu’a 300’000 fr. Le Conseil de ville décide de dépenses jusqu’a cing millions de fr.,
mais le Souverain biennois peut lancer un référendum facultatif a partir de trois millionde fr. Le Souverain biennois décide dans
tous les cas des dépenses supérieures a cing millions de fr.

Proposition pour le nouveau Reglementde la Ville: le Conseil municipal décide en dernier ressort de dépenses jusqu’a un million de
fr. Le Conseil de ville décide en dernier ressort de dépenses jusqu’a dix millions de fr. Le Conseil de ville décide de dépenses entre
dix et quinze millions de fr., mais le Souverain biennois peut lancer un référendum facultatif. Le Souverain biennois décide dans
tous les cas des dépenses supérieures a quinze millions de fr. Soutiendriez-vous ou pas une telle augmentation des limites de
dépenses ?»

En pourcentage de I'échantillonnage

Oui
29

Non
38

Je ne peux pas
juger/pas de réponse
33
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Un frein aux dépenses et a
I'endettement propre a la Ville ?

Graphique 42

Le rapport est inversé lorsqu’il s'agit d'introduire un frein a I'endettement propre a la
Ville. 35% le souhaitent, secondés a 38% par ceux et celles qui sont ouverts a I'idée d'un
tel instrument, mais plutot pour une durée déterminée. Il en résulte une proportion de
63% ouverts par principe a cet instrument, conjointement avec la troisi€me priorité
établie pour la nouvelle Constitution.

Seuls 7% se prononcent de maniére décidée contre un tel mécanisme comme partie
intégrante du Réglement de la Ville. La part des indécis est de nouveau relativement
élevée avec un taux de 30%. Proportionnellement, les francophones soutiennent plus
fortement l'introduction d'un tel instrument, de méme que les tranches d’ages entre 40
et 60 ans et ceux et celles qui ont un niveau de formation plus élevé.

Introduction d’un propre frein a I'endettement

La Loi cantonale sur les communes prescrit que les finances communales doivent étre équilibrées. La Ville de
Bienne ne connait aucune réglementation propre allant au-dela, bien que son endettement soit critique. Ces
dettes limitentla marge de manceuvre de la Ville, en particulier lorsque les taux d’intéréts prendront & nouveau
I'ascenseur. Lintroduction d'un frein a I'endettement serait une solution. La Ville de Bienne devrait-elle
introduire un frein a 'endettement ou y renoncer ?»

En pourcentage de I'échantillonnage

Je ne peux pas juger/
pas de réponse
30

Renoncera introduire
un freina
I'endettement
7

Introduire un propre
frein a I'endettement
35

Introduire un propre
freina I'endettement
pour une durée limitée

28
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Doubles mandats pour les
membres du Conseil municipal

L'introduction de la possibilité de siéger simultanément au Conseil municipal et dans
un autre parlement, que ce soit au Grand Conseil ou au Conseil national, recueille certes
une majorité relative, mais comme pour les instruments vus ci-avant, un tiers de la
population se sent dépassé pour prendre position et 23% la rejettent encore huit ans
apreés le scrutin sur l'initiative communale «Pour un Conseil municipal a 100% au service
de la ville». Le résultat d'un méme scrutin a I'heure actuelle serait donc encore plus
qu'incertain, et cela vaut en particulier si I'on regarde les diverses opinions exprimées
sur le sujet.
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Graphique 43

Siéger au Conseil national / Conseil des Etats / Grand Conseil

«Soutiendriez-vous ou pas la possibilité donner aux membres du Conseil municipal de siéger simultanémentau Conseil national,

au Conseil des Etats ou au Grand Conseil ?»

En pourcentage de I'échantillonnage

Non
23

Je ne peux pas
juger/pas de réponse
33

Oui
44
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Graphique 44

Les insécurités sur le sujet ne sont jamais inférieures a 31% de la population. Des
majorités ne se dégagent que pour deux des six affirmations testées dans les groupes
de réflexion. Les plus grandes des deux majorités sont a 56% pour une réglementation
de doubles mandats uniquement a la condition d'étre liée a des heures de présence
déterminées pour I'exercice du mandat de membre du Conseil municipal biennois. La
deuxiéme majorité relative se rallie a 'argument d'un membre des groupes de réflexion
qui a souligné que nombre de communes rurales se créent un atout stratégique en
autorisant le cumul de mandats par une plus forte représentation et I'exploitation de
synergies. En renongant a l'interdiction des doubles mandats, Bienne pourrait ainsi
lutter a armes égales avec ces communes rurales. Le soutien de cet argument se
répercute de maniére significative sur la priorisation de la possibilité d’exercer un
double mandat. 46% demeurent indécis ou sont contre I'argument (13%).

Siéger au Conseil national / Conseil des Etats / Grand Conseil Siéger au Conseil national / Conseil des Etats / Grand Conseil
«L'actuel Réglement de la Ville interdit aux membres du Conseil municipal de siéger au Consel national ou au Conseil des Etats, «L'actuel Réglement de la Ville interdit aux membres du Conseil municipal de siéger au Consel national ou au Conseil des Etats,
ainsi qu'au Grand Conseil. Que pensez-vous de ces affirmations ?» ainsi qu'au Grand Conseil. Que pensez-vous de ces affirmations ?»

En lien avec certaines heures de présence «En cas de doubles mandats, il faudrait ajouter des heures de présence Politiciens dépassés «Pour les personnes qui ont du talent en politique, ce serait positif, car elles seraient incitées a faire
obligatoires pour I'activité & Bienne.» carriére et pourraient maitriser les deux mandats, alors que la plupart des raient dé é

Armes égales avec les communes rurales «Siéger au Grand Conseil ou aux Chambres fédérales est une bonne chose pour Permettre des doubles mandats «On dewrait permettre les doubles mandats, mais p. ex. les limitera deux membres de
Bienne, parce que la Ville peut défendre ses intéréts a armes égales avec les communes rurales chez lesquelles un double I'Exécutif.»

mandat ne pose aucun probleme. C'est pourquoi la campagne a tendance a étre surreprésentée.» Siéger uniquement au Grand Conseil «Oui aux doubles mandats, mais uniquement pour le Grand Conseil bernois, pas pour le
Chance pour Bienne au plan fédéral «L'autorisation des doubles mandats est une chance pour Bienne de se profiler sur le Conseil national ou le Conseil des Etats.»

plan fédéral.»
En pourcentage de I'échantillonnage

En lien avec certaines

heures de présence 29 21

Armes égales avec les

communes rurales 2 s

Chance pour Bienne sur le

plan fédéral 18 St

® entierement d'accord " plut6t d'accord
plutét pas d'accord pas du tout d'accord
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En pourcentage de I'échantillonnage

Politiciens dépassés 13 32 35 14 6

33 5 6

Autoriser, mais limiter les
32 8 6
Siéger uniquement au
s .

ne sais pas/pas de réponse ® Entiérement d'accord = Plutdt d'accord Je ne sais pas/pas de réponse
Plut6t pas d'accord Pas du tout d'accord

© gfs.bern, Bienne, Réglementde la Ville 2018, mars/avril 2018 (N = 1233)

4£9% sont favorables a l'autorisation des doubles mandats comme une chance pour
Bienne. Cet argument aussi se répercute sur la priorisation des doubles mandats
comme option de réforme pour le Réglement de la Ville. Un cinquiéme des Biennois et
Biennoises ne ressent toutefois pas le fait de siéger simultanément dans un autre
parlement comme une chance pour Bienne de se profiler au plan fédéral, et 31% ne
peuvent ou ne veulent pas s’exprimer sur cet aspect.
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Transparence: les intéréts des
autorités, et des partis politiques
(dons), doivent-ils étre publiés ?

Graphique 45

45% voient dans les doubles mandats une chance pour des politiciens et politiciennes
talentueux, mais attestent que la plupart d’entre eux seraient dépassés par la charge
simultanée de deux mandats durant la méme législature. Un cinquiéme n’approuve
plutot pas cet «argument du dépassement». 37% sont pour des doubles mandats, mais
a condition qu'ils soient limités, en ce sens que seulement deux membres en fonction
d'un Exécutif pourraient exercer cette double fonction. Enfin, une majorité rejette la
proposition d’admettre des doubles mandats uniquement pour le Grand Conseil
bernois ou I'une des deux Chambres fédérales. 28% des personnes interrogées se
déclarent entiérement d'accord ou plutot d'accord avec une telle solution restrictive,
alors que 24% ne sont pas d'accord et que le plus grand groupe ne peut pas s’exprimer
a ce sujet.

Au vu de ce qui précede, I'autorisation des doubles mandats peut étre plutot considérée
comme controversée, et ce, en particulier parce que le groupe proportionnellement le
plus important ne peut ou ne veut pas se décider, ou bien y est plutot hostile.

5.7 Confiance dans la politique et les autorités
Pour la population biennoise, la confiance est un théme important. 59% des
participants et participants considérent la confiance en la politique et dans les autorités
comme trés important, alors que 28% la considérent comme plutot importante. Le
soutien a la création d’un registre public documentant de maniére transparente les
intéréts des personnes en charge d'un mandat recueille le soutien d’un bon tiers des
participants et participantes. Seulement 4% d’entre eux considérent qu’un tel registre
ne joue aucun role. 29% n’ont aucune opinion sur cette contribution a un climat de
confiance. Ainsi, cette option de réforme est approuvée majoritairement.

Régles de confiance dans la politique et les autorités

«Confiance et transparence. La population devrait avoir confiance dans la politique et les autorités. On peut
renforcer cette confiance par des régles en matiére de transparence et par une procédure pour régler les
conflits. Quelle importance accordez-vous & des régles permettant de renforcer la confiance dans la politique et

les autorités 7»
En pourcentage de I'échantillonnage
Pas du tout important
Plutdt pas important 1

Ne sais pas/Pas de
réponse
10

Plutdt important
28
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Trés important
59

Publication des intéréts des membres des autorités

«Ni le droit cantonal ni le droit communal n'obligent la Ville de Bienne a publier des intéréts. Lorsqu’un conflit
touche un membre des autorités, le Canton prescrit cependant une obligation de se récuser. Soutiendriez-vous
ou pas le projet suivant ? Le futur Réglement de la Ville devra prévoir d'inscrire dans un registre officiel les
intéréts (et collusions d'intéréts) des membres des autorités.»

En pourcentage de I'échantillonnage

Non

Je ne peux pas
juger/pas de réponse
29
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Faut-il introduire un organe de
médiation ?

Deux des cing affirmations issues des groupes de réflexion quant a lintroduction
éventuelle d'un organe de médiation chargé de fournir des conseils et de négocier de
maniére informelle en cas de litige entre des citoyens et les autorités sont approuvées
majoritairement. Ainsi, 73%, soit presque les trois quarts, sont d'accord de créer un
organe de médiation pour des questions politiques, alors que 59% sont en faveur d'une
telle instance de médiation chargée aussi de fournir des conseils sur la protection des
données personnelles.

Une majorité relative de 49% soutient absolument l'inscription d'un organe de
médiation dans le nouveau Réglement de la Ville, alors que presque un tiers ne peut pas
se décider et que 19% sont d’avis qu'il n’est pas nécessaire qu’un tel organe figure dans
le nouveau réglement. Cela vaut aussi pour les 44% qui approuvent certes la création
d'un organe de médiation, mais sont contre |'inscription dans le futur réglement. lls se
rallient ainsi aux participants et participantes des groupes de réflexion pour lesquels une
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telle instance ne doit pas étre ancrée au niveau stratégique du Réglement de la Ville.
27% ne sont pas d'accord avec I'affirmation.

Enfin, 41% peuvent plutot s'imaginer une solution plus informelle que rigide telle une
heure de questions au Conseil de ville, alors que 32% n’en voient pas I'utilité et que 27%
ne peuvent pas se décider. Un organe de médiation pour répondre a des questions
politiques n‘est pas seulement I'affirmation la plus soutenue, mais a en plus une trés
forte répercussion sur la priorisation de cette instance comme réforme pour le nouveau
Reéglement de la Ville. De fagon moindre, mais aussi significative, I'affirmation contraire
que cet organe n’a pas forcément a figurer dans le Réglement de la Ville impacte
négativement la priorisation.

Introduction d’un organe de médiation

«Un organe de médiation est un organe fournissant et transmettant des conseils de maniere informelle a des fins
de conciliation en cas de conflits entre les autorités et la population. Que pensez-vous de ces affirmations ?»
Médiation pour les questions politiques «Ce serait bien de créer un organe de médiation pour les questions politiques.»
Médiation aussi pour des conseils en termes de protection des données «L’organe de médiation devrait aussi donner des
conseils en matiére de protection des données.»
Médiation figurant dans le Réglement de la Ville «L’instrument de I'organe de médiation devrait absolumentfigurer dans le

nouveau Reglement de la Ville.»

Médiation est une bonne idée, mais ne doit pas figurer dans le Reglement de la Ville «Un organe de médiation est une
bonne idée, mais ne doit pas étre inscrit dans le Réglementde la Ville.»

Pas de médiation, mais une heure de questions au Conseil de ville «On pourrait p. ex. réserver une heure pour des
questions au Conseil de ville plutét que mettre en place un organe de médiatio

En pourcentage de I'échantillonnage

19 53
29 8 4

Organe de médiation pour des
questions d'ordre politique

Organe de médiation devrait aussi
conseiller en matiére de protection
des données

Organe de médiation inscrit dans le
Reéglement de la Ville

Bonne idée, mais n'a pas a figurer
dans le Reglement de la Ville

Pas d'organe de médiation, mais une
heure pour des questions au Consell
de ville

= Eniterement d'accord
Plutdt pas d'accord

21 28 32 13 6
12 32 29 17 10
14 27 27 20 12
= Plutdt d'accord Ne sais pas/pas de réponse

Pas du tout d'accord
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5.8 Quin'apasd’avis?

Les proportions de ceux et celles qui, surtout en ce qui concerne les questions
exigeantes en termes de réforme du Réglement de la Ville, ne peuvent ou ne veulent
pas se décider, présentent une structure sociodémographique spécifique qui doit étre
prise en compte comme un obstacle a la participation. En moyenne, ceux et celles qui
n‘ont pas d’opinion explicite sur de nombreux thémes représentent 15% des personnes
interrogées. Comme |'arbre des profils le montre, ce sont surtout des étrangers et
étrangeres avec un faible niveau de formation et n'exergant aucune activité lucrative.

Les Biennois et Biennoises ayant le droit de vote sont minoritaires dans ce groupe des
indifférents. Au sein de ce groupe, un nombre de personnes supérieur a la moyenne
n‘est méme pas en mesure de se situer a gauche ou a droite de I'échiquier politique.
Alors que des citoyens et citoyennes plutot de droite sont minoritaires a ne pas avoir
d’opinion, les indécis sont sensiblement plus nombreux parmi les groupes de jeunes de
moins de 36 ans plutdt de gauche. Egalement parmi les étrangers et étrangéres ayant
un niveau de formation moyen a élevé, ce sont plutot les groupes d'ages jusqu’a 49 ans
qui s'expriment de fagon peu marquée.

Ainsi, parmi les étrangers et étrangéres avec un faible niveau de formation, la langue
constitue déja a elle seule un obstacle clair a la participation et a I'expression d’'une
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opinion sur les propositions de réforme du nouveau Réglement de la Ville.
La complexité des contenus politiques fait justement aussi que les personnes avec un
plutdt faible niveau de formation ont une participation plus retenue.

Arbre des réponses des indifférents

En pourcentage de |'échantillonnage

Suisses
(n=909)
indifférents: 9%

Estimation droite-gauche

Total

(N=1233)
indifférents: 15%

Nationalité

Etrangers
(n=324)
indifférents: 27%
i

Formation scolaire
] ]

[
Gauche (0-4)
(n=347)

indifférents: 6%

|
Centre (5)
(n=153)
indifférents: 8%

I ] | ]
Droite (6-10) Aucune réponse faible Moyenne/élevée
(n=198) (n=211) (n=126) (n=198)
indifférents: 3% indifférents: 20% indifférents: 37% indifférents: 22%

jusqu'a 36 ans

(n=122)

indifférents: 12%

dés 37 ans
(n=225)
indifférents: 3%

dés 50 ans

jusqu'a 49 ans
(n=148)
indifférents: 27%

(n=50)
indifférents: 6%
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5.9 Priorisation des themes de la réforme

Cela joue d'autant plus un role que I'encouragement de la participation aux scrutins
présente une priorité trés élevée tant dans les groupes de réflexion que dans le cadre
du sondage représentatif. La participation politique, tant pour les ayants droit au vote
que pour les personnes sans droit de vote constitue une grande requéte pour les
Biennois et Biennoises. 43% et 31% placent respectivement cette fixation de priorité
aux premier et deuxiéme rangs des thémes prioritaires.

43% souhaitent I'encouragement de la participation aux scrutins et 31% davantage de
possibilités de participation pour les personnes n'ayant pas le droit de vote. Un taux de
30%, soit presque autant que pour la participation souhaitée des personnes sans droit
de vote, est atteint par le théme de I'introduction d'un frein a 'endettement propre a la
Ville. Ainsi, la participation et le controle financier des dépenses constituent les trois
thémes prioritaires du point de vue de la population. Il convient ici de tenir compte des
32% de participants et participantes pour lesquels aucun des thémes cités n'a aucune
priorité explicite.

Le deuxiéme point fort en termes de contenu qui se caractérise par sa priorisation est,
malgré toutes les associations possibles, le préambule a titre d'introduction de la
nouvelle Constitution et la transparence qui résulte de la publication des intéréts des
représentants et représentantes du peuple. L'introduction d'un organe de médiation
fait partie de ce groupe de thémes qui, au sens le plus large, concerne la confiance et le
rapport avec la politique.
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Les réformes prioritaires

«Passons en revue toutes les propositions sur lesquelles nous vous avons posé des questions. Quelles

seraient pour vous les principales propositions a intégrer dans le futur Réglement de la Ville ?»
En pourcentage de I'échantillonnage (plusieurs propositions possibles)

1. Encourager la participation aux scrutins

2. Participation des habitants sans droit de vote

3. Propre frein a I'endettement

4. Préambule

5. Publication des intéréts

6. Introduction d'un organe de médiation

7. Suppléances pour les parlementaires

8. Soutien aux partis dans leur travail de médiation
9. Délai référendaire raccourci

10. Limites de dépenses plus élevées

11. Siéger a I'Assemblée fédérale ou au Grand..

12. Décision du Parlement si quotité d'imp6t..

13. Mandats plus longs

Aucune proposition prioritaire

o)
‘=)
o)
(N]
(§]
(O8]
o (98]
=
N

w
N

© gfs.bern, Bienne, Réglementde la Ville 2018, mars/avril 2018 (N = 1233)

Le systéme de suppléances envisagé pour le Conseil de ville ouvre |la deuxiéme série de
mesures du groupe de thémes moins soutenus: 11% priorisent le systéme de
suppléances pour le Conseil de ville, 10% voient les partis comme des médiateurs
politiques devant étre encouragés, 9% donnent la priorité a un délai référendaire
raccourci et 8% considérent respectivement que l'augmentation des limites de
dépenses et I'autorisation des doubles mandats sont importantes. 7% considérent aussi
comme importante la simplification des structures décisionnelles au Conseil de ville en
cas de quotité d'impot inchangée. Enfin, la prolongation de la durée de mandat n’a
priorité que pour 5% des personnes interrogées.
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Les réformes prioritaires (selon groupes linguistiques)

«Passons en revue toutes les propositions sur lesquelles nous vous avons posé des questions. Quelles

seraient pour vous les principales propositions a intégrer dans le futur Réglement de la Ville ?»
En pourcentage de I'échantillonnage

Encourager la participation aux scrutins

|

Aucune proposition prioritaire 31
Participation des habitants sans droit de vote — 35
Propre frein a I'endettement e 34
Préambule ' EG_——_——1 27
Publication des intéréts 14_131
Introduction d'un organe de médiation _12E]
Suppléances pour les parlementaires _'ﬂ
Soutien aux partis dans leur travail de médiation _‘11
Délai référendaire raccourci _é‘
Limites de dépenses plus élevées 5_“
Siéger a I'Assemblée fédérale ou au Grand Consei -‘9
Décision au Parlement si quotité d'impdt inchangée ?"
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Méme en tenant compte des groupes linguistiques, la priorisation des points forts ne
change pas. L'encouragement de la participation aux scrutins a tendance a étre une
requéte pour les participants et participantes francophones et 35% placent nettement
plus en avant la participation politique des personnes sans droit de vote que les
Alémaniques, et cela vaut presque autant pour leur priorisation supérieure a la
moyenne de l'introduction d’un frein a I'endettement propre a la Ville. Avec 27 contre
20%, les Romands trouvent plus important la fixation de directives sous forme de
préambule que les Alémaniques.

Avec 29%, ces derniers placent plutot la publication des intéréts en avant, comme
d'ailleurs la création d'un organe de médiation. L'augmentation des limites de
dépenses pour les autorités est pour ce groupe linguistique est également plus
importante, de méme que les compétences élargies du Conseil de ville en cas de quotité
d'imp6t inchangée.
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Les réformes prioritaires (droit de vote)

«Passons en revue toutes les propositions sur lesquelles nous vous avons posé des questions. Quelles
seraient pour vous les principales propositions a intégrer dans le futur Réglement de la Ville ?»

En pourcentage de I'échantillonnage
Encourager la participation aux scrutins
Propre frein a I'endettement

Participation des habitants sans droit de vote

A
44 1
_i
0]

1

Publication des intéréts

Préambule

Introduction d'un organe de médiation

Suppléances pour les parlementaires

Délai référendaire raccourci

Siéger a 'Assemblée fédérale ou au Grand Conseil
Soutien aux partis dans leur travail de médiation
Limites de dépenses plus élevées

Décision du Parlemennt si quotité d'impdt inchangée
Durée de mandat plus longue

Aucune proposition prioritaire

g

® Etrangers

B Suisses

-l-l boco Il !
| .
o
b
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Les thémes prioritaires demeurent également inchangés si I'on distingue les ayants
droit au vote des concitoyens sans carte de légitimation. C'est ainsi que
I'encouragement de la participation aux scrutins demeure la principale priorité, suivi par
le frein a I'endettement relégué au deuxieme rang, alors que la participation pour les
personnes sans droit de vote est surtout, par nature, une requéte que les ayants droit
au vote priorisent par rapport aux personnes sans carte de légitimation.

Un quart des citoyens et citoyennes se montre surtout intéressé par la publication des
intéréts, alors qu’un sixieme d’entre eux placent en avant la création d'un organe de
médiation. Pour ces deux points, les étrangers et étrangéres se révélent moins
sensibilisés. Ils trouvent le préambule nettement plus important. Avec un taux de 26%,
ils s’expriment de maniére supérieure a la moyenne pour le préambule et ils priorisent
également dans la méme proportion les partis comme médiateurs de contenus
politiques. Ainsi, le profil des priorités ne se différencie pas essentiellement si I'on
considére les ayants droit au vote et les personnes sans carte de légitimation, mais dans
les grandeurs de référence en termes de médiation politique.

Réformes prioritaires (sensibilité gauche - droite) (1/2)

Réformes prioritaires (sensibilité gauche - droite) (2/2)

«Passons en revue toutes les propositions sur lesquelles nous vous avons posé des questions. Quelle seraient  «Passons en revue toutes les propositions sur lesquelles nous vous avons posé des questions. Quelles

pour vous les trois principales propositions a intégrer dans le futur Réglement de la Ville ?»

En pourcentage de I'échantillonnage

Encouragement de la panticipation aux scrins

Participation des personnes sans drot de vote

Frein & fendetiement propre & la Vile

Aucune propostion n'est priontare

Publicaton des intéréts

Préambule

[~

Introduction d'un organe de médiation

il
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seraient pour vous les trois principales propositions a intégrer dans le futur Réglement de la Ville 7»
En pourcentage de |'échantillonnage

Systéme de suppléances pour le Conseil de vile

Délai référendaire raccourci

Soutien des partis politiques a litre de médiateurs 19

Limites de dépenses plus élavées

Siéger au Grand Consel ou aux Chambres
fédérales

® Gauche Compétence du Consail de ville si quotité d'mpot

* Centre inchangée = Gauche

o Orode Centre

® Pas petinent = Droite

vppnupu

Durde de mandat plus longue
= Pas pertinent
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Enfin, il est encore intéressant de jeter un ceil sur les priorités selon I'identité politique
sur I'axe droite-gauche. Ici, on remarque que I'encouragement de la participation aux
scrutins est un théme pour I'ensemble des Biennois et Biennoises, quelle que soit leur
orientation politique.

En revanche, la participation des personnes sans droit de vote est nettement plutét un
théme pour ceux et celles sensiblement de gauche, de la méme fagon qu'ils priorisent
plutdt la transparence par la publication des intéréts et la création d'un organe de
médiation. Les personnes qui se situent plutot a droite, indépendamment du droit de
vote ou non, fixent d'autres priorités: ils votent nettement plus massivement pour
I'assainissement des finances communales via un frein a 'endettement automatique,
priorisent plutét les doubles mandats et I'extension des compétences décisionnelles
pour le Conseil de ville en cas de quotité d'imp6t inchangée.

Les Biennois et Biennoises qui se situent plutdt au centre sur |'échiquier politique
priorisent surtout I'introduction d'un préambule et 'encouragement des partis comme
médiateurs politiques. Pour nombre d’entre eux, aucune requéte n’a d'importance
particuliére et ici, ils ne se distinguent pas des habitants et habitantes ne se situant nulle
part sur I'axe droite-gauche. Ce groupe n’a aucune priorité spécifique pour le nouveau
Réglement de la Ville hormis I'encouragement des partis comme médiateurs, mais ils
souhaitent quand méme plut6t davantage de participation et de transparence.

Enfin, ce sont surtout les plus jeunes groupes d'ages de 18 a 20 ans qui, a 52%, votent
en faveur de I'encouragement de la participation aux scrutins comme mesure pour le
nouveau Réglement de la Ville, mais ils sont aussi représentés de maniére supérieure a
la moyenne dans les groupes d’'dges jusqu'a 49 ans lorsqu'il s'agit de fixer comme
priorité la possibilité de participation aux personnes n’ayant pas le droit de vote. En
revanche, les groupes d’ages moyens de 40 a 59 ans s'expriment de maniére supérieure
a la moyenne en faveur de l'introduction d'un frein a I'endettement dans le nouveau
Réglement de la Ville et du raccourcissement du délai référendaire. Enfin, ils
soutiennent aussi I'augmentation des limites de dépenses en dehors du budget. Pour
les groupes de personnes plus agées, soit a partir de 60 ans, l'introduction d'un
préambule a bien plus d'importance. A une forte majorité, les personnes de 60 a 69 ans
pensent que I'encouragement des partis comme médiateurs est important. Ceux de
50 a 69 ans soutiennent plus fortement que tous les autres groupes les doubles mandats
et, avec la génération suivante, ils priorisent enfin plus fortement I'extension des
compétences décisionnelles pour le Conseil de ville en cas de quotité d'impdt
inchangeée.
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Participation
comme offre de lien

Peu de compréhension pour les
idées des autorités

6 Synthese et perspectives:

Impulsions pour une stratégie
d’accompagnement de la révision totale

6.1 Bilan des resultats

Thése 1: Rapports souhaités avec la population et réformes politiques contestées

Globalement, la population a jugé les idées de nouveaux ponts entre la politique et la
population comme étant avantageuses et les a priorisées en conséquence. Cela est
d'autant plus marquant au vu de l'approbation de toutes les mesures du theme
«Participation politique», exception faite de I'encouragement de la médiation par les
partis politiques. Les autres idées de réformes complexes, que ce soit concernant les
processus ou les structures politiques, ont suscité beaucoup d’'incompréhension, méme
sur la base de discussions approfondies au sein des groupes de réflexion:
incompréhension quant a la véritable nécessité de cette réforme, mais aussi quant a la
proposition d’aborder de tels chantiers politiques au niveau du Réglement de la Ville. Ni
I'organe de médiation ni le préambule n‘ont été considérés comme des mesures
prioritaires devant étre résolues au niveau de la Constitution biennoise.

Thése 2: Bases et idées directrices de la politique municipale: préambule critique,
idées directrices avec comme point central le bilinguisme probablement
judicieuses

De nombreuses personnes interrogées considerent avec scepticisme I'introduction d'un
préambule qu’elles ne trouvent pas nécessaires. Globalement, I'idée se place quand
méme au quatriéme rang des priorités. Certaines idées directrices pourraient tout a fait
enrichir le Réglement de la Ville si elles étaient soutenues par de larges milieux. Le
respect systématique du bilinguisme s'impose comme un élément fédérateur,
justement aussi parce que, et bien que, les perspectives du bilinguisme vécu divergent
selon les cultures linguistiques. Le bilinguisme fait ainsi partie intégrante de l'identité
biennoise et constitue en méme temps un projet politique permanent. De larges
couches de la population voient d’autres priorités pour Bienne, a savoir dans les
domaines de la formation, de I'économie et dans I'identité colorée de Bienne comme
ville moyenne.

Thése 3: Echanges et participation: des liens pour les citoyens et citoyennes et
nouvelles possibilités de participation comme priorités absolues; d'autres
approches bien moins prioritaires

L'encouragement de la participation aux scrutins, par exemple via la sensibilisation
politique ou des forums de discussions, jugée trés positivement par I'ensemble des
groupes. La deuxiéme priorité sont les possibilités de participation offertes aux
personnes sans droit de vote, par exemple au niveau des quartiers.

Dés que les citoyens et citoyennes ne sont pas les bénéficiaires de I'encouragement
(suppléance pour les membres du Conseil de ville, encouragement des partis),
I'acceptation diminue envers de nouvelles mesures au niveau du Réglement de la Ville.
Le recentrage de la participation des citoyens et citoyennes par des délais référendaires
plus courts ou la simplification des processus liés au budget et a la quotité d'imp6t ne
sont pas jugés prioritaires.
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Pérennité surtout souhaitée en
termes de finances

Thése 4: Transparence et confiance: deuxiéme thématique avec fonction de pont

Tant la publication des intéréts que la création d'un organe de médiation constituent
des sujets précieux pour l'orientation de Bienne du point de vue du processus
participatif. En particulier, I'organe de médiation est élargi concrétement aux conseils
en matiére de protection des données. Ce qui est toutefois contesté est la nécessité
d'intégrer ces idées dans le Réglement de la Ville.

Thése 5: Politique viable, efficace et durable: frein a I'endettement, oui — autres
approches, plut6t non !

A l'exception du frein a I'endettement, placé au troisiéme rang des priorités par les
personnes interrogées, les autres idées relatives au nouveau Réglement de la Ville ne
recueillent que peu d'adhésion. Les trois autres idées dans ce domaine (doubles
mandats, limites de dépenses plus élevées et durée de mandats plus longue) sont
placées en dernier dans la liste des priorités accordées a toutes les mesures.

Tous les objets qui, du point de vue des autorités, visent a une meilleure collaboration
entre les acteurs ou signifient une modification des processus, ont en fait du mal a
passer. Ce type de questions sur le structures politiques suscite davantage
d’explications que celles portant sur des contenus politiques ou la transparence. Le
point commun a toutes ces questions, comme pour le systéme de suppléances au
Conseil de ville, est qu’elles peuvent étre jugées sans grandes connaissances préalables.

En vue de la révision totale du Réglement de la Ville, il semble indiqué d’adopter une
stratégie axée sur la médiation et I'information pour les thémes ayant été priorisés en
milieu de classement et rangés comme pouvant potentiellement rassembler une
majorité.

6.2 Solutions pour une participation accrue

De possibles solutions pour abaisser les seuils de participation typiques doivent étre
considérées en majeure partie indépendamment du processus de révision totale, car il
s'agit de mesures a long terme dépassant ce cadre:

1. Pour les groupes d’origine migrante, une possibilité existe dans des cours
d’intégration et de langue d'accés facile qui pourraient étre enrichis avec
des contenus politiques et oU on pourrait commencer avec ce qui fait le sens
et la portée d'un Réglement de la Ville ou d'une mesure politique, et de leur
effet ou pas.

2. En outre, la médiation relative aux thémes plus complexes devrait se faire
systématiquement par le biais de la presse et des médias sociaux, mais aussi
dans les écoles professionnelles et de rang supérieur, de fagcon a créer un
processus de formation des opinions. Il faut notamment traduire les thémes
importants du point de vue des autorités dans le quotidien de la population,
comme cela a eu lieu déja dans un cadre restreint au sein des groupes de
réflexion. Le lien avec son propre monde éprouvé crée de nouvelles références
et, en conséquence, une meilleure acceptation des propositions de réformes
politiques.

3. Enfin, eu égard a cet objectif et en vue de la participation du plus grand nombre
possible d’habitants et d’habitantes, il faut compter sur le soutien important
de la possibilité et de la préférence de voter en ligne comme en ont fait part
les participants et participantes au sondage. En particulier, le groupe des
jeunes indifférents, qui sont relativement éloignés des processus qui ont fait
I'objet de I'enquéte, peuvent étre plus facilement intégrés uniquement a long
terme grace a la possibilité du vote en ligne et grace a une sensibilisation
politique ciblée, car cela est plus aisé.
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Equipe de gfs.bern

LUKAS GOLDER

Codirecteur, spécialiste en science politique et médias, MAS FH en
Communication Management.

Domaines principaux:

Analyses intégrées de la communication et des campagnes, analyses
de l'image et de |a réputation, analyses des médias / analyses de
I'impact des médias, recherche sur la jeunesse et le changement
social, votes, élections, modernisation de I'Etat, réformes de la
politique de santé.

Publications dans des recueils, des revues spécialisées, la presse quotidienne et sur
Internet

PETRA HUTH
Responsable de projet, politologue et économiste

Domaines principaux:

Economie politique, politique économique et sociale, gestion des thémes et des
événements, analyses de scrutins, préparation de campagnes, méthodes qualitatives,
sensibilisation politique, recherche des faits, analyses des contextes et des études
comparatives.

NICOLE CALAME
Animatrice des groupes de réflexion francophones, psychologue

Nicole Calame apporte une longue et riche expérience dans I'animation de débats
dans le domaine de I'étude de marchés et des sondages d’opinions. Elle a animé des
World Cafés, comités, groupes de réflexion virtuels et réels, des formats de dialogues
structurés et des processus avec des grands groupes.

ALEXANDER FRIND
Responsable de projet junior, politologue

Domaines principaux:
Analyse de themes et événements politiques, votations et élections, thémes de
société, analyses de contenus médiatiques et méthodes qualitatives.
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STEPHAN TSCHOPE
Directeur Analyses et Services, spécialistes en science politique

Domaines principaux:

Coordination des services, analyse de données statistiques complexes,
programmation de I'lIT et des enquétes, projections, analyses des partis et des
structures avec données agrégées, analyses intégrées de la communication,
visualisation

MELANIE IVANKOVIC
Assistante de projet, spécialiste en science politique

Domaines principaux:
Analyse des données, programmation, méthodes qualitatives, recherches, analyse des
médias, visualisation

JOSE KRESS
Assistant de projet, sociologue

Domaines principaux:
Programmation et évaluation de projets quantitatifs, modélisations, visualisations,
analyse de données qualitatives, révisions de textes

NOAH HERZOG
Secrétariat et administration, employé de commerce CFC

Domaines principaux:
Publication assistée par ordinateur, visualisations, administration de projets,
administration de conférences.
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