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Beantwortung

der dringlichen iiberparteilichen Interpellation 20180416, Reto Gugger, BDP, Max
Wiher, GLP, Anna Tanner, SP, Cécile Wendling, FDP, Lena Frank, Griine, Glenda
Gonzalez, PSR (Kulturgruppe), «Ein (zu) heisser Musiksommer fiir Biel?»

Allgemeines

Die Interpellantinnen und Interpellanten stellen eine Reihe von Fragen in Zusammenhang mit
dem Festival Lakelive, dessen zweite Ausgabe vom 26. Juli bis 3. August beim Strandbad
Biel durchgefihrt wird, und dem neuen Openair Vibez, das vom 6. bis 8. Juni 2019 in der
Nidhe Tissot Arena stattfindet. Vorgangig rufen sie in Erinnerung, dass das Festival Lakelive
aufgrund einer 2017 lancierten Ausschreibung der St8dte Biel und Nidau entstanden ist. In
der Tat suchten Biel (als Grundeigentimerin) und Nidau {als hoheitlich handelndes
Gemeinwesen) mit einer gemeinsamen Ausschreibung einen Event-Organisator, welcher an
der Bieler Seebucht einen konzentrierten Sommerevent durchfithrt. Damit solite den sehr
unterschiedlichen Anspriichen betreffend die Nutzung der hoch attraktiven Bieler Seebucht
mdglichst ausgewogen Rechnung getragen werden. Einerseits sollte das Bedirfnis nach
einer attraktiven Plattform fur Kultur und Sport inklusive kostenfreien Angeboten fOr ein
breites Publikum befriedigt und andererseits den Ruhebedlrfnissen der Anwohnenden
angemessen Rechnung getragen werden. Das Konzept von Lakelive versprach
diesbezlglich — auch durch Partnerschaften mit respektive dem Einbezug von lokalen
Akteuren — das beste Ergebnis, weshalb es von den Gemeinderaten von Biel und Nidau —
letztendlich zu Recht — ausgewahit wurde, Das Lakelive wurde im Sommer 2018 erstmals
durchgefihri und fand bei der einheimischen Bevolkerung wie auch bei Besucherinnen und
Besuchern von auswarts insgesamt eine sehr gute Aufnahme. Es gab jedoch auch kritische
Stimmen, insbesondere von Seiten der Stammgiste des Bieler Strandbads sowie der
Anwohnerinnen und Anwohner aufgrund des Larms.

Beantwortung der Einzelfragen

1. Weshalb haben sich die Stédte Biel und Nidau seinerzeit dafiir entschieden, dem Projekt
Lakelive den Vorzug gegeniiber den anderen eingereichfen Projekten zu geben?

Das Konzept Lakelive iberzeugte die Stidte Biel und Nidau, da es die in der Ausschreibung
formulierten Erwartungen der beiden Stidte am besten erfilllte. Es bietet nicht einfach ein
neues, zusatzliches Musik-Festival an, sondern verbindet Musik, Sport, Kultur und Animation
mit einem Angebot fir die breite Bevélkerung und fir jede Generation. Weiter sieht es den
Einbezug der regionalen Kultur und des regionalen Gewerbes vor und legt Wert auf eine
gualitatsvolie Umsetzung und Durchfithrung. Generell vermittelte es den Eindruck, dass das
Festival zu unserer Region passt und ihre Identitit widerspiegelt. Und nicht zuletzt basiert es
auf einem nachvollziehbaren Businessplan und der Bereitschaft der Organisatoren, das
unternehmerische Risiko zu tragen.

2. Welche Leistungen (Subventionen, Dienstleistungen, Warenlieferungen) wurden dem
Lakelive seitens der Stadt Biel vertraglich zugesichert?

Die Stadt Biel unterstitzi die Organisation des Festivals Lakelive pro Ausgabe mit einem
Nettobeitrag in der Hohe von CHF 80'000.—. Sie bewirbt es zudem {iber ihre verschiedenen
Kommunikationskandle, d.h. Ober ihre Website, durch Plakate am Stadteingang, auf der
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Drehanzeige auf dem Zentralplatz, aui den sozialen Netzwerken, durch Inserate im
Amtsanzeiger sowie im Rahmen der Kampagne «Willkommen in Biel» mit ihren
unterschiedlichen Formaten. Im Gegenzug wurde vereinbart, dass die verschiedenen
Dienstleistungen der Stadt Biel in Rechnung gestellt werden. Zudem wurde auf der
Gelandemiete fiir den Expo-Park ein Rabatt fiir Nonprofit-Anidsse gewahrt.

3. st in die Vertrdge zwischen den Stadten Biel und Nidau sowie Lakelive ein Verbot fiir
méglicherweise das Lakelive konkurrenzierende Veranstaltungen aufgenommen
worden?

Nein, es wurde keine diesbeziigliche Bestimmung aufgencmmen. Der Gemeinderat erachtet
es nicht als eine behordliche Aufgabe, Uber die in Punkt 4 erwdhnten Bewilligungsfragen
hinaus planwirtschaftlich in einen an sich privaten Markt einzugreifen und politisch zu
entscheiden, welche Angebote dem Publikum zugénglich gemacht werden sollen und welche
nicht. Bei der Férderung von «Lakelive» geht es um ein «gentlemen’s agreement» zwischen
den beiden Stadten bezlglich der Nutzung der Bucht des Bielersees im Sommer, um, wie
oben ausgefiihrt, die Larmbeldstigung fir die Anwohnerinnen und Anwohner zu
beschranken. Die Ausschreibung der beiden Stadte hatte zwar unter anderem zum Ziel, die
vielen kleinen Events an der Seebucht wahrend der Sommermonate in einem grossen,
mehrtagigen Event zu konsolidieren (wodurch zudem der Stadt Biel als Grundeigentimerin
zusatzliche Einnahmen entgehen), schloss jedoch einen weiteren grésseren Event an einem
anderen OCrt nicht aus.

4. Weiche Auflagen hat das Lakelive-Festival betreffend Gralis-Events wie Konzerte, Sport
ete. zu erfiillen?

Generell gilt, dass fur alle Sparten des Festivals eine Gesamtorganisatorin die
Verantwortung tragt und entsprechend auftritt. Weiter miissen die gesetzlichen Vorgaben der
Stadt Nidau fur diesen Ort, zum Beispiel beziiglich Sicherheit, Okologie, Larmbelastung,
Jugendschutz, Hygiene, Anfahrt etc. eingehalten werden. Zudem muss das Seeufer
respektive Strandbadgelénde unentgeitlich 6ffentlich zuganglich bleiben. Den Organisatoren
wurde auch empfohlen, bei der Programmation die Zweisprachigkeit zu beriicksichtigen und
die Anwohnerschaft friihzeitig gebithrend {iber den Event zu informieren

5. Welche Aufiagen beziiglich Anreisemdglichkeiten mit dem 6V, kostenlose Sport-, Kultur-
und Musikangebote sowie Nachhaltigkeit werden dfe Organisatoren des Vibez-Openair
zu erfiillen haben?

Die Organisatoren des Vibez-Openairs haben bisher noch kein vollstandiges
Bewilligungsgesuch eingereicht und erhalten von der Stadt Biel keinerlei finanzielle
Unterstiitzung. Sie missen, wie alle Organisatoren von Anldssen auf dem Bieler Stadigebiet,
die geltenden Bestimmungen einhalien. Diese Elemente werden anschliessend dem
Regierungsstatthalteramt weitergeleitet, welches dariiber entscheidet, ob das Festival
bewilligt wird oder nicht.

Die Abteilung Offentliche Sicherheit (Polizeiinspektorat) hat beziiglich dem Vibez-Openair
bereits erste Gesprache mit den SBB gefilhit und die Verkehrsbetriebe Biel iber deren
Ergebnisse informiert. Es wird angestrebt, méglichst viele Besucher mit den o6ffentlichen
Verkehrsmitteln anreisen zu lassen. Zum akfuellen Zeitpunkt liegt seitens des Vibez-
Openairs noch kein offizielles Gesuch fiir die Bewilligung der Veranstaltung vor und somit
auch keine Dokumente zu den verschiedenen vorzulegenden Konzepten (bspw.
Mehrweggeschirr, Larmschutz, Sicherheit, Verkehr, Jugendschutz, Hygiene, Sanitét, etc.).
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Laut Aussage des Veranstalters soll dies Anfang 2019 noch erfolgen und das komplette
Dossier eingereicht werden. Erst ab diesem Zeitpunkt liegen genauere Informationen vor,

In Bezug auf das Parkieren von Motorfahrzeugen fuhrt der Veranstalter zwecks
Bereitstellung von provisorischem Parkraum Verhandlungen mit Landwirten in der
Umgebung.

6. Falls beide Festivals nicht dieselben oder zumindest dhnliche Auflagen haben, erachtet
dies der Gemeinderat als marktgerecht?

Da die beiden Festivals nicht vergleichbar sind und nicht den gleichen Ursprung haben, kann
der Gemeinderat nicht beurteilen, ob eines der beiden bevorzugt wird. Die
Verantwortlichkeiten hinsichtlich der Bewilligung sind zudem nicht for beide Festivals gleich,
weil eines davon auf dem Nidauer Stadtgebiet (Lakelive) durchgefiihrt wird. Die
Verantwortlichkeiten sind wie foigt:

Tatigkeit Lakelive Vihez

Bewilligung Nutzung 6ffentlicher Durch Stadt Nidau Durch Stadt Biel

Grund (soweit in Anspruch

genommen)

Abschluss Vertrag nur Nutzung Durch Stadt Biel Durch Stadt Biel

des Areals im Finanzvermégen  (Abteilung Liegenschaften)  (Abteilung Liegenschaften)
Bewilligung zur Inbetriebnahme Durch Stadt Nidau Durch Stadt Biel

von Lautsprechern im Freien (Polizeiinspektorat)
Erteilung gastgewerbliche Durch Regierungsstatthaiter Durch Regierungsstatthalter
Bewilligung

Abgabe Durch Stadt Nidau Durch Stadt Biel

Fachbericht/Stellungnahme
zum Gesuch um Erteilung der
gasigewerblichen  Bewilligung
zuhanden Statthalter

7. Wie wird sichergestellt, dass das Vibez-Openair von der Polizei ebenso gute Noten
bezliglich Ldrmemissionen erhalten wird, wie das Lakelive?

Wie bereits bei Frage 5 erwahnt, liegt noch kein offizielles Gesuch, kein Gesamtkonzept und
somit auch kein Larmschutzkonzept vor. Die Auflagen im Zusammenhang mit der Einhaltung
der Larmschutz-Grenzwerte bilden jeweils Gegenstand der Bewilligung, welche das
Regierungsstatthalteramt im Rahmen des entsprechenden Bewilligungsverfahrens gestitzt
auf das kantonale Gastgewerbegeseiz erteilt. Die Kontrolle der Einhaltung der erwéhnten
Auflagen obliegt den stadtischen und kantonalen Polizeiorganen. Insbesondere das
stadtische Polizeiinspektorat steht im Vorfeld und wé&hrend Veranstaltungen dieser
Gréssenordnung in engem Kontakt zu den Veranstaltenden und interveniert bei allfalligem
Nichteinhalten von Auffagen.

8. Welche Leistungen (Subventionen, Dienstleistungen, Warenlieferungen) werden dem
Vibez-Openair seitens der Stadt Biel zugesichert?

Die Leistungen der stadtischen Verwaltungseinheiten werden den Veranstaltenden gestitzt
auf die stadtische Tarifregelung in Rechnung gestelit.
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9. Was hat den Gemeinderat zu der Meinung bewogen, dass die Kaufkraft der Bieler
Bevéikerung geniigend hoch ist, um beiden Konzertreihen eine ldngerfristige Existenz zu
erméglichen?

Es ist nach Auffassung des Gemeinderates nicht eine behérdliche Aufgabe, diese Frage zu
entscheiden. Initiative und Verantwortung fiir beide Festivals liegen bei privaten
Unternehmungen. Der Gemeinderat hat insbesondere nicht dartiber zu entscheiden, wie die
Bewohnerinnen und Bewohner Biels ihr Geld ausgeben wollen. Das kulturelle Leben in Biel
ist reichhaltig und bietet Uber das ganze Jahr Veranstaltungen fur jeden und jede. Viele
dieser Ani4sse sind zudem kostenlos. Projekte wie die KuiturLegi ermdglichen ausserdem
Personen mit niedrigem Einkommen den Zugang zu Kuliurangeboten zu reduzierten
Preisen. Der Gemeinderat ruft schliesslich in Erinnerung, dass sowohl das Lakelive-Festival
wie das Vibez-Openair selbst erklart haben, dass sie ein regionales wie nationales Publikum
ansprechen wollen. In der reichhaltigen und vielfdltigen Schweizer Festivallandschaft sind es
am Ende die Aushangeschilder und die Einzigartigkeit eines Anlasses, die fir dessen
Rentabilitdt ausschiaggebend sind — und nicht planwirtschaftliche Uberlegungen von
politischen Stellen.

Biel, 6. Februar 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: dringliche Uiberparteiliche Interpeliation 20180416
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Was schon lange vermutet wurde, ist seit diesem Montag, 17. Dezember 2018, offiziell. Neben

dem Lakelive-Festival, welches Ende Juli bis Anfang August 2018 auf Ausschreibung der Stidle

Biel und Nidau erstmals durchgeflihrt wurde und vom 26. Jull 2019 bis am 3. August 2019 die

zweite Austragung erlebt, wird am Pfingstwochenende 2019 ein welleres, neues Festival erstmals

in Ble! statt finden: das Vibez-Openair auf dem Gel&nde neben der Tissol-Arena,

Im Zusammenhang mit diesem heissen Musiksommer, der sich filr 20198 anklindigt, stellen sich
uns folgende Fragen:

1. Weshalb haben sich die Stédte Biel und Nidau seinerzeit dafilr entschieden, dem Projekt
Lakelive den Vorzug gegenilber den anderen eingereichten Projelkten zu geben?

2, Welche Leistungen (Subventionen, Dienslielstungen, WarenHeferungen) wurden dem Lakelive
seltens der Stadt Biel vertraglich zugesichert?

3. Istin.die Vertrdge zwischen den Stddten Biel und Nidau sowie Lakelive sin Verbot flr
méglicherwelse das Lakelive kankurrenzlerende Veranstaltungen aufgenommen worden?

4. Welche Auflagen hat das Lakeiive-Festival betreffend Gratis-Events wie Konzerte, Sport etc. zu
erflitlen?

5, Welche Aullagen beztglich Anreisembglichkeiten mit dem 6V, kostenlose Spori-, Kultur- und
Musikangebote sowie Nachhaltigksit werden die Organisatoren des Vibez-Openair zu erfiliten
haben?

6. Falls beide Festivals nicht die selben oder zumindest &hnliche Auflagen haben, arachtet dies
der Gemeinderat als maritgerecht?

7. Wie wird sichergestellt, dass das Vibez-Openalr von der Polizel ebenso gute Noten bezilglich
Larmemissionen erhalten wird, wie das Lakelive?

8, Welche Lelstungen (Subventionen, Diensileistungen, Warenlieterungen) werden dem Vibez-
Openail seltens der Stadt Blel zugasichert?

9. Was hat den Gemeinderal zu der Meinung bewogen, dass die Kaufirafl der Bieler Bevélkerung
geniigend hoch ist, um beiden Konzertreihen eihe langetfristige Existenz zu erméglichen?

) ,7! 19 Dezember 2018
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Réponse

a Pinterpellation urgente 20180415, Luca Francescutto, Groupe UDC/Les Confédérés,
«La rue Jakob-Stimpfli est devenue suite aux travaux effectués dangereuse pour les
usagers»

L’intervenant pose différentes questions concernant le réaménagement de la rue Jakob-Stampfli
et la mise en ceuvre de ce projet du point de vue de la circulation.

Le projet de réaménagement de la rue Jakob-Stampfli a été décidé par le Conseil de ville lors de
sa séance du 17 novembre 2016. Il comprend différentes mestres qui améliorent la sécurité
routiére, comme par exemple la construction d'flots de protection pour piétons ou le déplacement
des arréts de bus sur un trongon droit de la rue. La suppression des places de stationnement
latérales qui existaient par endroits a aussi apporté des améliorations, notamment concernant les
conditions de circulation des cyclistes. Avant les fravaux, la chaussée (cases de stationnement
comprises) était certes un peu plus large, mais les véhicules disposaient de moins d'espace pour
circuler en raison des places de stationnement latérales.

Le principe général de fonctionnement, qui veut gue les vélos et les voitures empruntent la méme
chaussée, n'a pas changé. Grace a la suppression des places de stationnement latérales,
le réaménagement a cependant permis de marquer sur certains trongons des bandes cyclables
qui manquaient entiérement auparavant. La solution choisie est celle d’'une «chaussée a voie
centrale banalisée», oll les usagers du trafic deivent rouler sur la bande cyclable lorsqu'ils croisent
un camion ou un bus, et ont d’ailleurs le droit de le faire. Au vu de ses dimensions et de la quantité
de trafic, la rue Jakob-Stampfli se préte bien a une telle chaussée. Dailleurs, d'autres rues de
Bienne fonctionnent déja depuis des années avec une telle répartition de I'espace routier. Il s’agit
par exemple du chemin du Long-Champ Est (trongon rue Johann-Renfer — Hornbach), de fa rue
du Débarcadére (trongon chemin du Seefels — Quai du Bas) ou la route de Briigg (prés du passage
sous-voies).

Lorsque les conditions spatiales le permettent, la mise en place d’ilots de protection pour piétons
est aujourd’hui une recommandation standard de I'Association suisse des professionnels de la
route et des transports, car ces infrastructures contribuent grandement 2 la sécurité des pidtons
aux traversées de route. Dans le cas présent, les ilots de protection pour piétons servent en outre
a réduire la vitesse. Sans euy, il serait certes possible de réaliser des bandes cyclables continues,
c'est-a-dire sans interruption, mais on roulerait nettement plus vite sur le trongon droit, ce qui
réduirait la sécurité routiére générale. Le Conseil municipal considére qu'il est acceptable que les
cyclistes ne puissent pas éire depassés aux abords des flots, car la rue Jakob-Stampfli est un axe
modérément emprunté et il est possible de dépasser les cyclistes sans probléme ailleurs que vers
les Ttots. Comme les conditions de visibilité sont bonnes, les automobilistes prévoyants peuvent en
outre adapter leur vitesse pour que les vélos et le voitures puissent passer I'un aprés Fautre dans
les secteurs des ilots sans brusquement accélérer ou freiner.

Qutre les aspects sécuritaires, les ilots pour piétons revétent des avantages pratiques pour les
usagers de la route. lis aident par exemple a bifurquer, permettent aux automobilistes de mieux
comprendre guand les piétons vont traverser la route, et, grace a eux, I'obligation de s’arréter aux
passages pour piétons s'applique separément pour chaque direction.




Interpellation urgente 20180415, Luca Francescutto, Groupe UDC/Les Confédérés, «La rue Jakob-Stampfli 212
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Le Conseil municipal répond de la maniére suivante aux différentes questions soulevées par
l'interpellation:

1. Le Conseil municipal a-t-il connaissance de ce probléme ?

Le Conseil municipal n'a pas regu d'informations selon lesquelles des usagers du trafic auraient
relevé des problémes concernant la sécurité a la rue Jakob-Stampfii.

2. Est-ce que le réaménagement est conforme atx normes ?

La rue Jakob-Stampfli respecte les normes en matiére d’'aménagement de l'espace routier.

3. Pourquoi les bandes cyclables n'ont-elles pas été réalisées sur le troftoir 7 (qui mesure plus de
4 m de large).

La possibilité de faire rouler les vélos sur le frottoir a été examinée au préalable, mais elle a été
rejetée, car cela aurait donné lieu a de nouveaux endroits dangereux. Comme plusieurs rues
latérales et accés privés débouchent dans la rue Jakobh-Stampfli depuis le trottoir, la présence
d’une bande cyclable sur le trottoir occasionnerait des situations dangereuses. Un vélo roulant a
15-30 km/h (ou encore plus vite, pour certains vélos électriques) sur un trottoir est beaucoup moins
facile & voir pour les automobilistes qui débouchent depuis une rue latérale ou qui quittent le trottoir
et pour les piétons gu'un vélo roulant sur ia chaussée. En outre, il serait plus difficile et plus
dangereux pour les cyclistes de tourner depuis le trottoir dans une rue latérale du cdté oppose.
Enfin, il faut tenir compte du fait que les vélos roulant sur le trottoir sont susceptibles de mettre en
danger les piétons, notamment prés des arréts de bus ol les personnes qui montent et descendent
doivent traverser la voie empruntee par les cyclistes. Par ailleurs, lars de Fapprobation du crédit au
Conseil de ville, 'UDC avait proposeé qu’'on fasse circuler les cyclistes sur le frottoir, ce qui avait
éte refusé,

4. Pourguoi les trottoirs ont-ils été construits aussi larges ?

Les trottoirs sont relativement larges, car la rangée d’arbres et les abribus nécessitent de la place.
Si l'on retire la largeur de la bande ol se trouve la rangee d'arbres, le secteur piétonnier en tant
gue tel présente une largeur moyenne. Dans [a partie ouest, la rangée d'arbres mangque encore
c6té nord. Comme elle sera coordonnée avec le futur développement du secteur de la Gurzelen,
elle sera réalisée plus tard, mais elle figure dans ie projet approuve par le Conseil de ville et dans
le permis de construire qui a eté délivre.

5. L'idée est-elle d'inciter les automobilistes a ne pas emprunter cette rue ?
[l n’y a aucune intention ou idée de dissuader les automobilistes a utiliser 1a rue Jakob-Stampfli.

Bienne, le 6 février 2019

Au nom du Consell municipal

Le maire: Le vice-chancelier:
Erich Fehr Julien Steiner

Annexe: interpellation urgente 2180415
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Luca Francescutto, Groupe UDC/ Les Confédérés

Interpellation urgente

La rue Jakob Stampfli est devenue suite aux travaux effectués
dangereuse pout les usagers.
Question(s)

La modification de la rue Jakob Stampfli est terminée. Depuis lors, sur la méme route doivent
cohabiter cyclistes et véhicules. La chaussée avec lss pistes cyclables est trop &trolte, si bien
lorsqu'un bus ou autres véhicules circulent derridre un cycliste, ce dernier ne peut pas le dépasser
sans e mettre en danger ou alors il dolt empiéter sur la vole opposée. De plus a chague fiots la
piste cyclable s'interrompt et les cyclistes sont dangereusement coincés contre 1a bordure du
trottolr par les véhicules.

1. Est-ce gue le Conseil Municipal a connaissance de cette problématique ?

2. Est-ce quela configuration est conforme aux normes ?

3. Pourquol ne pas avolr mis la piste cyclable sur ls trottoir ? (Ce dernier fait plus de 4 métres de
large).

4. Pourquoi -avoir construits. des trottoirs si large ?

5. Etait-ce I'dée ainsi d'inciter les automobillstes a ne pas emprunter cette rue?

Blenne, le 19.12.2018
Luca Francescutto, Groupe UDC/ Les Copfédérés
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Beantwortung

der Motion 20180288, Thomas Brunner, EVP, «Schuldenabbau zur Verminderung des
Zinsrisikos zulasten klinftiger Generationen»

Mit der Motion wird konkret ein Nettoschuldenabbau von 20 Millionen Franken pro Jahr bei
gleichzeitiger Beibehaltung offensiver Investitionen von 40 Millionen Franken pro Jahr und
ohne Abbau der Dienstleistungen fiir die Bevédlkerung gefordert. Dieses Modell scheint, wenn
auch méglich, so doch unrealistisch, und es wére vor allem nicht ohne starke Auswirkungen
fur die Stadt Biel, deren Bevélkerung und Unternehmen umsetzbar.

Der Gemeinderat kann dazu wie folgt Stellung nehmen:

Die Stadtverwaltung nutzt langfristige Anleihen — hauptsachlich zur Finanzierung ihrer
Anlagen. Das Schuldenprofil wird im Wesentlichen durch die Realisierung fritherer und
laufender Projekte im Rahmen der Investitionsplanung IVP beeinflusst. Unter
Beriicksichtigung der geplanten Investitionsausgaben, der falligen Anleihen und der
Refinanzierung durfte die Verschuldung Ende 2019 rund 860 Millionen Franken betragen.

Einleitend ist anzumerken, dass bei der Anwendung des scheinbar «gesunden
Menschenverstands» auf die Verwaltung 6ffentlicher Finanzen Vorsicht geboten ist, denn der
Staat ist kein Privathaushalt. Wie Keynes lehrte, konnen Schulden fiir das Wachstum sinnvoll
sein, und es wére ineffizient, den Staat wie einen Privathaushalt zu fithren.

Fur einen éffentlichen Haushait sind Schulden ein natiirficher Prozess, der zum normalen
Betrieb gehért. Die Okonomen sind sich aber einig, dass es «gute» und «schiechte» Schulden
gibt. Schlechte Schulden wéren geliehenes Geld, um die Renten oder Léhne der Angestellten
zu bezahlen, das heisst Grundbedirfnisse der Verwaltung zu decken. Diese Ausgaben sind
nofwendig, sie sind aber keine Wachstumsqguelle, und sie schaffen keinen ausreichenden
Mehrwert, um die Schulden zurlickzuzahlen. Zu beriicksichtigen sind auch die Schuldzinsen,
die fir das geliehene Geld anfallen. Sie kénnen vergleichsweise hoch sein, wenn die
Gemeinde das Geld zu einem hohen Zinssatz aufgenommen hat und/oder wenn die Schulden
einen grossen Teil ihrer Kosten ausmachen. Diese Zinsen sind vergleichbar mit denjenigen
fir private Kredite und fir die Gemeinschaft effektiv doppelt belastend: Ihre Rilckzahlung
schafft weder Mehrwert noch Wachstum, zwingt aber zu Abstrichen bei anderen Posten. Im
Gegensatz zum Betriebsaufwand sind Schulden ndmlich inkompressibel, ausser sie werden
zuriickgezahlt.

Wie wéren dann «gute Schulden» zu definieren? Verschuldung kann zur Finanzierung von
Investitionsvorhaben dienen, die zum reibungslosen Funktionieren der Gesellschaft, zu ihrer
Entwicklung und zu einer gesunden Bieler Wirtschaft und Beschéftigung beitragen. Zu diesen
potenziellen Projekten gehodren die Finanzierung von Verkehrsinfrastruktur, Schulen,
Wohnungen, Kultur- oder Sportinfrastruktur. Diese Ausgaben fiihren in der Theorie zu
Fortschritt, generieren weitere Investitionen (insbesondere aus dem Privatsektor) und wirken
sich positiv auf die lokale Wirtschaft aus. Schuiden zu machen, um am Ende zuséatzliche
Einnahmen zu generieren, kann sinnvoll scheinen. Dabei darf ein &ffentlicher Haushalt seine
Verschuldung nicht nach den gleichen Uberlegungen begrenzen wie eine Privatperson; die
Ziele und der Lebenszykius sind in Bezug auf Wirtschaftlichkeit und Dauer nicht vergleichbar.
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Wird fur die Entwicklung eines Gemeinwesens ein «menschlicher» Lebenszyklus angewendet,
wird sich das Gemeinwesen nie entwickeln. Dasselbe gilt auch fiir die Schuldenstruktur.

Wirde die Forderung der Motion buchstabengetreu umgesetzt und der Schuldenstand bei
gleichzeitiger Beibehaltung eines Investitionsvolumens von 40 Millionen Franken abgebaut,
kann die Stadt Biel, um einen jahrlichen Liguiditdtsiiberschuss dieser Gréssenordnung zu
erzielen, den Hebel grundsatzlich nur an drei Stellen ansetzen. Entweder wird der
Betriebsaufwand mit direkten Auswirkungen auf die flussigen Mitte! der Stadt gesenkt, oder
der Steuersatz fir natirliche und juristische Personen wird erhéhi, oder die Stadt muss sich
von Finanzvermdgen trennen, das heisst desinvestieren. Theoretisch ist auch eine
Kombination der drei Ansétze denkbar.

Der Liquiditatstberschuss der Stadt Biel betragt normalerweise um 5 Millionen Franken. In der
Praxis miisste also, um das Ziel der Motion zu erfilllen und in fiinf Jahren netto 100 Miflionen
Franken Schulden abzubauen, ein zusétzlicher Liguiditatsilberschuss von 55 Millionen pro
Jahr erzielt werden.

Folgende Tabelle veranschaulicht dies.

Verdnderung der Schulden 2020 2021 2022 2023 2024 Total

Investitionen 40 40 40 40 40 200
Rickzahiung -60 60 60 -60 -60 -300
Nettoverdnderung der

Schulden -20 -20 -20 -20 20 -100

in Mitionen Franken

Das heisst, dass die Investitionen mit Eigenkapital finanziert und zusatzlich und ohne weitere
Verschuldung pro Jahr rund 20 Millionen Franken LliquiditdtsGberschuss generiert werden
miissten. Ausgehend von einem Liquiditatsiberschuss von aktuell rund 5 Millionen Franken
pro Jahr hiesse das wie oben dargelegt, die Stadt musste 55 Millionen Franken mehyr flissige
Mittel generieren als heute. Am Beispiel Steuern wiirde dies eine Erhéhung des Steuersatzes
um fast 9 Punkte von 1,63 auf 2,52 bedeuten.

Anlageausgaben wirken sich auf den Schuldenstand der Stadt aus. Sie haben auch Einfluss
auf das Betriebsbudget — sowohl bei den Betriebs- als auch bei den Fremdkapitalkosten.
Daher ist wichtig, die Hohe der Investitionen immer mit Blick darauf festzulegen, das
Schuldenmass und die Belastung des Betriebsbudgets der Stadt durch die Schuldzinsen im
Rahmen zu halten. Die Héhe der Investitionsplanung wird vom Gemeinderat festgelegt.

Der Gemeinderat als Exekutive der Stadt legt grossen Wert auf eine gesunde Verwaltung der
stadtischen Finanzen. Ein wichtiger Teil davon ist die Schuldenverwaltung. Die
Staatsverschuldung muss verhaltnisméassig sein, das heisst der steuerlichen
Leistungsfahigkeit (steuerfinanzierte Fremdkapitalkosten) Rechnung tragen und gleichzeitig
hochwertige Dienstleistungen fiir die Bevélkerung aufrechterhalten.

Die ZKB (Zircher Kantonalbank) hat der Stadt Biel in ihrem «Swiss Rating Guide» ein AA-
stable erteilt.

Wie bereits erwéhnt finanziert die Stadt Biel einen Grossteil ihrer Investitionen tiber Anteihen.
Das bedeutet, dass sie eine Auswahl treffen muss, um sich nicht Obermassig zu verschulden.
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Sie wird kinftig eine Finanzstrategie erstellen, die insbesondere ihre Verschuldung
beriicksichtigt.

Im Rahmen der Totalrevision der Stadtordnung setzt sich die Stadt Biel gegenwartig damit
auseinander, ob eine Schuldenbremse sinnvoli ist und in welcher Form diese einzufiihren
wére.

Zusammenfassend und aufgrund der obigen Ausfithrungen ist es nach Ansicht des
Gemeinderates nicht im Interesse der Stadt Biel, die Forderung der Motion umzusetzen. Damit
wirden namlich nicht nur Schulden abgebaut, sondern es wirde in erster Linie die kinftige
Entwickiung der Stadt Biel insgesamt verhindert.

Zum jetzigen Zeitpunkt und Stand der Analysen wére ein Entscheid (iber einen so raschen
und drastischen Schuldenabbau verfriiht und kontraproduktiv bzw. sogar geféhrlich. Es gibt
derzeit keinerlei Signal, weder vom Kanton noch von den Finanzinstituten, das darauf
hindeutet, dass ein solcher Entscheid getroffen oder gar umgesetzt werden miissie.

Daher beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die Motion 20180288 als Postulat erheblich
zu erklaren und abzuschreiben.

Biel, 30. Januar 2019

NAMENS DES GEMEINDERATES

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbhé

Beilage: Motion 20180288
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Schuldenabbau zur Verminderung des Zinsrisikos zulasten kiunftiager Generationen

Mit dieser Motion wird der Gemeinderat beauftragt sinen Beschlussentwurf
vorzulegen, der einen Schuldenabbau von netto rund CHF 100 Mio. der aktuell
bestehenden rund 800 Mio. Schulden innerhalb der nachsten 5 Jahre realistisch
erreicht . -~ Dabei ist bericksichtigt, dass die Stadt einen jahrlichen
Neufinanzierungsbedarf von CHF 40 Mio. hat, Dies bedeutet fir diesen Zeitraum von
5 Jahren: Neuverschuldung von 5 x 40 Mio. = +CHF 200 Mio und einen gesamten
Schuldenabbau von -CHF 300 Mio., was einen Nettoschuldenabbau von CHF 100
Mio. innert finf Jahren bedeutet.

Der Beschlussentwurf ist so zu erstelien, dass auch Uber einzelne Massnahmen oder
sinnvolle Gruppen von Massnahmen debattiert werden kann. Startzeitpunkt fUr den
Zeitraum von 5 Jahren sollte spétestens der 1. Januar 2020 sein.

Begrindung

Der Bruttoverschuldungsanteil am. Ertrag (164,7 %) und der Selbstfinanzierungsanteil
stehen gemdss Kennzahlen zum Jahresbericht 2017 auf rot. Bereits in oranger Farbe
leuchten der Selbstfinanzierungsgrad (95.9 %), der Investitionsanteil (10.3 %), der
Kapitaldienstanteil (7.2%) und die Nettoschuld pro Einwohner (CHF 1'840). Somit
weisen lediglich 2 von 8 Bewertungen der Gesamthaushaltkennzahlen gemass
Richtwerten grines Licht aus. Diese Situation ist hochst alarmierend und verlangt
unser verantwortungsvolles Handeln in konjunkturell guten Zeiten,

Auf dem Finanzmarkt ist das Rating eines Schuldners wesentlich, wenn es darum
geht, die Héhe des Schuldzinses festzulegen. Auf dem Schweizer Darlehensmarkt
fur Gemeinden, Stadte und Kantone hat sich neben z.B. den Banken der neue
Anbieter ,Loanboox" etabliert und bereits kostenglnstig Darlehen in der Héhe von 12
Milliarden vermittelt und anderem auch fUr die Stadt Bern. ,Bei &ffentlichen Schuldner
verlangt Loanboox ein Rating von AA" (NZZ vom 12.07.2018, siehe auch
Loanboox.com). Die Stadt Biel mit einem Rating von A++ ist damit aufgrund
schlechter Bonitat mutmasslich bereits nicht mehr in der Lage kostenginstig mit
Loanboox zusammenzuarbeiten. Die Stadt Biel muss sich bereits jetzt bei anderen,
teureren Anbietern refinanzieren. Die klnftigen Finanzierungskosten beeinflussen
das kunftige Budget stark und sind entsprechend tief zu halten.

Biel, 20.09.2018, Thomas Brunner
EVP/PEV
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Réponse

au postulat 20180290 Mohamed Hamdaoui, Groupe PSR, Un arrét de bus
«Vieille Ville».

L'intervenant demande au Conseil municipal d'étudier la possibilité de créer (ou de renommer)
un arrét de bus «Altstadt / Vieille Ville» (avec ou sans tiret).

Les arguments avancés par lintervenant en faveur d'une meilleure «localisation» de la
Vieille Ville sont convaincants, notamment du point de vue touristique. Le Conseil municipal
partage I'avis selon lequel une désignation claire de la Vieille Ville sur le réseau des transports
publics constitue une mesure pertinente et relativement peu colteuse.

Pour atteindre cet objectif dans un secteur bien développé ol I'emplacement des arréts et leur
espacement sont appropriés, il ne serait pas judicieux de créer un nouvel arrét. Une demande
réelle pour un arrét supplémentaire dans le périmétre en question est peu probabie. La
création d'un nouvel arrét entrainerait, par ailleurs, des colts d'infrastructure considérables,
sans toutefois véritablement augmenter 'attrait des transports publics.

Il reste ainsi en premier lieu 'option de renommer un arrét existant dans le périmétre de la
Viellle Ville. L'arrét actuel «Marché-Neuf» s’y préterait bien. Renommer l'arrét «Vieille Ville /
Marché-Neuf», par exemple, s’inscrirait toutefois mieux dans le cadre du prochain changement
d’horaire (2019/20). Cette démarche requiert impérativement I'approbation de I'Office fedéral
des transports (OFT).

Au vu de ce gui précéde, le Conseil municipal propose au Conseil de ville d’adopter le postulat
20180290.

Bienne, le 30 janvier 2019

Au nom du Conseil municipal
Le maire La chanceliere municipale

Erich Fehr Barbara Labbé

Annexe: postulat 20180290
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Postulat
Stadtianziel/Chancelleris municipale

Un arrét de bus « Vieille Ville »

Le Conseil municipal est prié d’étudier I'opportunité de créer un arrét de bus baptisé
«Altstadt/Vieille-Ville» {avec ou sans trait d’union).

Développement

A heure ol Bienne fait des efforts méritoires pour valoriser ce quartier magnifique qu’est la
Vieille-Ville, il nous semblerait opportun qu’un arrét des Transports publics puisse en porter le
nom. Ce serait notamment une maniére idoine de permettre aux touristes ayant 'amabilité de
visiter notre belle cité de mieux s’y repérer. Libre au Conseil municipal de créer un nouve! arrét
de bus portant ce nom ou d’en débaptiser un autre. Il va de soi gqu’idéalement, ce nouvel arrét
devrait se situer le plus prés que possible du quartier en question...

Bienne, le 20 septembre 2018

) fof
/& Vi, ceda - [(@M/\K
T ey %ﬁ
(\\N S

M. Hamdaoui {grofipe PSR

p

%




¥4 Stadt Biel
§ Ville de Bienne

Qn\'xans Nr. S

Réponse

au postulat interpartis 20180291, Mohamed Hamdaoui, PSR, Daniela de Maddalena,
Les Verts, Sandra Schneider, UDC, Reto Gugger, PBD, Max Wiher, PVL, Titus
Sprenger, Passerelle, Peter Heiniger, POP, «Pas de prosélytisme sur nos bus !»

Les intervenants demandent au Conseil municipal de melltre définitivement un terme a la
publicité religieuse, de tous bords, dans et sur les véhicules des transports publics biennois.

Le Conseil municipal partage I'avis des intervenants selon lequel la publicité religieuse dans
I'espace public peut donner lieu a controverse, voire a des discussions virulentes. Si certains
peuvent 'apprécier, d’autres peuvent en étre perturbés ou méme se sentir exclus. Cependant,
il convient également d’'aborder la guestion de la restriction de la publicité religieuse sur et
dans les transports publics sous l'angle de fa paix religieuse.

En ce sens, le Conseil municipal a tenu compte, dans ses premieres clarifications, d'une
décision de principe du Tribunal fédéral prise en 2012 dans une affaire d'interdiction d’une
publicité religieuse par les CFF en gare de Zurich. il a ainsi été amené a conclure que foute
restriction — voire une interdiction totale telle que requise par le postulat — qui préserverait
néanmoins la liberté d'expression et de religion ainsi que le principe de I'égalite de droit,
nécessite une clarification approfondie qu'il va engager.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil municipal demande au Conseil de ville d'adopter le
postulat interpartis 20180291.

Bienne, le 30 janvier 2019

Au nom du Conseil municipal
l.e maire: L.a chanceliere municipale:

Erich Fehr Barbara Labbé

Annexe: postulat interpartis 20180291
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Postulat Interpartis

Shaedtlomtel /Ot Harie e el

Pas de prosélytisme sur nos bus

Le Conseil municipal est chargé d’interdire ou de réglementer de maniére précise la publicité
religieuse sur les vitres extérieures et a l'intérieur des véhicules des Transports publics
biennois (TPB), gui sont en grande partie financés par les contribuables et les usagers des TPB
— peu importent leurs convictions religieuses.

Développement

Depuis quelques semaines, un trolleybus des Transports publics biennois circule en portant
cette immense annonce : « Que I’Eternel te bénisse — Der Herre segne dich. » Il est [égitime que
cette entreprise cherche des annonceurs afin de contribuer ¢ la pérennité de ses prestations.
N’empéche que cette publicité a suscité un vif débat, non seulement dans la région, mais aussf
au niveau suisse. A I'heure ol les questions religieuses entrainent parfois de vives tensions, les
auteurs de ce postulat se demandent si de telles publicités ne contribuent pas inutilement &
créer un climat délétére. Méme si le canton de Berne n’est pas laigue, il nous semble urgent de
fixer des régles en matiére de publicité religieuse pour ne pas alimenter des tensions et ne pas
créer d’inutiles précédents.

Bienne, le 20 septembre 2018

IVI Ham¥aoui (PSR) D. De Maddalana (Les Verts)
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R. Gugger {(PBD) M. Wiher (Verts’Libéraux) Titus Sprenger(Passerelle)
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Beantwortung
des Postulats 20180328, Benedikt Loderer, Griine, «Die historische Korrektur»

" An der Ecke Brunngasse/Schiitzengasse steht heute eine Garage mit sechs Boxen. Da das
Gebéude am Zerfallen ist, wurde es eingezdunt und gerdumt und der Gemeinderat hat dessen
Abbruch beschlossen. An seiner Stelle sollen fiinf provisorische oberirdische Parkplétze
errichtef werden,

Der Autor des Postulats stelit die Notwendigkeit des Abbruchs nicht in Frage, er zeigt sich jedoch
besorgt tiber den Entscheid des Gemeinderats, dort fiinf provisorische Parkplédtze zu ersteffen.
Dies am nérdiichen Eingang der Altstadt, den er vernachldssigt siefit und beméngelt, dass die
sich durch den zwangsidufigen Abbruch ergebende Gelegenheit nicht ergriffen wird, einen der
Turme der Altstadt sowie die zugehérige historische Stadimauer aufzuwerten. Er bringt seine
Skepsis konkret in zwei Fragen zum Ausdruck:

1. Ist sich der Gemeinderat der historischen Bedeutung von Turm und Mauer bewusst?

Der Gemeinderat ist sich der historischen Bedeutung des Turms und der Mauer, um die es hier
geht, sehr wohl bewusst. Zum Bereich zwischen der Schiitzengasse und der Altstadt wurden
deshalb bereits vor vielen Jahren Vorstudien durchgefiihrt. Diese waren jedoch nicht
weiterverfolgt worden und eine gewissenhafte Analyse dieser doch relativ sensiblen Situation
wiére sehr zeit- und kostenaufwéndig.

2. Der Gemeinderat richtet ein Provisorium ein. Hat er auch eine langfristige Perspektive fiir
die Entwicklung des gesamten Gartenstreifens zwischen Mauer und Schiitzengasse? Will
er die Stadtgeschichte an diesem Ort wieder fesbar machen?

im vorliegenden Fall wurde eine pragmatische temporére Lésung fur ein relativ dringendes
Problem gesucht. Es wird keinesfalls behauptet, dass die Erstellung von fiinf Parkplatzen dazu
beitrdagt, diesen Eingang zur Altstadt aufzuwerten. Der bestehende Vorschlag nutzt zwar die
Gelegenheit zur Aufwertung des Turms und der Stadt nicht, schafft jedoch auch keinen
Priazedenzfall. Sie kénnte problemlos in Frage gestellt werden, falls man sie zu einem spéateren
Zeitpunkt im Rahmen einer umfassenderen und anspruchsvollen stadtebaulichen oder
architektonischen Studie noch einmal Oberdenken mdchte. Aufgrund der sensiblen Lage wird
auf jeden Fall ein qualitdtssicherndes Verfahren wie ein Wettbewerb oder ein Studienauftrag mit
den entsprechenden Fachpersonen {(unter anderem: Denkmalschutz, Architektur, Stadtebau,
Landschaftsarchitektur) notwendig sein.

Die Phase der Zwischennutzung erdffnet somit die Méglichkeit, Uber die zukinftige Gestaltung
des historisch und stadtebaulich dusserst bedeutenden Ortes Studien auszuarbeiten. Diese
werden sobald wie moglich lanciert, dies insbesondere in Abh&ngigkeit der vorhandenen
Ressourcen.

Daher beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat 20180328 erheblich zu erkléren.
Biel, 23. Januar 2019

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Postulat 20180328
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Postulat: Die historische Korrektur

An der Ecke Brunngasse/Schiitzengasse steht heute eine Garage mit sechs Boxen, Verlassen,
eingeziiunt, baufélllg, Das Unkraut hinter dem Zaun hatte Zelt einen Meter hoch zu spriessen. Die
Garagen sind gerdumt, der héssliche Schuppen aus-unbekiimmerten Zeiten démmertvor sich hin.
Maehir als ain lahy bereifs. Der Zerfall nimmt seinen Lawf, Der Gemelndarat hat den Abbruch der
Garagen bereits beschlossen und will an ithrer Stelle fiinf provisorische Pariepldtze einrichten.

Der Abbruch ist richtig, aber er genligt nicht, Der Gemeinderat tut seine Arbeit nur halb. Es darf sich
nicht nur um das Beseitigen eines stérenden Baus hahdein, nein, hier muss dia Chance fiir eine
gaschichistsdichiige Karvekiur gepackt wearden. Der halbrunde Turm, day zum Vorschein koinmt, ist
Teil der mittelalterlichen Stadtmauer. Die Hauszeile, worin er-einverleibt Ist, tarkiert ihren Verlauf.
it dem Abbruch der Garage wird die Lesbarkeit der mittelalterlichen Altstadt an dieser wichtigen
Stalle wieder hergestellt. Es geht um egine Mise en relief. Der Turm wird in seiner ganzen Héhe
sichtbar, man sieht, wie er auf den Boden steht, man spiirt Mauer und Graben, In Btel 15t das Binom
Mauer/Graben telder nur noch Hings der Schiltzengasse ethalten, Hier gibt a5 eine Gelegenhelf, disse
stadtprdgende Situation zu verdeutlichen. Eine neue Gestaltung ohne Garage bietet diese.
Maglichkelt, Dle Hohendifferenz zwischen Schiitzengasse und Graben wird betont, was die
mittelalterliche Anfage deutlichvor Augen stellt. Anschauungsunterricht bietet der in Gérten
verwandelte Graben der Stadt Zofingen,

1. Ist sich der Gemeinderat der historischen Bedautung von Turm und Mauer bawusst?

2. ber Gemeinderat richtet ein Provisorium ein. Hat er auch eine langfristige Perspektive fiir die
Entwickiung des gesamten Gartenstreifens zwischen Mauer und Schittzengasse? Will er die
Stadigeschichie an dlesem Ort wieder iesbar machen?

;
Biel,}fs‘./ Oktober 2018

Benedlid Loderar, Gfldne
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des (berparteilichen Postulats 20180293, Titus Sprenger, Passerelle, Luca
Francescutto, SVP, «Kongresshaus- und Altstadt-Parking: Beschriankung des Zugangs
auf berechtigte Personen»

Beantwortung

Mit dem vorgenannten Postulat wird der Gemeinderat gebeten, eine zeitlich limitierte (abends,
nachts) oder eine dauerhafte Beschrankung des Zugangs auf berechtigte Personen fir die
beiden Parking Kongresshaus und Altstadt hinsichtlich Umsetzbarkeit und Kosten zu priifen.
Als berechtigte Personen sind Personen zu verstehen, die fiir das jeweilige Parking Uber einen
Parkschein verfigen, der noch guitig ist oder hochstens fir eine Dauer von x Tagen
abgelaufen ist.

Die Zugangsberechtigung soll durch Lesegerite bei den Zugangen erfolgen, wobei sich der
jeweilige Eingang nur dann dffnen lasst, wenn der Parkschein den zuvor genannten Kriterien
entspricht.

Dabei sofl auch geprift werden, ob sich eine Zutrittspriifung auf einzelne Zugange
(mindestens aber auf zwei) beschrénken lasst oder ob alle Zugénge entsprechend aus oder
umgerlstet werden solien {oder miissen).

Die Postulanten erwarten durch die Steuerung der Zutriftsberechtigung eine Erhdhung des
subjektiven Sicherheitsempfindens der Nutzerinnen und Nutzer.

Der Gemeinderat kann sich zum Postulat wie folgt dussern:

Die drei Parkhduser der Parking Biel AG sind an die Apcoa AG verpachtet. Die Einrichtung
einer entsprechenden Zutrittskontrofle wére somit mit der Betreiberin abzusprechen und
vertraglich zu vereinbaren.

Allgemeine Bemerkungen

Der Gemeinderat teilt die Ansicht der Postulanten, dass die Anwesenheit von Nicht-
Berechtigen Personen in den offentlichen Parkh&usern nicht erwiinscht ist. Wahrend den
Biro- und Geschéftszeiten stellt sich dieses Problem nicht, da durch den regen Wechsel der
Fahrzeuge und Personen die notwendige soziale Kontrolle in der Regel funktioniert.
Insbesondere zu Rand- und Nachtzeiten und vor allem im Zusammenhang mit
Ausgangslokalen ist jedoch festzustellen, dass sich Nicht-Berechtigte Personen in den
Parkh&usern aufhalten.

Eine vollstindige Zutrittskontrolle ist auch bei entsprechend gesicherten Parkhdusern nie
maglich. Nicht-Berechtigte Personen kénnen auch in solchen Anlagen im direkten Anschluss
an berechtigte Personen oder nach ein- oder ausfahrenden Fahrzeugen ins Parkhaus
gelangen. Die Zutrittskontroile erhoht lediglich die Hemmschwelle die Anlage zu betreten.

Bei Einrichtung einer konsequenten Zutrittskontrolle ist mit substantiell hdheren Kosten flr
Betriecb und Unterhalt der Anlage zu rechnen. Fiur den Fall von Stérungen muss ein
entsprechender Pikettdienst mit kurzer Reaktionszeit eingerichtet werden. Es muss u.a.
gewahrleistet sein, dass die Nutzer trotzdem innert niitzlicher Frist Zugang zum Parking
erhalten.

Bauliche Gegebenheiten beim Altstadt-Parking

Das Altstadtparking ist als offene Anlage konzipiert. Es verfiigt Ober kein Tor bei der Ein- und
Ausfahrirampe und der Zugangsbereich fiir Fussgénger und Fussgéngerinnen ist zum Teil
gemeinsam mit dem Zugang zur Liegenschaft angelegt. Die Ein- und Ausfahrt ins Parkhaus ist
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mit Schranken geregelt. Eine Zutrittskontrolle wére somit nur durch entsprechende aufwéndige
Massnahmen im Eingangsbereich sowie den Einbau eines Tores fur die Ein und Ausfahrt
méglich. Die notwendigen baulichen Massnahmen fir eine taugliche Zutrittskontrolle beim
Altstadt-Parking sind somit voraussichtlich nicht verhaltnismassig umsetzbar.

Bauliche Gegebenheiten beim Kongresshaus-Parking

Das Kongresshaus-Parking wére aus baulicher Sicht grundsétzlich fir die Einrichiung einer
Zutrittskontrolle geeignet, wobei gleichzeitig festzustellen ist, dass solche Massnahmen mit
einem verhaltnisméssig hohen finanziellen Aufwand verbunden waren. Die Ein- und Ausfahrt
erfolgt Uber eine Toranlage. Die vier Zugénge auf der Esplanade sind alle mit TUren versehen.
Die Einrichtung einer Zutrittskontrolle bei dieser Anlage wére aus baulicher Sicht grundsétzlich
machbar. Vor allem beim Kongresshaus-Parking musste festgestellt werden, dass an den
Wochenenden wiederhoit nachtliche Stérungen des Betriebs durch unbefugt im Parking
anwesende Personen eintreten. Sollten diese Stérungen beziliglich Littering oder
Sachbeschadigungen resp. mit Blick auf die 6ffentliche Ordnung ein Mass einnehmen,
welches die Umsetzung von zuséatzlichen Massnahmen erfordert, wirde dies durch die
zustandigen stadtischen Stellen an die Hand genommen.

Im Sinne dieser Ausfiihrungen kommt der Gemeinderat nach durchgefUhrter Prilfung zum
Schluss, dass die Erstellung einer Zugangsbeschrénkung in den Parkings Kongresshaus und

Altstadt sowohl aus baulicher als insbesondere auch aus betrieblicher Sicht zur Zeit nicht
opportun ist.

im Sinne der vorangehenden Ausfihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
uberparteiliche Postulat 20180293 erheblich zu erkldren und als erfallt abzuschreiben.

Biel, 30. Januar 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara l.abbe

Beilage: Uberparteiliches Postulat 20180293
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Uberparteiliches Postulat

Kongresshaus- und Altstadt-Parking: Stadikanzlal/Chancellorio munfeipnle

Beschrankung des Zugangs auf berechtigte Personen

Der Gemeinderat wird gebeten, eine zeitlich limitierte (abends, nachts) oder eine dauerhafte
(24/24 h) Beschrdnkung des Zugangs auf berechtigte Personen fiir die Parkings Kongresshaus und
Altstadt hinsichtlich Umsetzbarkeit und Kosten zu priifen,

Als «berechtigte Personen» sind Personen zu verstehen, die fiir das jeweilige Parking {iber einen
Parkschein verfligen, der noch giiltig ist oder héchstens fiir eine Dauer von x Tagen abgelaufen ist.

Die Zugangsberechtigung soll durch Lesegeréte bei den Zugdngen erfolgen, wobeij sich der jewei-
lige Eingang nur dann 6ffnen lasst, wenn der Parkschein den zuvor genannten Kriterien entspricht,

Dabei solt auch gepriift werden, ob sich eine Zutrittspriifung auf einzelne Zugénge (mindestens
aber auf zwei) beschrénken ldsst oder ob alle Zugange entsprechend aus- oder umgeriistet werden
sollen (oder missen).

Begrindung:

Die beiden Parkings stehen heute wahrend 24 Stunden offen und werden nur sehr beschrankt
videoliberwacht. Dies filhrt dazu, dass sich immer wieder Gruppen von Menschen darin aufhalten,
die flr ihren Aufenthalt kein berechtigtes Interesse ausweisen kénnen (also kein Fahrzeug darin
paridert haben). Zudem ist anzunehmen, dass auf diese Personen auch das Littering zuriickzuf(ih-
ren ist, das an diesen Orten immer wieder anzutreffen ist - inshesondere zwischen Donnerstag-
abend und Sonntagmorgen.

Weiter erschwert die geschlossene, tellweise verwinkelte Bauweise eine Zuordnung der hallenden
Gerdusche, die von diesen Gruppen ausgehen. Man sieht nicht, woher sie kommen, von wem sie
kommen und von wie vielen sie ausgeldst werden. Das ldst bei vielen Nutzer/-innen Angst aus, Die
tiefe Nutzungsfrequenz abends und nachts bietet auch kaum eine soziale Kontrolle durch andere,
berechtigte Nutzer/-innen der Parkings.

Pas subjektive Siéherheitsgefﬂhl ist bei Parkings ohnehin nicht sehr gross. Durch die oben geschil-
derten Aspekte wird dieses aber noch weiter geschmailert und macht die beiden Parkings (noch)
unattraktiv(er).

Eine Beschrénkung des Zugangs mag zwar nicht alle unberechtigten Aufenthalte verhindern. Der
Zugang wird aber doch immerhin erschwert und damit fir Unberechtigte unattraktiver, Demgegen-
liber dirfte die Prifung der Zugangsberechtigung das subjektive Sicherheitsempfinden stelgern.

Biel/Bienne, 20.05.2018
/

Titus Sprenger Luca Frahcescutto
Passerelle SVvP/UDC
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Beantwortung

des liberparteilichen Postulates 20180295, Titus Sprenger, Passerelle, Sandra Gurtner-
Oesch, GLP, «Betriecb der Anlagen der Parking Biel AG: Uberpriifung der
Betriebsorganisation»

Mit dem vorgenannten Postulat wird der Gemeinderat gebeten, die Betriebsorganisation der
Anlagen der Parking Biel AG und allenfalls weiterer, innerhalb der stidtischen Verwaltung
verwalteter Parkierungsmdéglichkeiten (z.B. das Rischli-Parking) zu tberprifen. Im Zentrum
steht die Frage des «make or buy», also ob die Anlagen zukinftig selber betrieben werden
kénnen und sollen («interner Betrieb») oder ob deren Betrieb (weiterhin) durch eine externe
Firma erfolgen soll («externer Betrieb»).

Die Postulanten bitten den Gemeinderat insbesondere um Prifung der nachfolgend
kommentierten Aspekte.

Allgemeines

Die drei Parkhduser der Parking Biel AG sind an die Apcoa AG verpachtet. Der Pachtvertrag
{auft noch bis Ende 2019. Auf diesen Zeitpunkt wird der Vertrag gemdéss Enischeid des
Verwaltungsrates der Parking Biel AG neu ausgeschrieben. Dabei sollen auch interne
Bewerbungen geprift werden. Der Verwaltungsrat hat die  entsprechenden
Vorbereitungsarbeiten in Auftrag gegeben.

Das Ruschli-Parking wird von der Stadt Biel von einem Dritten gemietet und von der Direktion
Soziales und Sicherheit betrieben. Diese Anlage ist deshalb grundséatzlich unabhéngig von
den Anlagen der Parking Biel AG zu betrachten.

1. Aktuelle Wettbewerbssituation (Marktanalyse) im Bereich des Parkingbetriebes
Mit einer 6ffentlichen Ausschreibung werden die internen und externen Bewerber und
Bewerberinnen zueinander in Konkurrenz gesetzt. Durch dieses Verfahren st
gewdhrieistet, dass markigerechte Angebote eingereicht werden.

2. Einschitzung der zukiinftigen Entwicklung auf dem Markt

Bei den zukiinftigen Entwicklungen in den Parkhdusern dirften der Ausbau von Zahiungs-
und Zutrittssystemen, die Elekiromobilitdt sowie intelligente Steuerungen im Vordergrund
stehen. Diese Entwicklungen verfolgt die Parking Biel AG gemeinsam mit der Betreiberin
Apcoa seit jeher aufmerksam. Entsprechende Aufristungen bei den Zahlungssystemen
sind bereits in Umsetzung. Bei der Neuausschreibung des Vertrages wird iber die
Ausschreibungskriterien sichergestellt, dass der neue Betreiber resp. die neue Betreiberin
mit den Entwicklungen auf dem Markt vertraut ist.

3. Zweckmassige Organisationsform im Falle eines internen Betriebes (Parking Biel
AG? Aus bestimmten Griinden ein gemeindeeigener Betrieb?)
Es ist nicht geplant, dass die Parking Biel AG als Eigentiimerin der drei Parkhduser diese
in Zukunft auch selbst betreiben wird. Die Parking Biel AG verfugt nicht ber die
operativen Ressourcen, um dies zu bewerksteiligen. Als interne Betreiber resp.
Betreiberin konnten grundsatzlich die Direktion Soziales und Sicherheit, welche bereits
die Oberflichenparkpldtze bewirtschaftet sowie die CTS AG, welche diverse
Liegenschaften der Stadt Biel im Pachtverhéltnis Ubernommen hat, in Frage kommen.
(Siehe Antwort zu der Frage 1)
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4. Einschitzung der benétigten und allenfalls bereits vorhandenen Mittel bei einem
internen Betrieb (organisatorisch, technisch, finanziell usw.)
Diese Informationen missen im Rahmen der Ausschreibung durch die internen Bewerber
resp. Bewerberinnen erarbeitet und erbracht werden.

5. Wirtschaftlichkeit der einen oder anderen Variante (basierend auf der heutigen
leistung)
Bezuglich Wirtschaftlichkeit wird die fur die Parking Biel AG respekiive deren
Eigentumerin (Stadt Biel) beste Loésung gewéhit. Dies bedeutet, dass interne Betreiber
resp. Betreiberinnen grundséatzlich die gleichen Anforderungen wie externe zu erflllen
haben.

6. Bewertete Analyse der Stirken, Schwichen, Chancen und Risiken (SWOT Analyse)
bei einem internen und bei einem externen Betrieb
Auch bei den skizzierten moglichen internen Lésungen wird zwischen der Parking Biel AG
und dem Betreiber resp. der Befreiberin ein Pachtvertrag analog dem heutigen
Pachfvertrag mit der Apcoa AG abgeschiossen.

7. Finanzielle Entwicklung der Parking Biel AG insbesondere hinsichtlich
Amortisierung der Anlagen, sollte sich der Selbstbetricb wirtschaftlicher erweisen
und die dabei gewonnenen oder eingesparten Mittel der Amortisierung zugewiesen
werden
Wie bereits erwahnt, ist kein Selbstbefrieb geplant und eine Antwort auf diese
Fragestellung somit nicht mdoglich. Die Parking Biel AG geht davon aus, dass beim
Abschluss eines neuen Pachtvertrages der Riickfluss an Ertrdgen moderat gesteigert
werden kann. Das heutige, mit der Apcoa bestehende Modell kann mit Blick auf die
Chancen und Risiken als grundsétzlich marktgerecht beurteilt werden. Entsprechende
Quantenspriinge bei einem Neuabschluss sind deshalb nicht zu erwarten. Uber die
finanziellen Eckwerte wird weiterhin dem Stadfrat im Rahmen des jéhrlichen
Leistungscontroliings der Parking Biel AG Bericht erstattet.

Weiteres Vorgehen

Das bisherige Modell der Verpachtung aller drei Parkhduser soll aufgrund der positiven
Erfahrungen in der Vergangenheit weitergefiihit werden. Wie bereits erwéhnt, ist ein
Selbstbetrieb durch die Parking Biel AG nicht vorgesehen, hingegen bildet der Betrieb durch
eine stadtische Abteilung (Direktion Soziales und Sicherheit) oder durch die CTS AG durchaus
eine Option, Der Verwaltungsrat der Parking Biel AG hat die notwendigen Schritte zur
offentlichen Ausschreibung des Pachivertrages bereits eingeleitet.

Im Sinne der vorangehenden Ausfilhrungen beaniragt der Gemeinderat dem Stadirat, das
{iberparteiliche Postulat 20180295 erheblich zu erkldren und als erfullt abzuschreiben.

Biel, 30. Januar 2019
Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin;

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: (iberparteiliches Postulat 20180295
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Betrieb der Anlagen der Parking Biel AG: Stadtkanzlel/Chancellerls minlsipale

Uberpriifung der Betriechsorganisation

Der Gemeinderat wird gebeten, die Betriebsorganisation der Anlagen der Parking Biel AG und allen-
falls welterer, innerhalb der stédtischen Verwaltung verwaiteten Parkierungsméglichkeiten (z. B.
das Riischli-Parking), zu Gberpriifen. Im Zentrum steht die Frage «make or buy?», aiso ob die An-
lagen zukiinftig selber betrieben werden kdénnen und sollen {«interner Betrieb») oder ob deren Be-
trieb (weiterhin) durch eine-externe Firma erfolgen soll {«externer Betrieb»).

Die Interpellanten bitten dabei inshesondere um Priifung der folgenden Aspekte:
- Aktuelle Wettbewerbssituation (Marktanalyse) im Bereich des Parkingbetriebs
- Einschatzung der zukiinftigen Entwicklung auf dem Markt

- Einschétzung der benétigten und allenfalls bereits vorhandenen Mittel bel einem internen
Betrieb (organisatorisch, technisch, personell, finanziell usw.}

- Zweckmdéssige Organisationsform im Falle eines internen Betriebs (Parking Biel AG? Aus
bestimmten Grilnden ein anderer gemeindeeigener Betrich?) :

- Wirtschaftlichkeit der einen oder anderen Variante (basierend auf der heutigen Leistung)

- Bewertete Aﬁalyse der Stirken, Schwiéchen, Chancen und Risiken (SWOT-Analyse)
bef einem internen und bel einem externen Betrieb.

- Finanzielle Entwicklung der Parking Biel AG inbesondere hinsichtlich Amortisierung der
Anlagen, sollte sich der Selbstbetrieb als wirtschaftlicher erwelsen und die dabei
gewonnenen oder eingesparten Mittel der Amortisierung zugewiesen werden.

Begrindung:

Da der Pachtvertrag mit der APCOA PARKING Switzerland AG Ende 2019 ausljuft, bietet sich nun
die Gelegenheit, diese Auslagerung zu hinterfragen, und - je nach Antwort des Gemeinderats —
entweder zu bestatigen oder neu zu organisieren. Bei gleicher Gelegenheit solf auch gepriift wer-
den, ob innerhalb der stddtischen Verwaltung verwaltete Parkierungsméglichkeiten {nur in Miete
oder im Besitz der Stadt Biel) nicht ebenfalls unter dem gleichen organisatorischen Dach verwaltet
werden sollen,

Biel/Bienne, 20.09.2018

A

Titus.Sprenger
Passerelle

Sy - y
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Beantwortung des Postulates 20180299, Susanne Clauss und Anna
Tanner, Fraktion SP/JUSO, «Geniigend Kinderbetreuungsplatze»

Die Postulantinnen stelien fest, dass der Bedarf an subventionierten Kitapldtzen durch das
bestehende Angebot nicht gedeckt werde. Sie beflirchten, dass wegen fehlenden Betreuungsplatzen
Sozialhilfebeziehende fiir den Arbeitsmarkt nicht vermittelbar sind. Weiter sei flr Frauen, die
Tatigkeiten an Randzeiten oder im Schichtbefrieb nachgehen, die Kinderbetreuung eine doppelte
Herausforderung, da sich die Kitas an Tagesarbeitsstrukturen orientieren. Der Gemeinderat soll
deshalb prifen, wie viele Kitaplitze effektiv fehlen, wie viele Eltern und Frauen aus der Sozialhilfe
nicht platziert werden konnen, respektive wie viele Eltern und Frauen auf Grund fehlender
Kinderbetreuung auf Sozialhilfe angewiesen sind. Das Anliegen sei prioritér zu behandeln.

Der Gemeinderat ist mit den Postulantinnen einig, dass das vorhandene Angebot an subventionierten
Kitaplatzen die Nachfrage nicht deckt. Momentan fehlen in der Stadt Biel rund 180 subventionierte
Vollzeitplatze. Die Warteliste wird zweiwdchentlich nachgefuihrt, und freie Kitaplatze werden sofort
nach den vom Kanton vorgegebenen Kriterien der Verordnung Uber die Angebote zur sozialen
Integration wiederbesetzt. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird dabei stark gewichtet. Eltern,
die aufgrund ihrer wirtschaftlichen Situation dringend auf einen subventionierten Kitaplatz angewiesen
sind, werden prioritdr behandelt, Dies gilt grundsatzlich fur alle 366 subventionierten Platze
unabhangig vom Kitabetreiber.

Aufgrund des Handlungsbedarfes wurde die Anzahl Platze in den vergangenen Jahren stets erhoht
mit der Absicht, die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu férdern. Die Stadt hat in den letzten vier
Jahren rund 60 zusétzliche subventionierte Kitaplatze geschaffen. Die Nachfrage allerdings ist
schneller gewachsen als das Angebot. Von diesem Nachfragelberhang sind nicht nur
Sozialhilfebeziehende betroffen, sondern alle Eltern, die aufgrund ihrer Arbeitstatigkeit oder aufgrund
ihrer individuellen Situation (Arbeitsuche, soziale Indikationen, Integration des Kindes etc.) einen
subventionierten Kitaplatz suchen. Der Gemeinderat weist daraufhin, dass subventionierte Kita-Plétze
vom Kanton mitfinanziert werden und durch die kantonalen Stellen bewilligf werden missen.

Ab August 2019 wird der Kanton das System der Betreuungsgutscheine einfahren. In der Stadt Biel
ist der Wechsel auf August 2020 vorgesehen. Gemdass Kanton soll durch die Einflhrung dieses
Systems die Lénge der Warteliste reduziert oder bei unlimitierter Vergabe gar eliminiert werden.

Derzeit ist der Gemeinderat daran, die Auswirkungen des neuen Systems auf die Anzahl Platze und
auf das Angebot sowie auf die Finanzen der Stadt zu prifen. Der Gemeinderat behandelt dieses
Dossier prioritdr. Er vertritt die Meinung, dass eineinhalb Jahre vor dem Wechsel zu den
Betreuungsgutscheinen die vorhandenen Ressourcen dazu genutzt werden missen, um die
notwendigen Vorkehrungen fiir die Einflihrung der Betreuungsgutscheine zu planen und umzusetzen.
Dabei ist zu beachten, dass die Administration der Gutscheine auf Beginn des Jahres 2020
funktionsbereit sein muss, um die Antrdge der Eltern rechizeiti bearbeiten zu koénnen. Der
Gemeinderat ist bereit, die Masshahmenvorschldge im Rahmen des Projektes zur Einflhrung des
Betreuungsgutscheinsystems zu prifen.

Ausserdem kann die Anzahl geforderte Platze (180 Zusatzpldtze) vorher gar nicht mehr geschaffen
werden, da der Kanton die Gemeinden anfangs Januar 2019 dartiber informierte, dass wahrend der
Ubergangsphase bis zur Einfihrung der Betreuungsgutscheine keine Prifungen von
Antragsgesuchen zum Ausbau des Kitaangebotes bearbeitet werden.

Beim Sozialdienst sind aktuell iber 100 Personen mit einer mittel- und langfristigen Perspektive fir
die berufliche Integration registriert, die ein subventioniertes Betreuungsangebote bendtigen. Die
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Anzahl Frauen/Eltern, die aufgrund fehlender Kitapldtze auf Sozialhilfe angewiesen sind, ist jedoch
nicht bekannt, da kein unmittelbarer Zusammenhang zwischen fehlenden Kitaplédtzen und dem Bezug
von Sozialhilfe besteht.

Die zustandige Dienststelle hat bei den subventionierten Kitas eine Umfrage in Bezug auf verlangerte
Offnungszeiten, Abend- und Wochenendbetreuung durchgefithrt mit dem Ergebnis, dass die
Nachfrage fir solche Angebote praktisch nicht vorhanden ist. Die Ausnahme bilden in dieser Hinsicht
Tageseltern, die flexibler auf individuelle Wiinsche von Eltern eintreten kénnen. Méglicherweise
arrangieren sich Eltern mit unregelmassigen oder erweiterten Arbeitszeiten mit anderen privaten
Betreuungsformen als Kitas oder Tageseltern. Im Bereich der Sozialhilfe zeigt sich ein anderes Bild.
Hier sind niedrigqualifizierte Jobs Alltag. Arbeit auf Abruf, an Randzeiten und Wochenendeinsatze
sind haufig. Nur wenn solche Arbeitsverhaltnisse eingegangen werden konnen, sind (Teil-)
Ablésungen von der Sozialhilfe méglich. Subventionierte Kita-Platze mit entsprechendem Angebot im
Teilzeit-Bereich fehlen derzeit noch weitgehend.

Der Gemeinderat beantragt aufgrund der obenstehenden Ausfiihrungen dem Stadtrat, das Postulat
20180299 als erheblich zu erklaren.

Biel, 30. Januar 2019

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

« Postulat 20180299
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Postulat: Geniigend Kinderbetreuungsplitze

Am 20. Oktober konnte man im BT lesen, dass 6 neue subventionierte Kitaplatze bewilligt und
vergeben wurden. Dabei wurde auch informiert, dass die Nachfrage grosser ist als das bestehende
Angebot von 366 Platzen. «...Dies erkldrt auch die Warteliste fir einen Kitaplatz in der Stadt. Im
letzten Jahr wurden 18 neue Plitze bewilligt, dieses Jahr erhielt die Stadt erneut zuséitzliche
Platze...». Insgesamt bestehen in der Stadt Biel 366 subventionierte Kitapldtze. Trotzdem kann das
Angehot die Nachfrage offenbar nicht decken. Aufgrund dieser Aussage befiirchten wir, dass gerade
auch viele Sozialhilfebeziehende aufgrund fehlender Kinderbetreuung nicht vermittelbar sind. Denn
meistens setzt ein Arbeitgeber eine geregelte Kinderbetreuung voraus, bevor er die Stelle vergibt.
Umgekehrt erhalten die Eltern nur einen KITA-Platz, wenn sie bereits eine Arbeitsstelie haben.

Weiter stehen die Annahmen im Raum, dass viele niederschwellige Frauentitigkeiten an Randzeiten
oder im Schichtbetrieb und zusatzlich an Wochenenden erfolgen. Flr Paare, aber auch vor allem flir
Alleinerziehende, ist die Kinderbetreuung daher eine doppelte Herausforderung, da fast alle Krippen
und Kinderbetreuungsangebote sich immer noch an reinen Tagesarbeitsstrulturen von Montag bis
Freitag orientieren.

Wir bitten daher den Gemelnderat zu priffen, wie viele Plitze effektiv fehlen, wie viele Eltern/Frauen
aus der Sozialhilfe nicht platziert werden kdnnen, resp. wie viele Eltern/Frauen auf Grund fehlender
Kinderbetreuung auf Sozialhilfe angewiesen sind. Zudem beauftragen wir den Gemeinderat die in
Ziffer 1 — 7 aufgefiihrten Massnhahmen zu ergreifen:

1. Der Gemeinderat wird angehalten, die Organisationsstrukturen und Formen der
subventionierten Kitaplitze zu Gberpriifen und die Auftrige neu auch nach solchen Kriterien
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu vergeben (siehe Punkt 2 — 6).

2. Der Gemelinderat stelit sicher, dass grundsatzlich geniigend Kinderbetreuungspiitze
angeboten werden,

3. Der Gemeinderat erarbeitet ein «Kinderbetreuungs-Notfallkonzept» zusammen mit den
Anbietern von subventionierten Krippenplitzen und anderen professionellen Anbietern in
der Kinderbetreuung. Damit soll gewahrleistet sein, dass fur Eitern/Frauen aus der Sozialhilfe
im Falle eines Stellenangehotes, die Kinderbetreuung sichergestellt ist und sie eine Stelle
unverziiglich antreten kénnen. Das Konzept muss eine Regelung enthalten, dass bei den
Platzen, welche sichergestellt sind, immer genligend (freie) Plitze vorhanden sind.

4. Fir Notfallplatze werden auch andere Betreuungsformen wie z.B. Tagesfamilien, Notpl4tze in
den Tagesschulen, Quartierhilfen, etc. miteinbezogen und berlicksichtigt, immer unter der
Pramisse einer ausreichenden Professionalitdt, welche ebenfalls im Konzept definiert wird.

5. Das Konzept sieht ebenfalls vor, dass subventionierte Notfall-Betreuungsplitze auch
iMorgen-, Abend-, Nacht- und Wochenendbetreuung gewihrleisten kénnen.

6. Der Gemeinderat behandelt diesen Vorstoss prioritdr und verschiebt ihn nicht auf die Zeit
nach der Anderung zur Subjektfinanzierung.

7. Das Konzept beriicksichtigt die grundlegende Anderung, alterdings diirfen solche
Notfaliplitze nicht dem freien Markt Uberlassen werden, Die Platzierung im Arbeitsmarkt
ainer sozlalhilfebeziehenden Person muss jederzelt gewihrielstet sein.

e
Fraktion SP-JUSO Blel Fraktion SP-JUSO Biel
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au postulat 20180292, Mohamed Hamdaoui, Groupe PSR «Place de [a Gare: une piscine ou
une patinoire ?»

Réponse

Par le présent postulat, I'intervenant prie le Conseil municipal de rénover le plus vite possible le
trottoir situé au nord de la place de la Gare devant 'arrét des TPB situé a proximité des restaurants
«Seeland» et «Brésil».

Ce trottoir, dans le secteur susmentionné, sert également de quai pour les lignes de bus 4 et 9 des
Transports publics biennois (TPB). En raison de la hauteur importante du quai, d’'une part, et des
hauteurs prescrites pour les entrées des immeubles, d’autre part, le trottoir présente une déclivité
minimale dans le secteur en question et peut déja former des flaques lors de faibles abaissements
du revétement.

Des travaux de réparation ou des assainissements de cet ordre de grandeur s'effectuent dans le
cadre du programme normal d'entretien des routes. lls auront lieu d'ici au second semestre 2019.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil municipal propose au Conseil de ville d'adopter le postulat
20180292 et de le radier du role comme étant réalisé.
Bienne, le 16 janvier 2019

Au nom du Conseil municipal
Le maire: Le vice-chancelier:

Erich Fehr Julien Steiner

Annexe: postulat 20180292
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Postulat

Place de la gare : une piscine ou une patinoire ?

Le Conseil municipal est prié de rénover le plus vite possible le trottoir situé au nord de la
place de la Gare devant arrét des TPB situé a proximité des restaurants « Brésil», et
« Seeland » afin d’améliorer la sécurité des piétons,

Développement :

Dés qu’il pleut beaucoup, 'arrét des TPB de la place de la Gare {bus 9 et trolleybus 4) situé au
nord de la place de la Gare se transforme en une piscine. En hiver, cela devient une patinoire
dangereuse. En cause : un ravalement de la chaussée qui la rend presque impraticable ~
notamment pour les personnes dgées et/ou handicapées. Sa mise & niveau est impérative afin
de garantir un écoulement de I'eau en toutes saisons. C'est aussi la revendication des
commergants du flieu qui contribuent largement o Fessor économigue de notre ville,
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Beantwortung

des Postulates 20180294, Titus Sprenger und Ruth Tennenbaum, Passerelle, «Nette
Toilette / Toilettes accueillantes: Verpflichtung flir Gastrobetriebe in stédtischen Lie-
genschaften»

Mit dem Postulat 20180294 wird der Gemeinderat gebeten, die Einfihrung der «Netten Toi-
lette» fur alle aktuellen und zukiinftigen P&chterinnen und Pachter von Gastrobetrieben in
stadtischen Liegenschaften zu prifen. Gemeint sind hierbei alle Liegenschaften im Finanz-
und Verwaltungsvermdégen der Stadt sowie die Liegenschaften, welche durch die CTS be-
trieben oder vermietet werden. Die Pflicht zur Teilnahme soll auch in alle bereits bestehen-
den Mietvertrige einfliessen.

Der Gemeinderat hat das Anliegen geprift und gelangt zu folgender Einschatzung:

Im April 2015 wurde die «Nette Toilette» in Biel als Pilotprojekt, das vorerst knapp ein Jahr
dauerte, eingefiihrt. Im Vorfeld wurden gezielt Betriebe aufgrund ihrer Lage, des Angebots
bzw. des Bedarfs an éffentlichen Toiletten an ihrem Standort, der vorhandenen Infrastruktur
des Betriebes sowie der Offnungszeiten ausgewahit und angefragt. Das Pilotprojekt startete
schliesslich mit zehn Betrieben. Alle am Pilotprojekt beteiligten zehn Betriebe machen auch
knapp vier Jahre spater noch mit. In den letzten Jahren sind zudem zwei weitere Betriebe
dazugekommen, so dass es aktuell 12 Standorte mit einer «Netten Toilette» gibt. Die betei-
ligten Betriebe werden fur ihre Teilnahme mit je CHF 1'000.00 pro Jahr entschadigt.

Uber die Aufnahme von zuséatzlichen Betrieben entscheidet die Direktion Bau, Energie und
Umwelt jeweils Ende Jahr. Fur den Entscheid sind nach wie vor die Kriterien Standort, An-
gebot / Nachfrage an &ffentlichen Toiletten am Standort, Infrastruktur und Offnungszeiten
des Betriebes ausschlaggebend. So ist es beispielsweise relevant, dass sich ein Betrieb an
einer Passantenlage befindet, wo ein konkreter Bedarf nach einer &ffentlich zugénglichen
Toilette ausgemacht werden kann. Die WC-Anlage muss Uberdies flr die Zusatzbelastung
einer «Netten Toilette» gertistet und gut zugénglich sein. Und schliesslich mussen die Off-
nungszeiten des Betriebs mit den Passantenaufkommen Ubereinstimmen,

Aufgrund der zur Verfligung stehenden Mittel ist nur eine begrenzte Ausweitung des Projek-
tes auf weitere Betriebe mdglich. Die Entschadigung der beteiligten Betriebe von jabhrlich
CHF 1'000.00 pro Betrieb wird uber das Budget fir Reinigung und Unterhalt der 6ffentlichen
Toilettenanlagen finanziert, welches in einer Sparmassnahme im Rahmen der «Nachhaltigen
Haushaltssanierung» (NHS-Massnahme) auf CHF 100'000.00 limitiert wurde und weitgehend
ausgeschdpft ist.

Aktuell gibt es Gastrobetriebe in zwolf stadtischen Liegenschaften, von denen sich vier im
Verwaltungsvermégen und acht im Finanzvermdgen befinden. Ein Teil dieser Gastrobetriebe
ist aufgrund der genannten Kriterien nicht fur den Einbezug in das Projekt «Nette Toilette»
geeignet. Andere befinden sich in unmittelbarer Nahe von Betrieben, welche eine «Nette
Toilette» anbieten, was bedeutet, dass an diesem Standort bereits ein Angebot besteht. In
einer stadtischen Liegenschaft wird schliesslich eine «Nette Toilette» angeboten (Kongress-
haus, Fithess).

Eine Pflicht zur Teilnahme an der «Netten Toilette» fir alle Pachterinnen und Pachter von
Gastronomiebetrieben in stadtischen Liegenschaften ist vor dem Hintergrund dieser Ausfiih-
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rungen nach Ansicht des Gemeinderates nicht sinnvoll. Hingegen soll im Sinne der etablier-
ten Strategie der Bedarf von weiteren Teinehmenden am Projekt von Fall zu Fall geprift
werden. Sollte im Perimeter eines Gastrobetriebs, welcher sich in einer stadtischen Liegen-
schaft befindet, ein Bedarf an éffentlich zuganglichen Toiletten bestehen, soll mit der jeweili-
gen Pachterin, respektive Pachter zudem in Verhandlung getreten werden, damit sie bei der
«Netten Toilette» partizipieren.

In Sinne dieser Ausfilhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postuiat
20180294 erheblich zu erklaren und als erfulit abzuschreiben.

Biel, 23. Januar 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprésident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Postulat 20180294
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Nette Tollette / Toilettes accueillantes: et ess b/ aiond dprdu
Verpfiichtung filr Gastrobetriebe in stidtischen Liegenschaften

Der Gemeinderat wird gebeten, dle Einflihrung der nachfolgenden Punlkte zu priifen:

1. Dass nnerhatb einer miglichst raschen Frist mit alten aktuellen Pdchtern von- Offentlichen
Gastrobetrieben in stidtischen Liegenschaften (im Verwaltungs- oder Finanzvermdbgen) die
Einflihrung des Konzepts «nette Tolletie» nachgebessert wird {einseltige Vertragsanpassung).

2. Dass bel neuen oder zu erneuernden Pachtvertrégen (elnschliesslich solche, die slch
tiblicherwalse automatisch.erneuern) diese Bedingung zu einem.zwingenden Vertragsbestand-
tell wird flir die Vermietung, ohne diese der Verlrag nicht:abgesehlossan: wird.

3. Dass dlese Bedingung auch fiir alle angeschlossenen, gemeindeelgenen Unternehmen wie CTS
eingehalten wird, die eigene éffentliche Gastrobetriebe fithren oder verpachten,

Begrindung;

Dle Stadt hat dle éffentlichen Toiletten nur noch gegen Bezahlung zugénglich gemacht, was bel bel
der Bévélkerung und Besucherinnen und Besuchern grosse Frustration und Arger ausibst. In Ergén-
zung wurde das Konzept der «netten Tollette» («Toilettes accusillantes») bel Gastrobetrieben ein-
gefilhrt, Die Gastrobetitebs In den stadtischen Liegenschaften wurden fedoch nicht verpfllchtet, die
«nette Tollette» anzubieten.

Als stédtische Liegenschaftensbeslitzerln wére es nur lkonsequent, hier mit gutem Belsplel voranzu-
gehen und selber auch das Konzept der «netten Tollette» als Pachtbedingung einzufordern, Es
kann nicht sein, dass die Steuerzahlenden teure Santerungen von Liegenschaften. bezahlen mlasen
(zum Belsplel beim Park-Café)} und dann noch heim Gang auf die Tollette ftir deren Benutzung zur
Bezahlung von einetn oder zwei Franken verpflichtet wird, In allen bekannten Filien ist es sogar so,
dass diese Bezahlung nur riickerstattet wird, wenn man etwas konsumlert, Diese Praxis hat nétl-
genden Charakter und trigt wenlg zum Abbau von Frustration und Arger bel,

Blel/Blenne, 20, September 2018
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Titus Sprenger Ruth Tennenbaum ]

Passerelle — In Bewegung fiir Blel
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Réponse

au postulat 20180298, (Mamadou Diop) Christiane Vlaiculescu-Graf, Groupe PSR, «Plus
de sécurité au niveau du Canal "Quai du Haut ™»

Le postulat 20180298 demande au Conseil municipal d'examiner si les barriéres au Quai du Haut
remplissent les exigences en vigueur en termes de sécurité et/ou si un renforcement des haies est
possible. Aprés examen de la requéte, le Conseil municipal parvient a la conclusion suivante:

l_e Quai du Haut répond a deux normes différentes en matiere de construction. Sur le trongon place
Centrale — pont de la rue du Jura, un trottoir longe la chaussée du c6té de la Suze avec un garde-
corps classé dighe de protection au-dessus du mur de la Suze. Ce dernier va du fond de la riviére
au bord supérieur du trottoir. Le garde-corps offre une protection suffisante aux piétons et
piétonnes. Pour des raisons relatives a la protection des monuments historiques et a la
conservation du site, il n'est pas possible d'installer un systéme de retenue des véhicules pius
stable (p. ex. glissiére de sécurité). Cependant, le Conseil municipal estime que cela n'est pas
nécessaire du point de vue de la sécurité. Ensemble, les bordures du trottoir délimitant la chaussée,
les arbres, le trotfoir et le garde-corps forment une protection suffisante en cas de sortie de route.
Toutefois, rien ne permet d’exclure a 100% gu'un véhicule finisse sa course dans la Suze.

Sur le trongon inférieur allant du pont de la rue du Jura a 'écluse (extrémité est du Quai du Haut),
un mur de rive surplombé d’une berge court entre la Suze et la chaussée. Une haie se dresse de
part et d’autre de la Suze en haut de la berge. Des deux cotés du cour d'eau se trouvent les trottoirs
qui bordent la chaussée le long de la Suze, ce qui exclut tout danger pour les piétons et piétonnes.

Par ailleurs, sur la rive nord de la Suze, soit au nord du Quai du Haut, une glissiére fait office de
systéme de retenue pour les véhicules. Avec les haies, cela représente une sécurité suffisante
pour tous les usagers et usageres de la route.

Sur la rive sud de la Suze, soit au sud du Quai du Haut, des mesures complémentaires de sécurite
pour les véhicules sont prévues 1a ol les haies offrent une protection suffisante du moins pour la
mobilité douce. Elles seront, si possible, réalisées dans le sillage du raccordement des
canalisations sur le trongon entre le Quai du Haut et le Chemin des Sureaux, a l'occasion du
renouvellement des conduites industrielles d’'ESB. Ces travaux devraient étre réalisés dans les
deux ans a venir.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil municipal propose au Conseil de ville d'adopter le postulat
20180298 et de le radier du réle comme étant réalise.

Bienne, le 30 janvier 2019

Au nom du Conseil municipal
Le maire La chanceliére municipale

Erich Fehr Barbara Labbé

Annexe: postutat 20180298
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Postulat : Plus de sécurité au niveau du Canal « Quai du
Haut »

Je formule cetie demande solennelle au Conseil Municipal de bien vouloir vérifier si le niveau
de sécurité du canal « Quai du haut » correspond bien aux exigences en vigueur ?

Un renforcement des haies par une structure plus solide n’est- il pas possible ?

Bienne ce 20 septir}lbre 2018

Mamadou Diop M

Groupe PSR

Vo Ot %
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Beantwortung

der Interpellation 20180330, Julien Stocker, Fraktion Griinliberale, "Stand des
Pilotprojekts Velophone"

Der interpellant hélt fest, dass Biel Pilotgemeinde von Velophone, einer Meldeplattform fir
Problem- und Gefahrenstellen fir Velofahrende, war. Diese Online-Plattform wurde 2013 in
Betrieb genommen. Der Interpellant stellt mehrere Fragen zur Funktionsweise und zur
eventuellen Weiterfiihrung von Velophone.

Der Gemeinderat nimmt wie folgt Stellung (zwecks besserer Verstandlichkeit wurden die
Antworten gruppiert):

1. Welchen Weg machen die Meldungen, die auf der Website eingehen, bei den Behdrden?
Wie viele Meldungen sind schon eingegangen? Zu welchen Fristen missen sie an den
jeweifigen Stellen bearbeitet werden? In welcher Frist werden Probleme behoben, im Falle
einer Meldung? Was sind die jahrlichen Ausgaben der Stadt Biel fiir das Projekt
Velophone?

Die Meldungen betreffend Biel gehen an die Fachstelle Langsamverkehr des Tiefbauamts des
Kantons Bern, welche diese an die Stadt Biel weiterleitet. Akiuell werden betreffend Biel
jahrlich etwa 2 bis 5 Meldungen eingereicht. Es wird entsprechend der Schwere des Problems
und in angemessener Frist gehandelt.

2. Was ist der aktuelle Stand des Projekts Velophone? Gedenkt der Gemeinderat das
Projekt Velophone weiterzuverfolgen? Ist dem Gemeinderat das Projekt bikeable.ch
bekannt? Wiére ein Umstieg auf bikeable.ch aus der Sicht des Gemeinderats denkbar und
sinnvoll?

Das Pilotprojekt Velophone wurde Mitte 2014 abgeschlossen. Die Plattform wurde danach
nicht offiziell geschlossen, obwohi keine Weiterfilhrung beschlossen und seither weder
investiert noch kommuniziert wurde. Es wurden auch keine Aktualisierungen mehr
vorgenommen. Da die Anzahl Meldungen jedoch sehr bescheiden ist, wurden diese bis jetzt
weiterhin bearbeitet. Sollte das Velophone jedoch mehr Ressourcen in Anspruch nehmen,
misste ein definitiver Entscheid getroffen werden. In dem Fall wirde vermutlich das
Schliessen der Plattform beantragt, da die Voraussetzungen fur einen definitiven Betrieb in
verschiedener Hinsicht nicht erflllt sind.

Die Direktion Bau, Energie und Umwelt der Stadt Biel prift aber zurzeit im Rahmen des
Uiberparteilichen Postulats 20170318 «Melde-Plattform fir Mangel und Schiden der
stadtischen Infrastruktur» die Einflihrung einer neuen Meldeplatiform. Diese soll es den
Nutzern und Nutzerinnen ermdglichen, Schéden oder Schwachstellen zu melden, diese jedoch
nicht nur im Bereich «Velo», sondern betreffend alle Verkehrstrager, respektive den gesamten
dffentlichen Raum. Sie wirde die Plattform Velophone voil und ganz ersetzen.

Somit wird mit dem Entscheid Uber die Einfilhrung einer gesamtheitlichen Meldeplattform auch
uber die definitive Zukunft von Velophone entschieden. Entweder wird danach die Plattform
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Velophone durch eine neue generelle Meldeplattform ersetzt oder sie wird ersatzios
geschlossen.

Die Plattform bikeable.ch ist dem Gemeinderat bekannt. Es handelt sich dabei um ein privates
Projekt. Die Stadt Biel wurde von bikeable.ch nicht kontaktiert und hat in Bezug auf Meldungen
auf dieser Plattfform keine Verpflichtungen.

Biel, 16. Januar 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Annexes:

- Interpeliation 20180330
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Interpellation
Stand des Pilotprojekt Velophone

Die Stadt Biel ist Pilotgemeinde von velophone, der nationalen Online-Meldeplattform fiir Problem-
und Gefahrensteilen fiir Velofahrende in der Schweiz. Laut der Website der Stadt Biel, ist das
Pilotprojekt Velophone seit Juni 2013 in Betrieb. Fiinf Jahre spiter wire es interessant (iber den Stand
der Dinge Bescheld zu wissen. Der Gemeinderat wird angehalten auf folgende Fragen zu antworten:

1. Was ist der aktuelle Stand des Projekts Velophone?

2. Welchen Weg machen die Meldungen, die auf der Website eingehen, bei den Behdrden? Zu
welchen Fristen milssen sie ah den jeweiligen Stellen bearbeitet werden?

3. Inwelcher Frist werden Probleme behaben, im Falle einer Meldung?
4. Wie viele Meldungen sind schan eingegangen?
5. st dem Gemeinderat das Projekt bikeable.ch bekannt?

6. Gedenkt der Gemeinderat das Projekt Velophone weiterzuverfolgen? Wire ein Umstleg auf
bikeable.ch aus der Sicht des Gemeinderats denkbar und sinnvoll?

7. Was sind die jahrlichen Ausgaben der Stadt Biel fiir das Projekt Velophone?

Biel, 17.10.2018

(Jutien Stocker

() i y
Fraktion Griinliberale / 4 46/ (\
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Beantwortung

der Interpellation 20180300, Levin Koller und Miro Meyer, JUSO, Muriel Giinther, SP,
«Wird der geliebte Bieler Chessu durch ein profitorientiertes Hotel verdréngt ?»

Allgemeines

Der Gemeinderat halt einleitend fest, dass der Chessu eine wichtige Rolle im Bieler
Nachtleben einnimmt und bei der Férderung des Musiker- und Veranstalfungsnachwuchses
herausragende Arbeit leistet. Er ist mit anderen Worten in den letzten Jahrzehnten zu einer
festen kulturellen institution von Biel herangewachsen, die viele Besucherinnen und Besucher
anspricht und mannigfache kulturelle und soziale Bediirfnisse abzudecken vermag.

Der Gemeinderat unterstreicht, dass die gesamten Anpassungen der baurechtlichen
Grundordnung im betreffenden Perimeter immer vor dem Hintergrund erfoigten, dass der
Chessu im Zentrum des Sektors der Esplanade steht und dies auch in Zukunft stehen soll. In
diesem Zusammenhang muss darauf hingewiesen werden, dass die rechtliche Stellung des
Chessu noch nie so gut war wie heute, denn in den letzten fast 50 Jahren handelte es sich
formell um ein Provisorium. Heute ist der Bereich, auf welchem der Chessu steht, der fur eine
solche Nutzung passenden Zone zugewiesen und eine Dienstbarkeit verbietet den Bau von
Wohnungen direkt nérdlich des Chessu. Alle diese Tatsachen belegen nachdriicklich, dass die
Behdrden und die Bevélkerung hinter dem Chessu stehen.

Der Gemeinderat halt ferner fest, dass das geplante Hotel auf der Esplanade zu begriissen
ist. Wenn die Stadt Biel weiterhin als attraktiver Standort namentlich fir den
Kongresstourismus wahrgenommen werden will, sind investitionen in eine gut ausgebaute und
zeitgemasse Hotelinfrastruktur unumgénglich und von zentraler Bedeutung. Der Gemeinderat
ist Uberzeugt, dass in einer aufgeschlossenen und urbanen Stadt das Nebeneinander von
Kultur und Tourismus — auch auf engem Raum- bei gutem Willen aller Beteiligten méglich und
sinnvoll ist.

Beantwortung der Einzelfragen

1) Dem AJZ wurde zugesichert, dass im Gebé&udetell nordlich des Chessus keine Wohnungen
gebaut werden diirfen, um Schiafzimmer in der N&he des Chessus und mégliche Lérmklagen
zu verhindern. Statt Wohnungen wird dort nun ein Hotel der gehobenen Mittelklasse gebaut,
womit nun doch Schiafzimmer einige Meter neben dem Chessu realisiert werden. Ist der
Gemeinderat nicht der Meinung, dass das AJZ, dessen Besucherinnen und Besucher sowie
die Bevdlkerung der Stadt Biel durch dieses Manover verdppelt werden?

Der Gemeinderat kann die Einschatzung der Interpellierenden nicht teilen, da es sich bei
einem Hote! um eine gewerbliche und nicht um eine Wohnnutzung handelt. Zudem belegen
zahlreiche exponierte Hotelstandorte auf der ganzen Welt, dass heute mit baulichen
Massnahmen ausreichende Vorkehrungen getroffen werden kénnen, damit ein Hotel auch in
einem intensiv genutzten Gebiet betrieben werden kann. Im vorliegenden Fali sind bauliche
Massnahmen (Larmschutz) seitens des Hotels und seitens des Chessu vorgesehen, um das
Nebeneinander zu erméglichen. Die baulichen Massnahmen seitens des Chessu war einer
der Griinde, weshalb bereits vor mehr als sieben Jahren ein Verpflichtungskredit tiber CHF
2,8 Mio. gesprochen wurde.
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2) Hatte der Gemeinderat die Méglichkeit gehabt, den Bau eines Hotels neben dem Chessu
zu verhindern und falls ja, warum wurde diese nicht wahrgenommen?

Nein, der Gemeinderat hat keine soiche Moglichkeit, da die baurechtliche Grundordnung eine
gewerbliche Nutzung im vorliegend interessierenden Perimeter erlaubt. Vgl. hierzu auch die
obenstehenden, aligemeinen Ausfiihrungen.

3) Wie steht der Gemeinderat zum AJZ und seinem aktueflen Standort?

Der Gemeinderat steht vorbehaltlos hinter dem aktuellen Stfandort. Zudem sind die
obenstehenden, allgemeinen Ausfihrungen zu beachten.

4) Falls der Gemeinderat hinter dem aktuellen Standort des Chessus steht, was gedenkt er zu
tun, um diesen Standort langfristig zu sichermn?

Siehe obenstehende, allgemeine Ausfiihrungen.
5) Welche Massnahmen sind von Seiten des Hotels geplant, um Larmklagen zu vermeiden?
Siehe Antwort zu Frage 1.

6) Was sind mégliche Konsequenzen fiir das AJZ, wenn aufgrund des Hotels das AJZ mit
Larmkiagen konfrontiert ist?

Wenn alle baurechtlichen Vorgaben resp. die Auflagen aus der Baubewilligung eingehaiten
sind, ergeben sich keine Konsequenzen fir das AJZ. Bei den Auflagen kann es sich auch um
betriebliche Aspekte handeln (z.B. beziiglich des Zutritts).

7) Was gedenkt der Gemeinderat zu tun, falls die Koexistenz zwischen dem Hotel und dem
AJZ nicht funktioniert?

Die Investoren des geplanten Hotels haben im Wissen um den fraglichen Standort das Projekt
entsprechend konzipiert, so dass davon ausgegangen werden kann, dass eine friedliche
Koexistenz trotz unterschiedlicher Bedirfnisse maglich ist. Der Gemeinderat erinnert daran,
dass in der Stadt Biel der Dialog zwischen unterschiedlichen Nutzergruppen und den
stadtischen Behdrden traditionell gut funktioniert und dass es keine Anzeichen gibt, dass dies
insknftig nicht mehr zum Tragen kommen sollte.

8) Falls ersichtlich wird, dass die Koexistenz nicht funktioniert und entweder das Hotel oder
das AJZ den Standort wechseln muss, wird dann der Gemeinderat den Standort des é&ltesten
und dusserst beliebten AJZ der Schweiz verteidigen?
Ja.

Biel, 16. Januar 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Interpellation 20180300
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Interpellation

Wird der geliebte Bieler Chessu durch ein profitorientiertes Hotel
verdrangt?

Durch den Bau eines Hotels einige Meter neben dem Chessu sieht das AJZ sich und seine
Zukunft bedroht. In der Tat kdnnte der Bau des ,Business Hotels der gehobenen Mittelklasse”,
wie es die Immobilienbesitzerin selbst nennt, zu Larmklagen fiihren und langfristig zu einer
Bedrohung fir das AJZ werden. In diesem Zusammenhang bitten wir den Gemeinderat
folgende Fragen zu beantworten:

1. Dem AJZ wurde zugesichert, dass im Gebaudeteil ndrdlich des Chessus keine
Wohnungen gebaut werden dlrfen, um Schlafzimmer in der Néhe des Chessus und
mogliche Larmklagen zu vermeiden. Statt Wohnungen wird dort nun ein Hotel der
gehobenen Mittelkiasse gebaut, womit nun doch Schiafzimmer einige Meter neben
dem Chessu realisiert werden. Ist der Gemeinderat nicht der Meinung, dass das AJZ,
dessen Besucherinnen und Besucher sowie die Bevilkerung der Stadt Biel durch
dieses Mandver veréppeit wurden?

2. Hatte der Gemeinderat die Méglichkeit gehabt den Bau eines Hotels neben dem

Chessu zu verhindern und falls ja weshalb wurde diese nicht wahrgenommen?

Wie steht der Gemeinderat zum AJZ und seinem aktuelien Standort?

4. Falls der Gemeinderat hinter dem aktuellen Standort des Chessus steht, was gedenkt
er zu tun, um diesen Standort langfristig zu sichern?

5. Welche Massnahmen sind von Seiten des Hotels geplant, um Larmklagen zu
vermeiden? :

6. Was sind mégliche Konsequenzen flir das AJZ, wenn aufgrund des Hotels das AdZ mit
Larmklagen konfrontiert ist?

7. Was gedenkt der Gemeinderat zu tun, falls die Koexistenz zwischen dem Hotel und

~ dem AJZ nicht funktioniert?

8. Falls ersichtlich wird, dass die Koexistenz nicht funktioniert und entweder das Hotel

- oder das AJZ den Standort wechseln muss, wird dann der Gemeinderat den Standort
~ des é&ltesten und Ausserst beliebten AJZ der Schweiz verteidigen?

w

Biel/Bienne, 20.09. 2018(
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Beantwortung

der Interpellation 20180304, Urs Kiilling und Alfred Steinmann, Fraktion SP/JUSO,
«Neuer Spitalstandort»

Der Gemeinderat nimmi zu den 5 gestellten Fragen wie folgt Stellung:

1. Wie stelit sich der Gemeinderat grundsétziich zu einem neuen Standort? Welche Vorteile
und welche Nachteile sieht der Gemeinderat fiir Biel?

Der Gemeinderat steht einem neuen Standort positiv gegenlber, da er zahlreiche
Vorteile beinhaltet. So wiirde ein Neubau auf der «griinen Wiese» in der Ebene dessen
verkehrliche Erschliessung deutlich verbessern und die Moglichkeit beinhalten, ein Spital
nach neusten Erkenntnissen, etwa beziglich baulichen, energetischen und auch
logistischen Anforderungen, zu erstellen. Die Frage der Erschliessung beziehungsweise
Zuganglichkeit stelit sich umso starker, je mehr Behandlungen nur noch ambulant
durchgefihrt werden, da dadurch weitaus mehr Anfahrtsverkehr entsteht. Das
Beaumont-Quartier kénnte somit vom Durchgangsverkehr entlastet und der aktuelle
Standort einer neuen Nutzung zugefihrt werden, namentlich durch die Bereitstellung
neuen Wohnraums an einem sehr attraktiven Standort. Diese Griinde sprechen klar fir
einen Neubau an einem neuen Standort.

2. Falls dies positiv gesehen wird: ist es fir den Gemeinderat wichtig, dass der neue
Standort auf Bieler Boden gesucht wird (Erhalt von Baurechiszinsen, Verhinderung von
Imageschéden)?

Kanton, Stadt und Spitalzentrum Biel sind seit geraumer Zeit im Gesprach, um einen
geeigneten Standort fur einen Neubau zu finden. Dabei steht die optimale medizinische
Versorgung der Bevélkerung der Stadt Biel und der Region im Vordergrund. Aus Sicht
des Gemeinderates haben territoriale oder finanzpolitische Uberlegungen zweite Prioritét
hinter Aspekten wie Versorgungsqualitdt, Zugénglichkeit, Raumplanung und Okologie
(v.a. im Verkehrsbereich). Was das Image betrifft, so geht der Gemeinderat davon aus,
dass nicht der Mikrostandort oder der Sitz eines Spitals innerhalb bestimmter
Gemeindegrenzen ins Gewicht fallt, sondern eine exzellente Versorgung an sich und ihre
Zuganglichkeit fur die Bevédlkerung.

3. Ist dem Gemeinderat bewusst, dass der Standortentscheid fiir Biel ein raumplanerisches
Thema ist und er sich deshalb fiir eine Standortwah! auf Bieler Boden einsetzen sollte (S-
Bahn-Ausbau, Bau einer Durchmesseriinie von Osten nach Westen bsp. mittels einer
Tramiinie und Attraktivierung/Mehrwert des Bézingenfelds durch Diversifizierung der
Nutzungen)?

Der Gemeinderat teilt die Meinung der Interpellanten, dass es sich bei diesem
Standortentscheid um ein Thema von grosser raumplanerischer Relevanz handelt. Aus
diesem Grund haben aus seiner Sicht die unter Antwort 2) geschilderten inhaitlichen
Uberlegungen Vorrang gegentiiber territorialen Aspekten.

4. st es fiir den Gemeinderat wichtig, dass Biel als zweitgrésste Stad! im Kanton Bern
Anspruch auf eine gute medizinische Versorgung hat?

Eine gute medizinische Versorgung ist fiir eine Stadt in der Grésse Biels, die in den
letzten rund 20 Jahren mit ungebrochenem Trend stetig wéchst, eminent wichtig. Davon
unabhangig ist aus Sicht des Gemeinderates die Fokussierung auf Gemeindegrenzen,
solange Qualitat und optimale Zugénglichkeit gewahrleistet sind, zweitrangig.




Beantwortung der Interpellation 20180304, Urs Kidling und Alfred Steinmann, Fraktion SP/AJUSO, «Neuer 2/2
Spitalstandort»

5. Da der Standortentscheid noch dieses Jahr beschiossen werden soll, ist es dem
Gemeinderat bewusst, dass, falls unsere Anliegen beriicksichtigt werden soliten,
méglichst bald bei den zustandigen Behérden interveniert werden muss?

Der Gemeinderat ist mit den Verantwortlichen des Spitalzentrums und des Kantons in

standigem Austausch. Die beteiligten Akteurefinnen arbeiten konstruktiv an einer neuen
Standortldsung.

Biel, 30. Januar 2019

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Interpellation 20180304
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Interpellation neuer Spitalstandort Stadtenzlel/Chancellorie muniaipate

<in Biel stellt sich bekanntlich die Frage, ob das bestehende Spital saniert oder ein neues an
einem verkehrsglnstigeren Standort gebaut wird. Die Diskussion sei angestossen und die
Méglichkeit eines neuen Standotts positiv aufgenommen worden, sagte Yves Bichsel,
Generalsekretar der Gesundheits- und Firsorgedirektion (GEF) am Freitag vor den Medien. Die
nétigen Entscheide sollen noch dieses Jahr fallen.> (Zitat aus Berner Zeitung 26.01.18)

<Fir Kristian Schneider (SZB-Direktor) sind die 85 Millionen Franken des Kantons (bei einem
Spitalneubau) nicht abgeschrieben. Schiiesslich handie es sich hierbei um eine gesprochene
Subvention (unabhangig vom Standort).> (BZ 23.12.17)

Begrindung der interpellation:

der heutige Standort ist unbefriedigend erschlossen. Somit verschlimmert sich bei einer
Vergrosserung des Spitals an diesem Standort die Situation und die Anlage selbst bleibt ein
Flickwerk. Die Option mit neuen Verkehrserschliessungen, z.B. die Erschliessung via
Leubringenstrasse durch den Wald wére nur eine Notlésung. Ein zusétzlicher Service von
ambulanten Behandlungen (bsp. mit dem Bau eines Arztehochhauses) ist an diesem Standort
deshalb unvorsteilbar (Mehrfahrien wéren vorprogrammiert).

aus diesen Grinden wird der Gemeinderat gebeten zu folgenden Punkten Stellung zu beziehen:

1. Wie stellt sich der Gemeinderat grundsétzlich zu sinem neuen Standort ? Welche Vorieile
und welche Nachteile sieht der Gemeinderat flr Biel?

2. Falls dies positiv gesehen wird: Ist es flir den Gemeinderat wichtig, dass der neue Standort
auf Bieler Boden gesucht wird? (Erhalt von Baurechtszinsen, Verhinderung von
Imageschéden)

3. Ist dem Gemeinderat bewusst, dass der Standortentscheid fur Biel ein raumplanerisches
Thema ist und er sich deshalb fUr eine Standortwahl auf Bieler Boden einsetzen solite ?
(S-Bahn-Ausbau, Bau einer Durchmesserlinie von Osten nach Westen (bsp. mittels einer
Tramlinie) und Attraktivierung (Mehrwert) des Bozingenfeldes durch Diversifizierung der
Nutzungen.

4. st es flr den Gemeinderat wichtig, dass Biel als zweitgrsste Stadt im Kanton Bern
Anspruch auf eine gute medizinische Versorgung hat ?

5. Da der Standortentscheid noch dieses Jahr beschlossen werden soll (siehe erstes Zitat), ist

es dem Gemeinderat bewusst, dass, falls unsere Anliegen beriicksichtigt werden sollen,
méglichst bald bei den zustandigen Behdrden interveniert werden muss ?

4
SP-Juso-Fraktion \
Ugs Kitlling 4 « 3 i Alfred Steinmann

-,

-

A .{e:;M



Stadt Biel
AS Ville de Bienne

Qr\\wani NS¢ AL

Beantwortung

der Interpellation 20180306, Veronika Schneider, Fraktion SVP/Die Eidgenossen, «Gefahr fiir
Kinder und Jugendliche durch Spritzen von Drogensiichtigen auf dem Schulhof Rittermatte
und Wildermethmatte»

Die Interpellation stellf mehrere Fragen zu auf Schularealen und anderen Orten auf dem Stadtgebiet
entsorgten Spritzen. Weiter erkundigt sie sich nach Vorféllen wie illegale Abfallentsorgung und
Sachbeschadigungen auf den Schularealen.

Der Gemeinderat kann die gesteliten Fragen wie folgt beantworten:

1. Gibt es auf oder unmittelbar bei den Schularealen Abfallkiibeln speziell fiir Spritzen?
Nein.

2. Wie viele und an welchen Standorten sind spezielle Abfallkiibeln fiir Spritzen installiert?
Total sind vier Spritzensammeibehéiter an folgenden Orten installiert:
— Kirchenterrasse im Ring 4
Christ. Kath. Landeskirche im Park nérdlich der Quellgasse
Neumarktstrasse/Dufourstrasse bei der Trafostation ESB
Florapark Florastrasse

3. Sind dem Gemeinderat weitere Plitze oder Orte bekannt, wo ilegal entsorgte Spritzen
vorgefunden wurden?
Harte Drogen werden zwar nach wie vor auch im &ffentlichen Raum konsumiert. Es kann jedoch
festgestellt werden, dass sich die diesbeziigliche Lage in der Stadt Biel in den vergangenen
Jahren stark verbessert hat. Fir die Offentlichkeit sichtbarer Konsum von Drogen mittels
Gebrauch von Spritzen ist selten geworden. Dies ist einerseits darauf zuriickzufihren, dass
weniger Drogen auf diese Weise konsumiert werden und andererseits, dass die Patrouillen der
stadtischen und kantonalen Polizeiorgane ein starkes Augenmerk auf dieses Problem richten.
Seit der Eréffnung der Anlaufstelle an der Salzhausstrasse hat sich die Situation im &ffentlichen
Raum weiter verbessert. Es gibt in der Stadt noch drei Pldtze, an welchen gebrauchte Spritzen
gefunden werden. Am haufigsten kommt dies im Bereich der Rémerquelle oberhalb der Altstadt
vor. Einige Spritzen sind im Umfeld des Oberstufenzentrums Rittermatie gefunden worden
(entsprechende Gegenmassnahmen sind durch die betroffene Abteilung sowie die SIP
getroffen worden). Sporadisch, d.h. weniger als einmal pro Monat, werden gebrauchte Spritzen
auch im Bereich der Verzweigung Murtenstrasse /Salzhausstrasse gefunden.

4. Haben sich nach aktuellem Wissenstand schon Personen an unsachgemaéss entsorgten
Spritzen auf Stadtgebiet verietzt?
Dem Gemeinderat sind keine Vorfalle bekannt.

6. Kann herausgefunden werde, woher die gebrauchten Spritzen stammen (z.B. Apotheken,
Drogenabgabestelle etc.)?
Sogenannte Einweg-Spritzen, wie sie von drogenabhédngigen Personen verwendet werden,
kénnen in Apotheken, Uber den Internet-Handel, via Arzipraxis oder bei den kantonalen
Drogenanlaufstellen bezogen werden. Die Herkunft einer aufgefundenen Spritze ist nicht ohne
weiteres feststellbar und eine Rickverfolgung schwierig sowie mit grossem Abkldrungsbedarf
verbunden.

6. Gab es dieses Jahr auf Schularealen weitere negative Vorfille, wie beispielsweise illegale
Abfallentsorgung, Einbriiche in Schulrdumlichkeiten, Sachbeschidigungen?
illegale Abfallentsorgungen auf den Schularealen sind dem Gemeinderat nicht bekannt. Das
Littering ist jedoch ein Problem, welches fast taglich (wetterabhangig) festgestelit wird und zu
Mehraufwanden fohrt. Ab kommendem Schuljahr wird ein Pilot gestartet, in dem an zwei



Gefahr fir Kinder und Jugendiliche durch Spritzen von Drogensiichtigen auf dem Schulhof
Rittermatte und Wildermethmatte 212

Schulstandorten  Nischenarbeitsplitze fir Sozialempfanger und Sozialempféngerinnen
geschaffen werden, um bei Littering rasch und unkompliziert reagieren zu konnen,

In der Vergangenheit gab es in den Bieler Schulen mehrere Einbriiche pro Jahr. Ab 2016
wurden verschiedenen Massnahmen ergriffen, unter anderem der Einbau von Alarmanlagen an
den exponierten Schulen. 2018 gab es einen Einbruchversuch. Eine neu installierte
Alarmanlage hat nach dem Eindringen in das Gebdude unter anderem akustisch reagiert und
der Téter ist gefliichtet.

Sachbeschadigungen, insbesondere Graffitis kommen immer wieder vor. Diese haben im
vergangenen Jahr Kosten von rund CHF 40'000.- verursacht (durchschnittliche jahrliche Kosten
in den letzten 4 Jahren CHF 76'000.—-, ohne Arbeitsaufwand).

7. Gibt es Schulen die (iberdurchschnittlich oft solche Vorfille melden miissen?
Eine Rangliste ist wenig aussagekréaftig. Es sind vor allem Schulareale betroffen, welche ein
breites Angebot wvon Sportmoglichkeiten (Basketball, Tischtennis, Fussball, etc.) und
Rasenflachen zum «chillen» und grillieren anbieten und von Wohnhéusern nicht oder schlecht
einsehbar sind. Wenig betroffen sind Schulen im Zentrum wie Pldnke und Dufour, welche nicht
Ober die oben erwéahnten Angebote verfligen.

8. Was gedenkt der Gemeinderat zu tun, dass solche Vorfélle sich nicht wiederholen oder
haufen werden?
Offentliche Aussenanlagen, wie sie in allen Bieler Schulen bestehen, dienen unterschiedlichen
Bedirfnissen, Diese werden fir den Unterricht, die Tagesschulbetreuung und die Pausen
genuizt. Der breiten Bevélkerung siehen sie als Begegnungsort offen, die Kinder verbringen
einen Teil ihrer Freizeit auf diesen. Diese Anlagen tragen so zur Lebensqualitdt in Biel bei.
Weiter stehen die Aussenanlagen mit ihren Sportanlagen auch Drittnutzern zur Verfugung.
Konsequenz dieser Offenheit ist, dass vielfaitige Zusténdigkeiten und Anspriiche bestehen und
dass insbesondere der Aneignungsprozess fir die einzelnen Nutzer und Nutzerinnen erschwert
wird.

Neben Hinweistafeln auf den Schularealen mit den entsprechenden Benutzerregeln hat sich die
vernetzte Zusammenarbeit zwischen der Schule (Schulleitung, Lehrpersonen und Hausdienst),
Jugend + Freizeit, Sport, SIP und Polizei als effektiv herausgestellt. Ebenfalls wirkungsvoll sind
Schularealverbote fir Personen mit nachweislich unangemessenem Verhalten.

Der Gemeinderat erachtet die heutige Vorgehensweise als angemessen. Weitergehende
allgemeine Massnahmen wie z.B. lickenlose (Personen)Kontrolle oder Abschliessen der Areale
mit Gitterzaun zur Verhinderung von Einzelfdllen werden in verschiedenen Hinsichten als
unverhaltnismassig betrachtet, nicht nur in Bezug auf die Lebensqualitét fur die allgemeine
Bevélkerung, sondern auch finanziell.

Handlungsbedarf besteht bei der Bek&mpfung von Littering. Je ldnger desto mehr werden die
Anlagen in einem unsauberen Zustand verlassen. Insbesondere nach den Wochenenden
wahrend der warmen Jahreszeit sind am Montagmorgen die Platze mit Abfall {ibersét und es
mussen mehrere Stunden pro Schulareal fur die Abfallentsorgung aufgewendet werden. Das
Thema wird im Rahmen der Uberarbeitung des Sicherheitskonzepts der Stadt Biel aufgegriffen.

Biel, 30. Januar 2012

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprésident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: interpelation 20180306
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Interpeliation

Gefahr fiir Kinder und Jugendliche durch Spritzen von Drogensiichtigen auf
dem Schulhof Rittermatte und Wildermethmatte

Auf dem Areal von Bieler Schulen werden zunehmend Spritzen gefunden, die mutmasslich
von Drogenabhingigen dort liegengelassen werden. Was bedenklich ist, dass auch
abgelaufene rezeptpflichtige Medikamente vorgefunden werden. Auch mussten schon Zaune
repariert werden, welche durch den unbefugten Zubiitt auf das Schulareal beschadigt worden
sind. Vorfélle dieser Art gab es nach eigenen Kenntnissen bhereits mehrfach bei den Schulen
Rittermatfe und Wildermethmatte.

Nun meine Fragen an den Gemeinderat:

1. Gibt es auf oder unmittelbar bei den Schularealen Abfallklibeln speziell fur Spritzen?
Wie viele und an welchen Standorten sind spezielle Abfallkiibeln flir Spritzen
platziert?

3. Sind dem Gemeinderat weitere Platze oder Orte bekannt, wo illegal entsorgte
Spritzen vorgefunden wurden?

4. Haben sich nach aktuellem Wissensstand schon Personen an unsachgemass
entsorgten Spritzen auf Stadtgebiet verletz{?

5. Kann herausgefunden werden, woher die gebrauchten Spritzen stammen (z.B
Apotheken, Drogenahgabestelle etc. )

8. Gab es dieses Jahr auf Schularealen weitere negative Vorfélle, wie beispielsweise
illegale Abfallentsorgung, Einbrlche in Schulrdumlichkeiten, Sachbeschéadigungen?

7. lIst eine Zunahme dieser Vorfalle erkennbar, wenn auch nur an gewissen

Standorten?

Gibt es Schulen die Giberdurchschnitilich oft solche Vorfalle melden miissen?

9. Was gedenkt der Gemeinderat zu tun, dass soiche Vorfélle sich nicht wiederholen
oder haufen werden?

@

Biel, 20.9.2018

e A

Veronika Schneider — Stepniewski

Fraktion SVP / Die Eidgenossen
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Beantwortung

des dringlichen iiberparteilichen Postulats 20190012, Max Wiher, GLP, Christoph
Grupp, Griine, Alfred Steinmann, SP, Levin Koller, JUSO, Glenda Gonzalez, PSR, Titus
Sprenger, Fraktion Einfach libresl, «A5-Westast ohne Anschliisse auf Bieler
Stadtgebiet»

Das dringliche ilberparteiliche Postulat ersucht den Gemeinderat, sich beim Kanton und beim
Bund gegen die geplanten Aufobahnanschlilsse Bienne-Centre und Seevorstadt einzusetzen.

Bekanntlich hat der Kanton Bern einen breiten Dialog mit allen relevanten Anspruchsgruppen
rund um den Westast in Gang gesetzt. Der Stadtrat hat an seiner Sitzung vom 21. Februar
2019 den entsprechenden Bericht des Gemeinderates zur finanziellen Beteiligung der Stadt
Biel an diesem Dialogprozess zur Kenntnis genommen und einen Verpflichtungskredit
gesprochen.

Der Gemeinderat hat das Anliegen der Postulanten geprift und ist der Auffassung, dass beim
vorgesehenen Dialogprozess ein offenes, transparentes und partizipatives Vorgehen zum
Tragen kommen soll, welches ergebnisoffen diverse Optionen diskutieren bzw. prifen wird.
Damit wird auch eine wiederholt in die Diskussion gebrachte Variante ohne Anschilisse auf
Bieler Stadtgebiet Gegenstand der Diskussionen sein.

Der Gemeinderat beantragt daher dem Stadtrat, das dringliche Oberparteiliche Postulat
20190012 erheblich zu erkidren.

Biel, 6. Marz 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: ‘ Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

Dringliche Uberparteiliches Postulat 20190012

Bislnne
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A5-Westast ohne Anschliisse auf Bielér Stadtgebiet TRA.
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Der Gemeinderat wird aufgefordert, sich beim Kanton und beim Bund gegen
die geplanten Autobahnanschitsse Bienne-Centre und Seevorstadt einzusetzen.

Begriindung:

Die Autobahnanschliisse verursachen sehr hohe Emissionen wéhrend der langjdhrigen Bauzeit,

Das Seeufer, das Eholungsgebiet der Bieler Bevlkerung wiére (ber viele Jahre eine riesige Baustelle,
Viele Hiuser wilrden enteignet und viele Bdume wiirden gefdilt.

Nach der Erdffnung blieben zwei riesige Graben, welche die Stadt vom See trennen wiirde.

Auch die Kosten der Erstellung von 2,2 Mia. und den Unterhalt von ca. 45 Mio. pro Jahr

stehen fir uns in keinem Verhéltnis zum Nutzen.

Diese Befirchtungen teilt offenbar die Mehrheit der regionalen Bevélkerung.

Die reprisentative Umfrage des Bieler Tagblattes vom November 2018 (1°000 befragte Personen;)
ergab, dass die regionale Bevéikerung diese Anschliisse ablehnt:

49% sind fiir die Variante ,Westast so besser’ ohne Anschiiisse

16% sind fiir einen Verzicht des Westastes

65% sind gegen diese Anschlisse

21% sind fUr das offizielle Projekt mit diesen Anschlissen

14% enthalten sich

Die beiden Anti-Westast-Domonstrationen (3.11.2018 ca. 5’000 Pers. [ 23.9.2017 ca. 3’500 Fers.)
waren die grossten Kundgebungen in Biel seit iber 20 Jahren.

Mehr als 600 Finsprachen gegen das offizielle Projekt, sind ein deutliches Zeichen des Widerstandes.

Biel, 17. Januar 2019
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Beantwortung

der Interpellation 20180329, Julien Stocker, Fraktion GLP, «Vereinbarung mit Pro Velo
beziiglich der Veloinfrastruktur am Guisan-Platz»

Der Autor der Interpellation verlangt genauere Auskiinfte zu einer Vereinbarung zwischen der Stadt
Biel, einem privaten Akteur und Pro Velo bezliglich der Erstellung von Veloabsteliplatzen im Umfeld
des Hotel Elite am General-Guisan-Platz.

Der Gemeinderat beantwortet diese wie folgt:

1. Welche Veloinfrastruktur wurde von der Stadt Bief seit der Unterzeichnung der Vereinbarung am
Guisan-Platz erstellf?

Die Stadt Biel hat in diesem Bereich seit 2015 keine Investitionen in Veloabstelipldtze getétigt. Da
das Gesuch tiber eine einfache Baubewilligung fur die Umnutzung des Gebdudes des Hotel Elite
hinausgeht, wurde fiir die Planung der Veloabstellpldtze der gesamte Bereich des General-Guisan-
Platzes einbezogen. 2017 wurde ein konkretes Projekt ausgearbeitet. Da damais in diesem Bereich
noch weitere Studien vorgesehen waren, wurde Ende 2017 entschieden, mit dessen Realisierung
nicht sofort zu beginnen, damit alle Projekte koordiniert und Anpassungen kurz nach der Erstellung
der Platze vermieden werden kénnen. Die Veloabstellpladtze werden bis spédtestens 2020 erstellt
werden kdnnen,

2. Wurden die CHF 10'000.— bei Poli Immobilien AG abgeholt?

Die fur den Bau einer Velospot-Station sowie die Einrichtung von Abstellpldtzen beim Hotel Elite
vorgesehenen CHF 10'000.— werden wie vereinbart nach Abschiuss der Arbeiten in Rechnung
gestelit.

3. Falls die Infrastruktur nicht erstellt wurde, hat dann die Stadt Biel Pro Velo und der Firma Poli
Immobilien AG Bericht erstattet? Bis wann gedenkt die Stadt die Infrastruktur zu erstelfen?

Die Stadt Biel hat bisher mit der Firma Poli Immobilien AG keinen Kontakt aufgenommen. Dies ist in
Vergessenheit geraten. Sobald das Projekt baureif ist, wird dieser Partner informiert. Pro Velo ist
regelmassig im Rahmen des mehrmals pro Jahr stattfindenden Austauschs tiber den Fortschritt der
Planung informiert worden (bestehendes Projekt, Koordinationsbedarf).

4. Warum gibt die Staditverwaltung auf diverse Anfragen von Pro Velo keine verbindlichen
Auskiinfte?

Wie obenstehend beschrieben wird Pro Velo anlisslich des regelméssigen Austauschs iber das
Fortschreiten des Projekts informiert. Aufgrund der Durchfiihrung von Studien im fir die Erstellung
vorgesehenen Bereich war es nicht méglich, genaue Zeitangaben zur Realisierung machen.

Biel, 20. Februar 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Interpellation 20180329
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Interpellation

Vereinbarung mit Pro Velo beziiglich der Veloinfrastruktur am Guisan-Platz

Die Stadt Biel ist im Jahr 2014 mit Pro Velo Schweiz und der Firma Poli Immobilien AG eine
Vereinbarung eingegangen, die die Einrichtung der Velolnfrastruktur im Zusammenhang mit den
Baugesuchen Nr. 23281, Nr. 23'278 und Nr. 23'328 am Guisan-Platz regelt. Darin verpflichtet sich die
Stadt Biel dazu zusdtzliche Veloinfrastruktur zu erstellen, wobei die Firma Poll Immobilien AG einen
Pauschalbetrag von CHF 10'000.- Gbernimmt. Die Stadt Biel sollte die ersten Veloahstellplitze bis zur
Eréffnung des ersten Betriebs realisieren und spétestens 2 Jahre nachher die vollstindige Infrastrulctur
fertig gestellt haben. Solite dies nicht der Fall sein, hat sie der Firma Poli Immaobliien AG und Pro Velo
Bericht zu erstatten. Das Flower-Power Fitness wurde im Oktober 2015 eréffnet, somit ist die 2-
Jahresfrist lAngst abgelaufen.

Der Gemeinderat wird gebeten folgende Fragen beziiglich der Vereinbarung mit Pro Velo vom
12.12.2014 zu beantworten:

1. Welche Veloinfrastruktur wurde von der Stadt Biel seit der Unterzeichnung der Vereinbarung
arm Guisan Platz erstellt?

2. Wurden die CHF 10'000.- bei Poli Immobilien AG abgeholt?

3. Falls die Infrastruktur nicht erstellt wurde, hat dann die Stadt 8iel Pro Velo und der Firma Poli
Immohilien AG Bericht erstattet? Bis wann gedenkt die Stadt die Infrastruktur zu erstellen?

4, Warum gibt die Stadiverwaltung auf diverse Anfragen von Pro Velo keine verbindlichen
Auskinfte?

Biel, 17.10.2018

Jdlien Stocker

Fraktion Griinliberale
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Réponse

a l'interpellation 20180331, Pierre Ogi, PSR, «Bords de routes et de trottoirs»

L'intervenant demande au Conseil municipal s'il est conscient de la problématique des
mauvaises herbes qui proliférent aux bords des routes et des trottoirs et ce qu'il pense faire
pour y remedier.

Depuis linterdiction d'utiliser des herbicides sur les routes et les places, le personnel
municipal enléve les mauvaises herbes a la main ou avec des machines. En fonction de la
végétation, de la météo et des ressources disponibles, il est possible que les mauvaises
herbes restent plus longtemps en place que ce qui serait souhaité. Toutefois, cela ne nuit
pas a la sécurité routiére.

Le Conseil municipal est en mesure de répondre comme suit aux guestions de lintervenant:

Le Conseil municipal est-il conscient du probléme ?

Le Conseil municipal est conscient de la situation. Lors du nettoyage des rues, les
balayeuses sont périodiquement équipées de brosses en acier pour éliminer les mauvaises
herbes. Cette méthode est trés efficace. Lorsquil n'est pas possible de désherber
mécaniguement, le personnel de I'Inspection de la voirie le fait & la main, ce qui est plus
facile lorsque le sol est mouillé. C'est pourquoi il a en partie fallu renoncer & un desherbage
manuel ['été passé, en raison de la secheresse,

Pourquoi a ce jour la Direction des fravaux publics n’a-t-elle pas agi ?

Le personnel de Plnspection de la voirie enleve les mauvaises herbes preésentes dans
Fespace public selon ses possibilités. Les ressources disponibles ne permettent toutefois
pas de garantir en tout temps un espace public sans aucune mauvaise herbe.

Pourguoi ce probléme se concentre-t-il particulierement dans les guartiers alors gue
le centre-ville parait épargné ?

Les mauvaises herbes sont plus fréguentes dans les quartiers extérieurs et ont tendance a
y demeurer plus longtemps. Cela s'explique, d'une part, par la présence de surfaces vertes

plus importantes et de végétation plus luxuriante dans ces quartiers e, d'autre part, par la
fréquence des nettoyages moins élevée qu'au centre-ville.

Bienne, le 20 février 2019

Au noem du Conseil municipal

Le maire: Le vice-chancelier:

Erich Fehr Julien Steiner

Annexe; interpellation 20180331
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Bords de routes et de trottoirs

Depuis que le nombres des cantonniers a drastiguement diminué, les bords des
routes et des trottoirs ne sont quasiment plus entretenus, les balayeuses ne pouvant
arracher les mauvaises herbes.

Aussi, celies-ci proliférent et laisse un aspect de désolation et d'abandon.

Cela s'ajoute aux poubelles qui débordent, aux abribus dégradés. La belle Image
que ia ville veut se donner en est ternie.

Il existe pourtant des solutions simples qui excluent I'utilisation de produits
chimiques.

Questions
+ Le Conseil municipal est-il conscient du probléme ?
s Pourquoi a ce jour la Direction des Travaux publics n’a-t-elle pas agi ?

« Pourquoi ce probléme se concentre-t-il particulierement dans les quartiers
alors que te centre-ville paraft épargné ?

Le 18 octobre 2018 Pierre Ogi, PSR
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Beantwortung

der dringlichen iiberparteilichen Motion 20190065, Urs Scheuss, Fraktion Griine, Levin
Koller, Fraktion SP/JUSO, Glenda Gonzalez, Fraktion PSR, Max Wiher, Fraktion GLP,
Titus Sprenger, Fraktion Einfach libres!, «Endlich energetische Bestimmungen ins
Baureglement aufnehmen!»

Die Autorinnen und Autoren der obengenannten Motion verlangen vom Gemeinderat, dem
Stadtrat im Rahmen der Anpassung der baurechtlichen Grundordnung an die neue
Verordnung (iber die Begriffe und Messweisen im Bauwesen (BMBV) Folgendes vorzulegen:

1. Gegeniiber dem kantonalen Energiegesetz weitergehende Bestimmungen im
Energiebereich sowie

2. Bestimmungen zur Anschiusspflicht an einen Wérme-/Kélteverbund.

Die Bieler Stimmbirgerinnen und Stimmbrger haben am 10. Februar 2019 die Uberarbeitung
des kantonalen Energiegesetzes — im Gegensatz zum restlichen Kanton — mit 63.4%
angenommen. Die Energiesterategie des Bundes wurde am 21. Mai 2017 gar mit 67.7%
angenommen. Diese Resultate zeigen, dass das Thema Energie fur die Bieler
Stimmblrgerinnen und Stimmblrger von Bedeutung ist und dass verscharfte gesetzliche
Vorgaben respektive Massnahmen im Energiebereich zur Reduktion von Treibhausgasen
mehrheitlich begriisst werden. Es kann deshalb davon ausgegangen werden, dass soiche
Vorgaben auch auf kommunaler Ebene in der Stadt Biel eine Mehrheit finden werden, wobei
der diesbeziigliche Tatbeweis im Moment noch aussteht, da bisher noch keine entsprechende
Vorlage im Rahmen einer Gemeindeabstimmung dem Stimmvolk unterbreitet worden ist.

Die geltende Bauverordnung der Stadt Biel enthélt mit dem Artikel 22 eine Regelung zur
Energiegewinnung. Dieser sieht vor, dass Anlagen zur Gewinnung oder zur passiven
Benutzung von erneuerbarer Energie auf der gesamten Fassadenlénge zugelassen sind. Dies
betrifft namentlich die Solarenergie. Das Anbringen von Solar- und Photovoltaikanlagen wird
inzwischen abschliessend auf kantonaler Stufe geregelt, was den heutigen Artikel 22
Bauverordnung obsolet macht. Er wird deshalb im Rahmen der Anpassung der stadtischen
Bauvorschriften an die BMBV durch einen Verweis auf das kantonale Energiegesetz ersetzi,
welches die Anlagen zur Gewinnung emeuerbarer Energien (z.B. eben Solaranlagen)
abschliessend regelt.

Die Aufnahme der im Vergleich zum kantonalen Recht verschéften Grundsatzregelung zur
Energie kann auf folgenden Griinden nicht gleichzeitig mit der Anpassung der kommunalen
Bauvorschriften an die BMBV stattfinden:

- Verfahrensdauer: Die vorliegende Teilrevision soll auf die fiir die Anpassung an die BMBV
notwendigen formellen Anpassungen der Masse und Messweisen sowie auf einzelne,
untergeordnete materielle Anderungen beschrankt werden. Die Aufnahme von grosseren
materiellen Anderungen erhéht das Risiko von Einsprachen und Verzdgerungen im
Verfahren. Gerade beim Thema der Energie wird das Einspracherisiko als hoch beurteilt,
namentlich wenn die Regelungen Uber das geltende, vergleichsweise strenge kantonale
Recht hinausgehen. Die Stadt Biel ist wie eingangs erwahnt verpflichtet, die BMBV bis zum
31. Dezember 2020 umzusetzen, andernfalls droht die Blockierung zahlreicher
Baubewilligungsverfahren. Die Einhaltung des Zeitplanes ist damit von grosser Bedeutung
und die Gefahr einer bedeutenden Verzégerung des Verfahrens kann angesichts der Frist
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fur die Umsetzung der BMBV nicht in Kauf genommen werden. Zwar hat die Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion des Kantons Bern (JGK) mit Schreiben an alle Gemeinden
vom 28. Februar 2019 in Aussicht gestelit, im Mai 2019 tiber eine alifallige Verléngerung
der Umsetzungsfrist fir die BMBY zu informieren. Nichts desto trotz muss das
Planungsverfahren fur die Umsetzung der BMBV unverziglich weitergeftihrt werden. Es
bleibt jedoch moglich, allféllige verscharfte Energievorschriften nach der Durchfihrung der
sffentlichen Auflage in das Planungsverfahren zur Umsetzung der BMBV zu integrieren und
gleichzeitig dem Stadtrat und dem Volk zum Beschiuss zu unterbreiten, solite der
Verfahrensverlauf dies erlauben. Entscheidend wird dabei neben den zeitlichen Vorgaben
zur Umsetzung der BMBV durch den Kanton (31. Dezember 2020 oder spater) auch sein,
was das Mitwirkungsverfahren, die Vorprifung durch das Amt fir Gemeinden und
Raumordnung des Kantons Bern (AGR) sowie die offentliche Auflage fur die noch zu
bestimmenden Vorgaben im Energiebereich ergeben, insbesondere mogliche Einsprachen
bei denen im jetzigen Zeitpunkt noch nicht abgeschatzt werden kann, was deren
Bearbeitung in materieller und zeitlicher Hinsicht bedeutet.

_ Einheit der Materie: Der Grundsatz der Einheit der Materie besagt, dass unterschiedliche
Themen im Rahmen einer Teilrevision nicht in einem einzigen Planerlassverfahren resp.
mit einer einzigen Abstimmungsfrage beschlossen werden dirfen. Eine Verletzung des
Grundsatzes der Einheit der Materie ware beispielsweise dann gegeben, wenn nun bei der
Umsetzung der BMBV auch gréssere materielle Anderungen aufgenommen wiirden, Der
Stimmbevdikerung miisste somit das Thema der Energie in jedem Fall separat vom Thema
der Umsetzung der BMBY zum Beschiuss vorgelegt werden. Sind die Anderungen
weitgehend untergeordneter, formeller Natur oder geben wie im Fall des nun vorgesehenen
Art. 22 Bauverordnung im Wesentlichen die iibergeordneten kantonalen Vorgaben wieder,
ist das Prinzip der Einheit der Materie hingegen gewahrt. Eine juristische Uberpriifung hat
ergeben, dass bereits bei der Verschiebung des Energieartikels von der Verordnung in das
Reglement die Einheit der Materie bereits nicht mehr gewahrt wére. Anders wére die
Sachlage nur dann zu beurteilen, wenn eine Totalrevision der baurechtlichen
Grundordnung erfolgen wiirde, was aber mit der Anpassung der Bauvorschriften an die
BMBV eben nicht der Fall ist (in einer Totalrevision wirde sich die Frage der Einheit der
Materie auf den Gesamterlass beziehen).

Vor diesem Hintergrund sieht der Gemeinderat den umgehenden Start der néchsten
Uberarbeitung der baurechtlichen Grundordnung zum Thema Energie vor. Ein entsprechender
Vorgehensvorschlag und Terminplan sind zurzeit in Erarbeitung. Am Anfang der Revision der
baurechtlichen Grundordnung zum Thema Energie mussen zwingend als erstes die
Zielsetzungen definiert werden: Welche Vorgaben will die Stadt Biel zum Thema Energie
machen, (wo) will man weiter gehen, als die kantonalen Vorschriften dies vorsehen und
welches waren die Auswirkungen? Welches Gewicht wird dem Thema Energie im Vergleich
zu anderen relevanten Themen zugesprochen, welche 6kologische Wirkung haben die
Massnahmen (ber den gesamten Lebenszyklus einer Baute usw.? Dieser politische
Aushandlungsprozess sowie die inhaltliche Auseinandersetzung mit dem Thema miissen
einer formal-rechtlichen Umsetzung vorgelagert sein. Der Gemeinderat pladiert somit fiir eine
fundierte Auseinandersetzung mit den vor dem Hintergrund des Klimawandels wichtigen
Energievorschriften im Baubereich, damit ein entsprechender Vorschlag materiell fundiert und
politisch mehrheitsfahig ist.

Der Gemeinderat wird zum Ablauf dieses Prozesses, zur Projektorganisation sowie zum
Kostenrahmen demnéachst einen Entscheid treffen.

Zusammengefasst schisgt der Gemeinderat vor, dass die beiden unterschiedlichen Materien,
d.h. BMBV einerseits und verscharfte Energievorschriften andererseits, getrennt, aber parallel
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vorangetrieben werden und dann, wenn es die zeitlichen Vorgaben und der Verfahrensverlauf
erlauben, gleichzeitig zur Abstimmung gebracht werden.

Deshalb beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die dringliche Uberparteiliche Motion
20490055 in ein Postulat umzuwandein und erheblich zu erkléren.

Biel, 3. April 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

— Dringliche Uberparteiliche Motion 20190055
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Dringliche Uberparteiliche Motion : Saarttkapzigl/tilaios oo municlpals

Endlich energetische Bestimmungen ins Baureglement aufnehmenlD zur direkien Eriodigung L]
1 zur Kenntnls [l

Der Gemeinderat wird aufgefordert, dem Stadtrat fir die im Sommer 2020 vorgeBisthene Beratung der STAOTKANTLEL
Anpassung der baurechtlichen Grundordnung an die kantonale Verordnung Ober die Begriffe und
Messweisen im Bauwasen (BMBV)

1. gegenlber dern kantonalen Energiegesetz weitergehende Bestimmungen im Energiebereich,
sowie

2. Bestimmungen zur Anschiusspflicht an Warmeverblinde vorzutegen.

Begriindung

Am 10. Februar hatten 63,4 Prozent der Bielerinnen und Bieler Ja zur Revision des kantonalen
Energiegesetzes gesagt, das nur sehr knapp abgelehnt wurde. Das zeigt: Die Bevdlkerung in unserer
Stadt méchte bei der Energiewende vorwarts machen. Das Ergebnis ist ein ,Mandat far eine griffige
stéadtische Klimapolitik®, um es mit den Worten des Energiedirektors der Stadt Bern, Reto Nause, zu
formulieren.! Auch die Bevolikerung der Stadt Bern hatte die Gesetzesrevision deutlich angenommen.

Das geitende kantonale Energiegesetz gibt den Gemeinden die Kompetenz, im kommunalen Baurecht
weltergehende energetische Anforderungen an Neubauten sowie den Anschluss an Fernwarme und
Warmeverbtinde vorzuschreiben. Die Stadt Bern beabsichtigt, solche Bestimmungen in die laufende
Revision der stadtischen Bauordnung aufzunehmen. Beispielhaft finden sich entsprechende Vorgaben
bereits seit 2011 im Baureglement der Gemeinde Minsingen.? Die Erfahrungen damit werden gelobt.

Die laufende Anpassung der baurechtlichen Grundordnung an die kantonale Verordnung tber die
Begriffe und Messweisen im Bauwesen (BMBV) ist eine gute Gelegenhett, nun rasch die noch
fehlenden LUcken im Energiebereich im stadtischen Baurecht zu schliessen. Laut den

" Mitwirkungsunterlagen hatte der Gemeinderat dies auch gepriift, letztlich aber darauf verzichtet. Die
vorliegende Motion beauftragt den Gemeinderat, auf diesen Entscheid zurlickzukommen und dem
Stadtrat im Rahmen dieser Revision auch Bestimmungen zur Energie vorzulegen.

Als Energiestadt, die durch Stadtratsbeschluss verpflichtet ist, bis 2020 das Goldlabel zu erreichen
und angesichts des enormen Handlungsbedarfs zum Schutz des Klimas, muss der Stadtrat die
Maglichkeit habe, zu dieser Frage Uber fachlich fundierte Vorschlage beschliessen zu kénnen. Bel der
Anschlusspfiicht an Warmeverblinde ist zudem immer noch eine im Dezember 2009 lberwiesene
Motion hangig.? Die laufende Revision der baurechtlichen Grundordnung Ist auch hier die
Gelegenheit, diesen Auftrag endlich zu erfillen.

Lirs Scheuss Levin Koller Glenda Gonzalez:
\ GrimeFra l%on Fraktion SP/JUSO Fraction PSR -
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Grinliberale Fraktion Fraktion EINFACH LIBRES!

! Der Bund" vom 12, Februar 2019, Seite 17
| 2 pitpsiiweww. muensingen, chidefverwaltung/dolumente/dokumente/Gemeindebaurelement.pdf
i 3 Motion 200080138; Anderung der baurechilichen Grundordnung flir die Férderung von Warmeverblnden'
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des Postulats 20180371, Susanne Clauss, Muriel Giinther Anna Tanner, Fraktion SP/JUSO,
«L.ohnungleichheit bis 2023 behoben»

Der Gemeinderat versteht die formelle Forderung der Postulantinnen, die Lohngleichheit in der
Stadtverwaltung bis 2023 sicherzustellen. Im Rahmen der vorangehenden Beantwortungen der
parlamentarischen Vorstdsse hat der Gemeinderat betont, dass er konkret und effizient handeln will. Er
unterstreicht noch einmal, dass bereits verschiedene Massnahmen getroffen worden sind und dass
diese 2019 sowie in den nachsten Jahren weiterverfolgt werden, damit die bestehende Lohnungleichheit
ausgemerzt werden kann.

Zur Erinnerung: die vorgesehenen Massnahmen zielen insbesondere darauf ab, den Lohn-
Kontrollprozess zu konsolidieren und ihre systematische Umsetzung 2019 und in den kommenden
Jahren weiterzufuhren. Basierend auf einer tiefergehenden Studie der Ergebnisse sowie einer
Einzelfallbetrachtung fir jede festgestellte Ungleichheit, wird es méglich sein, die erforderlichen
L ohnkorrekturen durchzufiihren. Eine weitere Verbesserungsmassnahme wird darin bestehen, dass die
Sensibilisierung zur Lohngleichheit verstarkt und optimiert wird. Dazu sollen die Flhrungskrafte der
Stadtverwaltung im Herbst spezifische Informationen erhalten.

Der Gemeinderat erachtet dank der zum jetzigen Zeitpunkt umgesetzten sowie kurz- und mittelfristig
geplanten Massnahmen die Voraussetzungen als gegeben, um das Ziel der Postulantinnen zu
erreichen. Er betrachtet ausserdem den von Letzteren gesetzten Zeitpunkt als realistisch. Der

Gemeinderat geht deshalb davon aus, dass bis im Dezember 2023 in der Stadtverwaltung das Prinzip
der Lohngleichheit umgesetzt sein wird.

Der Gemeinderat beantragt daher dem Stadtrat, das Postulat 20180371 erheblich zu erklaren.

Biel, 13. Mérz 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

« Postulat 20180371
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Eoétufat: Lohnungleichheit bis 2023 behoben

Ausgangsiage: In den Sitzungen vom 17./18.10. und vom 15.11.2018 wurden zwei {iberparteiliche
Vorstdsse zum Thema Lohnglelchhelt eingereicht. Die Antwarten des GR sind zwar ausfithrlich und
zeigen déutlich auf, das Massnahmen ergriffen wurden, jedoch fehlt der zeitliche Rahmen. 37 Jahre
«Bemiihungen und Massnahmeny sind nun genug. Die Frauen wollen Verbindlichkeit. Wir erwarten
deshalb vom GR einen klaren Zeithorizont, bis wann die Forderung umgesetzt ist. Da er dies in beiden
Vorstdssen nicht tat und auch in den darauffolgenden miindlichen Voten nicht ausdrtickte, setzen wir
nun die Frist.

In einer modernen, vielfiltigen und bunten Stadt wie Biel muss eine solche Ungerechtigkelt
schnellstméglich ausgemerzt werden um ihren Ruf als moderne, aufgeschlossen und fortschrittliche
Stadt zu festlgen

Fordarung Die Lohngleichheit fiir alle Geschlechter Ist bis Dezember 2023 in der Stadtverwaitung
Biel/Bienne umgesetzt.

2
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SP/Juso
Anna Tanner

SP/JUso
Susanne Clauss
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Beantwortung

des Postulates 20180296, Titus Sprenger und Ruth Tennenbaum, Passerelle, «Stédtische
Parkierungsanlagen: Vergiinstigung fiir Anwohner/-innen»

Mit dem vorliegend behandelten Vorstoss wird der Gemeinderat gebeten, eine Verglnstigung der
Parkgebthren fir Anwohnerinnen und Anwohner von stidtischen Parkierungsanlagen bzw. eine
Ausweitung der «Anwohnerprivilegierung» auf die stadtischen Parkierungsanlagen zu prufen, so dass
Anwohnerinnen und Anwohner auch Anrecht auf verginstigte Dauerparkkarten in Parkhausern erhaiten
(analog blaue und weisse Zonen). Der Gemeinderat nimmt dazu wie folgt Stellung:

Das Verkehrsverhalten hat sich in den vergangenen Jahren verandert. Ein Ende dieses Prozesses ist nicht
abzusehen und entsprechend gross ist der Handlungsbedarf, mit dem sich die &ffentliche Verwaltung beim
Thema Mobilitat konfrontiert sieht. Die zustandigen Stellen der Bieler Stadtverwaltung haben aus diesem
Grund in den vergangenen beiden Jahren eine Gesamtmobilititsstrategie entwickelt, welche im ersten
Quartal 2019 dem Stadtrat und den Medien prasentiert werden soll.

Die Erarbeitung der erwdhnten Strategie erfolgte auch unter dem Blickwinkel der Thematik der
Parkplatzbewirtschaftung. Die in der Gesamtmobilitatsstrategie diesbezlglich formulierten Ziele lassen
eine grundiegende und umfassende Uberprifung der heutigen Konzeptionierung der Bewirtschaftung der
sffentlichen Parklatze notwendig werden.

Nach Auffassung des Gemeinderates sollen im Rahmen der geplanten Arbeiten zur Neukonzeptionierung
der stadtischen Strategie fur die Parkplatzbewirtschaftung auch Uberlegungen Raum finden, wie sie von
den Postulanten im vorliegend behandelten Vorstoss angestellt werden.

Gestiitzt auf die oben gemachten Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat
20180296 erheblich zu erkiaren.

Biel, 16.01.2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

« Postulat 20180296
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Stidtische Parkierungsanlagen: Verglinstigung fiir Anwohnet<imhgry Chancallaiio municlpate

Der Gemeinderat wird gebeten, eine Verglinstigung der Parkgebiihren flir Anwohnerinnen
und Anwohner von stadtischen Parkierungsanlagen bzw. eine Ausweitung der «Anwoh-
nerprivilegierung» auf die stéddtischen Parkierungsantagen zu priifen, so dass Anwchne-
rinnen und Anwohner auch Anrecht auf vergiinstigte Dauerparkkarten in Parkhausern er-
halten (analog blaue und weisse Zonen).

Begriindung:

Das Parkierungsreglement {Art. 1) sieht eine «Anwohnerprivilegierung» vor. In der Praxis
erfolgt deren Umsetzung mittels «Anwohnerparkkarten». Sie beschrénkt sich heute auf
Oberflachenparkplétze. Basierend auf Art. 6 der Parkierungsverordnung verfolgt die Stadt
Biel aber zugleich die Politik, die Parkierungsméglichkeiten von der Oberflache in kon-
zentrierte, unterirdische Anlagen zu verlagern.

Bei vielen Projekten, die eine Umgestaltung des Strassenraumns betreffen, verschwinden

zugunsten von mehr Verkehrssicherheit und Lebensqualitat immer wieder einzeine Park-
felder. Dies erhdht den Druck in den Quartieren, fihrt zu mehr Suchverkehr und belastet
die Umwelt unndtig.

Zudem zeigt der Alltag, dass das knappere Parkplatzangebot nicht automatisch zu einem
Umstleg auf andere Verkehrsmittel flhrt, Unter diesen Voraussetzungen erscheint es
sinnvoller, diese Verlagerung von der Oberflache in den Untergrund auch bei der Anwoh-
nerprivilegierung zu beriicksichtigen und die verkehrsbheruhigten Wohnquartiere vom
Schleichverkehr noch besser zu entlasten. Ebenso kénnten damit zusétzliche Einnahmen
generiert und die Auslastung der Parkh&user noch erhéht werden.

B;eI/BJenne 20. September 2018 .

P a— AT /Jw

Titus Sprenger Ruth Tennenbaum

Passerelle ~ in Bewegung fiir Biel
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Beantwortung

des liberparteilichen Postulates 20180297, Reto Gugger, BDP, Pascal Bord, PRR, Bernhard
Leuenberger, FDP, «Auflosung Mietfachstelle»

Mit dem vorliegenden (berparteilichen Postulat wird der Gemeinderat gebeten, einen Bericht tber die
Tatigkeit der Mietfachstelle zu erstellen und seine Plane fur die Zukunft dieser Fachstelle darzulegen. Die
Postulanten fihren an, dass die Mietfachstelle geschaffen wurde, um Mietzinssenkungen aufgrund der
gesunkenen Referenzzinssitze einzufordern. Es werde davon ausgegangen, diese Arbeit sei inzwischen
erledigt und der Kosten-Nutzen-Effekt fur eine Weiterfihrung der Mietfachstelle somit zu klein. Der
Gemeinderat nimmt dazu wie folgt Stellung:

Die Mietfachstelle wurde im Rahmen der Reorganisation der Abteilung Soziales Ende 2015 als
Sofortmassnahme geschaffen und konnte nach einer Einarbeitungs- und Vorbereitungsphase im Friihjahr
2016 die Arbeit aufnehmen. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Mietfachstelle
neben der Einforderung von Referenzzinssatzéanderungen auch weitere Aufgaben Gbernommen hat. Sie
wurde und wird vollstandig Uber zweckgebundene Drittmittel des Lastenausgleiches (Fallpauschalen
Sozialhilfe) finanziert. Die Schaffung und der Einsatz der damit verbundenen Stellen liegen somit in der
Kompetenz des Gemeinderates.

Der Gemeinderat hat im Frihjahr 2017 einen ersten internen Zwischenbericht erstellen lassen, welcher
die Wirkung der Mietfachstelle belegt. Im Verlauf der zweiten Jahreshélfte 2019 wird im Rahmen der
Auswertung der Reorganisation der Abteilung Soziales auch ein Schiussbericht zur Einrichtung der
Mietfachstelle und ihrer Téatigkeit erfolgen. Nach dem Vorliegen dieses Schlussberichtes wird der
Gemeinderat das vorliegende Postulat auch inhaltlich beantworten kénnen.

Gestitzt auf die oben gemachten Ausfihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
Uiberparteiliche Postulat 20180297 erheblich zu erklaren.

Biel, 16.01.2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadiprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

« Uberpareiliches Postulat 20180297
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tiberparteiliches Postulat

Aufldsung Mietfachstelle Stadtkanziel/Chancaflerle muslcipale

Der Gemeinderat wird darum gebeten, zu Handen des Stadtrats einen Bericht Ober die Tétigkeit
der Mietfachstelle zu erstellen und seine Plane fir die Zukunit dieser Fachstelle darzulegen.

Begriindung:

Im September 2015 wurde innerhalb der DSS als Folge der Motion ,Mietzinsreduktionen
erwirken" (eingereicht am 14. Januar 2014, behandelt anldsslich der Stadtratssitzung vom
15.04.2015 unter der Vorstoss-Nr. 201400025) eine Mietfachstelie geschaffen. Diese wurde ins
l.eben gerufen, damit von der Sozialhilfe unterstiitzte Personen ihr Recht auf Mietzinssenkungen
auf Grund der gesunkenen Referenzzinssatze einfordern sollen.

Wir gehen davon aus, dass diese Fachstelle nun ihre Arbeit erledigt und, wo immer méglich,
Mietzinsreduktionen erwirkt hat. Das verbleibende Potential far weitere Mietzinsreduktionen dirfte
eher klein sein. Darum wiire es aus unserer Sicht nun angezeigt, die Auflosung der primér fir
diesen Zweck geschaffenen Fachstelle einzuteiten und einen Wissenstransfer zum ordentlichen
Sozialdienst (Erkennen von Gberteuerten Mietzinsen) zu erwirken. Wir mutmassen, dass die
Kosten fir den weiteren Betrigb der Fachstelle wohl kaum mehr mit neuen, zuséatzlichen
Einsparungen gedeckt werden kénnen.

Biel, 20. September 2018.

Reto Gugger Pascal Bord Bernhard Leyénberger
BDF PRR FDP
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Beantwortung

der liberparteilichen Interpellation 20180302 Ruth Tennenbaum, Passerelle, Fritz Freuler, Fraktion
Grilne, Dana Augsburger-Brom, Fraktion SP/JUSO, Glenda Gonzalez, Fraktion PSR,
Sandra Gurtner-Oesch, Fraktion GLP, Pascal Bord, Fraktion PRR, Sandra Schneider,
Fraktion SVP/Die Eidgenossen, «Arbeitsausfille durch lingere Krankheit in der Stadtverwaltung»

Die Interpellantinnen und Interpellanten winschen detaillierte Informationen zu den langeren
Arbeitsausfallen durch Krankheit in der Stadtverwalfung. Sie sind der Ansicht, dass:

«Léngere Arbeitsaustélle durch Krankheit sind nicht nur fir die betroffenen Personen schwerwiegend,
sondern auch fiir die Verwaltung und die Arbeitskolleginnen und Arbeitskollegen eine schwierige Situation.
Inshbesondere lange Arbeitsausfille wegen Krankheit kénnen ein Indikator dariber sein, ob beim
Arbeitgeber ein gutes Arbeitsklima herrscht, Kompetenz und Verantwortung ausgewogen sind und die
Arbeifshelastung angemessen ist. Effektive Zahlen zur Situation der Ausféfle sind deshalb erwiinscht und
dienfich, wenn es darum geht zu beurifeilen, wie die Situation in den Direktionen der stadtischen
Verwaltung sich diesbeziiglich verhait. Die bereits nicht mehr aktuelle Personalbefragung gibt dazu keine
Aufschiilsse.»

Vor diesem Hintergrund bitten sie um Beantwortung der folgenden Fragen:

1) Wie viele Mitarbeitende der Stadt sind in den Jahren 2017 und 2018 langer als 2 Wochen am Stiick
wegen Krankheit ausgefalien (Ausfélle wegen Schwangerschaft ausgenommen)? Bilte pro Jahr,
Direktion, Geschiecht, Einreihungsplan und Lohnklassen 1 bis 7, 8 bis 13, 14 bis 20, 20+
ausweisen.

Der Gemeinderat weist darauf hin, dass zwar bis 2020 die Umsetzung eines Arbeitszeiterfassungssystems
geplant ist, die Gemeindeverwaltung gegenwdrtig jedoch iber kein integriertes Werkzeug verfugt, mit dem
verlassliche Statistiken in Bezug auf kirzere bzw. langere krankheitsbedingte Abwesenheiten erstellt
werden kénnen. Die bei der Abteilung Personelles erhobenen Daten erméglichen eine Analyse der
krankheitsbedingten Langzeitabsenzen, sprich ab dem 30. Abwesenheitstag. Hingegen gibt es keine
Informaticnen Uber die kiirzeren Abwesenheiten, da diese Daten nicht zentralisiert sind.

Aus oben dargelegten Grinden ist es ebenfalls nicht méglich, die Daten (Ober die Abwesenheit abhangig
vom Einreihungsplan und von der Lohnklasse zu erhalten, da die Suche dieser informationen manuell
durchgefiihrt werden misste.

Auf der Grundlage der heute verfiigbaren Daten (Stand 15.12.2018) kénnen folgende Informationen
geliefert werden:

- die Gesamtzahl der Arbeitsausfille durch langere Krankheit ({iber einem Monat) belduft sich far
2017 auf 86 und far 2018 auf 57,
- die Abwesenheiten beider Jahre (2017 und 2018) zusammen verteilen sich folgenderweise auf die
Direktionen:
» Prasidialdirektion: 1 Fall (1 %) bei 43,28 Vollzeitdquivalenten (VZA) gemdass ordentlichem
Stellenplan 2018
» Finanzen: 5Félle (4 %) bei 81,06 VZA
» Soziales und Sicherheit: 22 Falle (15 %) bei 274,43 VZA
* Bildung, Kultur, Sport: 93 Fille (65 %) bei 442,24 VZA
» Bau, Energie und Umwelt: 22 Falle (15 %) bei 200,6 VZA
- die krankheitsbedingten Abwesenheiten betreffen in 65 % der Falie Frauen und in 35 % der Falle
Manner (iber beide Jahre berechneter Durchschnitt).

Die folgende Tabelle fiihrt die Einzelheiten der Verteilung der Abwesenheiten nach Geschlecht, Dauer und
Aufteilung auf die verschiedenen Direktionen auf (die angegebenen Zahlen geben die Zahl der Falle an).

Bicknne




Beantwortung der Uberparteilichen Interpellation 20180302

2/6

Direktion / Jahr

Absenzen
>12 Monate

Absenzen

.: Absengn 3.6 Moﬂ.a‘e 6-12 Monate

2017

Manner

Frauen

TOTAL PRA

Manner

TOTAL FID

Frauen 3 -

Manner

Frauen

Manner

Frauen

Manner

Frauen

TOTAL BEU

TOTAL

Kommentar in Bezug auf die Zahlen:

Abwesenheiten und Arbeitssituation; die Zahlen in obenstehender Tabelle stellen eine
Rohinformation dar. Sie ermdglichen keine zuverlassigen Rickschlisse, ohne den Kontext in
seiner Gesamtheit und in seiner ganzen Komplexitat zu beriicksichtigen: eine Interpretation der
Abwesenheitszahlen ist nur mit einer vertieften Kenntnis der Lage vor Ort moglich
(Arbeitsumgebung, Betriebsstruktur, Organisation und Art der Arbeit, Leistungsarten, Zielpublikum
usw.). Es ist beispielsweise anzumerken, dass eine grosse Zahl der langer dauernden
Krankheitsfalle in keinem Zusammenhang zur Berufstétigkeit steht (z.B. chronische Krankheit,
Krebs usw.). In Bezug auf die Abwesenheiten, die méglicherweise einen Zusammenhang mit der
Arbeitssituation haben, ist die Betrachtung der Anzahl Arbeitsausfélie durch i&ngere Krankheit als
Indikator filr das Arbeitsklima eine zu partielle Reflexion. Fiir die sachdienliche Einschétzung der
Situation ist eine gewisse Vorsicht geboten: Auch wenn es in einigen Féllen tatséchlich einen
Zusammenhang zwischen krankheitsbedingten Abwesenheiten und dem Arbeitsklima geben kann,
sind diese im Allgemeinen eher auf die Mehrfachbelastungen und die Arbeitslast des jeweiligen
Tatigkeitsbereichs zuriickzufihren (kérperliche und psychische Belastung).

Aufteilung der Abwesenheiten nach Direktion: Ein Vergleich der Zahlen der verschiedenen
Direktionen ist nicht méglich, da sich durch ihre Grésse, die Rahmenbedingungen und den
Arbeitsalltag sowie deren gesundheitliche Auswirkungen bedeutende Unterschiede ergeben. Im
Aligemeinen ist die Zahl der Abwesenheiten logischerweise in grossen Direktionen héher; es hat
zudem auch mehr Fille in Tatigkeitsbereichen, in denen die Arbeit durch ihre Art anstrengender
ist. Die Tatsache beispielsweise, dass die meisten Abwesenheiten in der Direktion Bildung, Kultur
und Sport verzeichnet werden, kann mit zwei Griinden erklart werden: es handelt sich einerseits
um die grosste Direktion (mit den meisten Mitarbeitenden) und sie umfasst andererseits einen
grossen Anteil an Tatigkeitsbereichen, die allgemein dafir bekannt sind, dass sie hche
Absenzquoten generieren: der Pflegebereich (Pflegeheime), die Betreuungssirukturen
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(Kindertagessiatten und Tagesschulen) und schwere korperliche Arbeit (zentrale Dienste/
Reinigungspersonal). Das Gleiche gilt fir andere Direktionen, wie beispielsweise die Direktion Bau,
Energie und Umwelt (schwere kérperliche Arbeit wie Strassenreinigung, Strassenunterhalt,
Mullabfuhr usw.). Die Lage in Bezug auf die Abwesenheiten bei der Stadt Biel (und insbesondere
bei der Direktion BKS) ist folglich nicht besorgniserregend und entspricht insgesamt den Trends,
die in grosserem Massstab festgestellt werden (im Vergleich mit anderen Verwaltungen oder
Tatigkeitsbereichen auf nationaler Ebene).

- Verteilung Mann/Frau: der grosse Prozentsatz krankheitsbedingter Abwesenheiten von
Mitarbeiterinnen der Gemeindeverwaltung erklart sich in der Hauptsache durch ihre starke
Vertretung in den anstrengenden Tatigkeitsbereichen, die in der Pflege und in den
Betreuungsstrukturen besonders ausgepragt ist.

2) Wie sehen diese Zahlen im Vergleich mit dem letzten Jahr des Stellenmoratoriums aus?

Die vor 2016 verzeichneten Daten ermdéglichen keinen zuverlassigen statistischen Vergleich. Es kann
jedoch festgestellt werden, dass die Zahl der langer dauernden Abwesenheiten bis 2016 relativ stabil blieb,
insbesondere in Bezug auf die Abwesenheiten bis 3 Monate. Berlicksichtigt man hingegen die Zunahme
der Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den letzten Jahren, stellt man eine leichte Abnahme der
Quote der langeren Abwesenheiten fest. Seit 2016 und der schrittweisen Umsetzung des Case
Managements konnte die durchschnittliche Dauer der Falie ausserdem bedeutend gesenkt werden (siehe
Punkt 3, unten). Fiir 2018 wird zudem ein deutlicher Rickgang der Zahl der langeren Abwesenheiten
festgestellt (57 Falle gegeniiber von 86 im Jahr 2017).

3) Wie gliedern sich diese Ausfélle zeitlich in folgenden Kategorien.: ab zwei Wochen bis 1 Monat, 1
bis 3 Monate, mehr als drei Monate? Bitte pro Jahr, Direktion, Geschlecht, Einreihungsplan und
Lohnklassen gesondert ausweiser.

Wie vorgehend erwéhnt kdnnen aufgrund des Fehlens eines zentralisierten Zeiterfassungssystems keine
Informationen in Bezug auf die Abwesenheiten unter einem Monat geliefert werden, da sie von den
Einheiten der Gemeindeverwaltung nicht an die Abteilung Personelles weitergemeldet werden. Das
Gleiche gilt fir die Daten in Bezug auf die Einreihung und die Lohnkiassen, die in diesem Dokument nicht
ausgefiihrt werden kénnen.

Fir eine differenziertere Sicht der Entwicklung der Abwesenheiten in Bezug auf ihre Dauer wird ihre
Aufteilung in vier Kategorien vorgeschlagen: 1-3 Monate, 3—-6 Monate, 6—12 Monate, (iber 12 Monate. Die
Aufteilung der Abwesenheiten nach ihrer Dauer ist detailliert in der Tabelle unter Punkt 1 dargestellt.

Auf der Grundlage der erhaltenen Zahien wird festgestellt, dass sich der grosste Anteil der Abwesenheiten
auf eine Dauer von 1-3 Monate beschrankt. Dies trifft auf 2017 (33 von insgesamt 86 Féllen) ebenso zu
wie auf 2018 (31 von 57 Fallen).

Dieser Anteil sinkt anschliessend schrittweise fur Abwesenheiten zwischen 3 und 6 Monaten, 6 und
12 Monaten und iber 12 Monaten. 2017 und 2018 nahmen die Abwesenheiten von mehr als 3 Monaten
(siehe detaillierte Tabelle) in Bezug auf die Vorjahre deutlich ab, was die Abnahme der durchschnittlichen
Abwesenheitsdauer unterstreicht. Dies kann mit dem Vergleich der Zahlen 2017-2018 in Bezug auf die
Falie von 3—6 Monaten (14 Falle weniger im Jahr 2018), von 6-12 Monaten (3 Falle weniger im 2018) und
iiber 12 Monaten (10 Falle weniger im 2018) nachgeprift werden.

Diese positive Entwicklung zeigt, dass die seit nunmehr drei Jahren umgesetzten
Betreuungsmassnahmen der Abteilung Personelles Friichte tragen. Diese Massnahmen werden im
néchsten Punkt ausgefthrt.
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4) Welche Massnahmen wurden getroffen bei Ausféllen von mehr als einem Monat, um die Arbeit der
ausgefallenen Person sicherzustellen?

Seit 2016 definiert und realisiert die Abteilung Personelles ein umfassendes Massnahmenpaket, mit dem
die optimale Betreuung von langeren Abwesenheiten sichergestellt werden kann. Die Massnahmen
werden im Folgenden erlautert:

- Case Management. seit 2016 wird eine systematische Betreuung umgesetzt, um den
Mitarbeitenden, die ldnger als einen Monat abwesend sind, die notwendige Unterstiitzung zu
bieten. Die umgesetzten Massnahmen haben die Erleichterung der Wiedereingliederung der
betroffenen Personen an ihrem Arbeitsplatz und den langfristigen Erhalt ihrer Arbeitsfahigkeit zum
Ziel (frihzeitige Wiederaufnahme der Arbeit mit Teilzeit, provisorische Entlastung des
Pilichtenhefts, Ergonomiemassnahmen am Arbeitsplatz, Coaching, Eingliederungsmassnahmen
in Zusammenarbeit mit der IV oder Suva usw.).

- Absenzenmanagement durch die Vorgesetzten: die Aufgaben des Absenzenmanagements
(kurze und lange Absenzen) wurden neu definiert und innerhalb der Gemeindeverwaltung
vereinheitlicht. Sie erméglichen eine bessere Unterstiitzung der abwesenden Personen und zudem
die identifikation von Risikosituationen, um langere Abwesenheiten zu verhindern. Alle
Vorgesetzten wurden 2018 in dieser Praxis geschult.

5) Wie viele dieser Personen sind aus der Verwaltung ausgeschieden? Mit wie vielen wurde von 2016
bis 2018 eine Stillschweigevereinbarung abgeschiossen? Informationen pro Direktion, Jahr und
Lohnklassen wie oben ausweisen?

Die Zahl der Personen, die zwischen 2016 und 2018 die Gemeindeverwaltung verlassen haben, ist in der

Fremillige Kindigung durch 5 2 2

den Mitarbeiter/die Mitarbeiter

Kandigung durch ) 4 1
10 17 12

Aus Vertraulichkeits- und Datenschutzgriinden kénnen die gewiinschten Informationen nicht differenziert
nach Direktion oder Lohnklasse geliefert werden. Aus diesem Grund ist die Formulierung der Frage durch
die Interpellantinnen und  Interpellanten  irrefuhrend: die  Verwendung des  Begriffs
«Stillschweigevereinbarung» ist friagerisch und kann falsch interpretiert werden.
«Austriftsvereinbarungen» (in Bezug auf die Aufldsung der Arbeitsverhaltnisse) werden oft im
Einvernehmen mit den Mitarbeiterinnen und  Mitarbeitern erstellt; aus Daten- und
Persdnlichkeitsschutzgriinden unterfiegen diese grundsétziich der Geheimhaitungspflicht in Bezug auf
den vereinbarten inhalt.

Es ist wichtig zu erwéhnen, dass die Auflésung von Arbeitsvertrdgen mit Mitarbeitenden nur in Betracht
gezogen wird, wenn die Wiederaufnahme der Tatigkeit am urspringlichen Arbeitsplatz trotz aller
umgesetzten Begleit- und Eingliederungsmassnahmen nicht maglich ist (dauerhafte Erwerbsunfahigkeit,
Rilckkehr an den Arbeitsplatz nicht méglich oder von der kranken Person nicht erwiinscht). In jedem Fall
werden auch interne Platzierungsoptionen systematisch geprift, bevor ein Vertrag aufgeldst wird.
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6) Wie viele Meldungen von Mobbing und sexueller Beldstigung sind in den Jahren 2017 und 2018
heim Personalamt gemeldet worden? Dies pro Direktion, Jahr, Geschlecht und Lohnklassen wie
oben genannt ausweisen. Welche Massnahmen wurden bei den gemeldeten Féllen getroffen, um
die Situation zu verbessern?

In Anbetracht der begrenzten Anzahl Fille und zur Sicherstellung der Veriraulichkeit und des
Datenschutzes kénnen Informationen in Bezug auf die Verteilung der Falle auf die Direktionen und in
Bezug auf das Geschlecht und die Lohnklasse nicht tbermittelt werden.

Insgesamt wurden in den letzten zwei Jahren acht Mobbing- oder Belastigungsfille offiziell bei der
Abteilung Personelles gemeldet (sechs 2017 und zwei 2018). Es wurden verschiedene Massnahmen
umgesetzt, um eine L8sung fir die problematische Situation zu finden (Einzel- oder Gruppencoaching,
Mediation, provisorische neue interne Stelle, Reorganisation des Teams und der Aufgabenverteilung
usw.).

Von diesen acht offiziell gemeldeten Fallen wurden in einigen Fallen  zusatzliche
Untersuchungsmassnahmen umgesetzt. Um sicherzustellen, dass diese Massnahmen professionell
ausgefuhrt werden und um die notwendige Unparteilichkeit sicherzustellen, wurden diese bei Bedarf an
eine auf diesen Bereich spezialisierte externe Fachstelle ausgelagert.

Zudem identifizierte die Abteilung Personelles im Rahmen der Begleitung von Mitarbeitenden
(Konfliktsituationen, lange krankheitsbedingte Abwesenheiten) mehrere Situationen (drei 2017 und vier
2018), fur die sie die Durchfilhrung von Abklarungen als notwendig erachtete, obwohl von den betroffenen
Mitarbeitenden keine offizielle Meldung aufgrund von Mobbing oder Belastigung einging. Diese
Massnahmen erméglichten den Ausschluss von méglichen Elementen, die mit Mobbing oder Belastigung
gleichgesetzt werden kdnnen, und zeigten, dass es sich in der Hauptsache um
Meinungsverschiedenheiten namentlich in Bezug auf die Rollen und Aufgaben oder das Niveau der
erwarteten Leistung handeite. Diese konnten zu einem Grossteil ohne gréssere Begleitmassnahmen
gelést werden.

7) Mit wie vielen von den gemeldefen Personen wurden Lésungen gefunden und sie arbeiten
weiterhin an ihrer urspringlichen oder einer anderen Stelle in der Stadiverwaltung (Stichtag
30.09.2018)? Wie viele von ihnen haben die Stadtverwaltung verfassen? Mit welcher Begriindung
{auf eigenen Wunsch, Kiindigung, gegenseitiges Einvernehmen)?

im Anschluss an die Massnahmen, die in den acht erwdhnien Situationen umgesetzt worden waren,
prasentiert sich die Lage wie folgt:

»  vier Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter arbeiten heute weiter (oder wieder) an ihrem
urspriinglichen Arbeitsplatz in der Gemeindeverwaitung;

» eine Person wiinschte aus eigenem Antrieb die Auflésung ihres Arbeitsverhaltnisses (vor
Ende der Abklarung);

» in zwel Fallen war die Konflikisituation fiir eine konstruktive Mediation zu weit
fortgeschritten. Es wurden Vereinbarungen erstellt, um das Arbeitsverhéltnis im
gegenseitigen Einvernehmen aufzuitsen;

» in einem Fall erméglichten die Begleitmassnahmen die Weiterbeschafiigung des
Mitarbeiters/der Mitarbeiterin, fithrte aber zu einer Auflésung des Arbeitsverhaltnisses mit
einer Vereinbarung zwischen der Arbeitgeberin und dem/der Vorgesetzten.

Abschliessend mdchte der Gemeinderat daran erinnern, dass der Schutz der physischen und psychischen
Gesundheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eine Prioritat ist. In diesem Sinn setzt er die erforderlichen
Mittel ein, um die Gesundheit und die Arbeitsfahigkeit des Personals der Stadtverwaltung zu bewahren.

In Anbetracht der aktuellen Entwicklung der Abwesenheitszahlen scheinen die seit zwei bis drei Jahren
geplanten und umgesetzien Massnahmen Frichte zu tragen. Die Zahl der lénger abwesenden Personen
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nimmt tendenziell ab und die umgesetzten Begleitmassnahmen ermdéglichen, die Abwesenheitsdauer
deutlich zu senken und eine frijhzeitige Riickkehr an den Arbeitsplatz zu férdern.

Die Umsetzung eines Arbeitszeiterfassungssystems im Jahr 2019 wird zudem die Zentralisierung aller
Abwesenheitsdaten erméglichen und die Gelegenheit bieten, ein vollstandiges Menitoring der kurz- und
langfristigen Abwesenheiten des gesamten Personals der Stadtverwaltung einzufuhren.

Biel, 30. Januar 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident; Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Oberpanieiliche Interpellation 20180302
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Uberparteitiche Interpellation

. L Studilkanzlel/Chancallaic municipals
Arbeitsausfille durch liingere Krankheit in der Stadtverwaltung,

Der Gemeinderat wird gebeten dazu folgende Fragen zu beantworten:

1. Wieviele Mitarbeitende der Stadt sind in den Jahren 2017 und 2018 l&nger als 2 Wochen am Stiick
wegen Krankheit ausgefallen (Ausfiile wegen Schwangerschaft ausgenomimen)? Bitte pro Jahr,
Direktion, Geschlecht, Einreihungsplan und Lohnklassen 1 bis 7, 8 bis 13, 14 bis 20, 20+ ausweisen.
Wie sehen diese Zahlen im Vergleich mit dem letzten Jahr des Stellenmoratoriums aus?

3. Wie gliedern sich diese Ausfalle zeitlich in folgenden Kategorien:

Ab zwei Wochen bis 1 Monat, 1 bis 3 Monate, mehr als 3 Monate. Bitte pro Jahr, Direktion,
Geschlecht, Einreihungsplan und Lohnklassen gesondert ausweisen.,

4. Welche Massnahmen wurden getroffen bei Ausfillen von mehr als einem Monat, um die Arbeit der
ausgefallenen Person sicherzustellen?

5. Wieviele dieser Personen sind aus der Verwaltung ausgeschieden? Mit wie vielen wurde von 2016 bis
2018 eine Stillschweigevereinbarung abgeschliossen? Informationen pro Direktion, Jahr und
Lohnklassen wie oben ausweisen,

6. Wieviele Meldungen von Mobbing und sexueller Bel4stigung sind in den Jahren 2017 und 2018 beim
Personalamt gemeldet worden? Dies pro Direktion, jahr, Geschlecht und Lohnklassen wie oben
genannt ausweisen. Welche Massnahmen wurden bei den gemeldeten Fillen getroffen, um die
Situation zu verbessern?

7. Mit wie vielen von den gemeldeten Personen wurden Losungen gefunden und sie arbeiten weiterhin
an ihrer ursprnglichen oder einer anderen Stelle in der Stadtverwaltung {Stichtag 30.9.2018)?
Wieviele von thnen haben die Stadtverwaltung verlassen? Mit welcher Begriindung (auf eigenen
Wunsch, Kiindigung, gegenseitiges Finvernehmen)?

[

Begriindung

Langere Arbeitsausfalle durch Krankheit sind nicht nur fir die betroffenen Personen schwerwiegend, sondern
auch fiir die Verwaltung und die Arbeitskolleginnen und Arbeitskollegen eine schwierige Situation.
Inshesondere lange Arbeitsausfille wegen Krankheit kénnen ein Indikator dariiber sein, ob beim Arbeitgeber
ein gutes Arbeitsklima herrscht, Kompetenz und Verantwortung ausgewogen sind und die Arbeitsbelastung
angemessen ist. Effektive Zahlen zur Situation der Ausfélle sind deshalb erwiinscht und dienlich, wenn es
darum geht zu beurteilen, wie die Situation in den Direktionen der stidtischen Verwaltung sich diesbeziiglich
verhdlt. Die bereits nicht mehr ganz aktuelle Personalbefragung gibt dazu keine Aufschiiisse.

Biel, 20, September718
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Beantwortung

der Interpellation 20180305, Urs Scheuss, Griine, «Riickgang der Parkkarten fiir Anwohnende:
Welche Konsequenzen zieht der Gemeinderat?»

Mit dem vorliegend behandelten Vorstoss wird der Gemeinderat gebeten, Fragen zu beantworten, die in
Zusammenhang stehen mit dem kontinuierlichen Ruckgang der Verkaufszahlen der Parkkarten fur An-
wohnende und Firmen in den letzten Jahren:

1. Wie erklirt sich der Gemeinderat diesen Riickgang? Welche Rolle spielt dabei die angespro-
chene Revision der Parkierungsverordnung?

Der Gemeinderat bestatigt den Riickgang der Verkaufe von Parkkarten fir Anwohnende und Firmen, wie
er im Vorstoss (Grafik) dargestelit wird. Der erwéhnte Rlckgang ist einerseits mit den in den vergange-
nen Jahren erfolgten Anpassungen der Parkierungsverordnung (SGR 761.11) zu begrlinden, auf welche
der Gemeinderat weiter unten eingeht. Es haben jedoch auch andere Griinde hierzu beigetragen:

- Der erste aus der Grafik ersichtliche Riickgang rihrt daher, dass auf das Jahr 2014 hin die Pra-
xis fur die Abgabe von Anwohnerparkkarten gedndert worden ist. Bis anhin erhielten bereits be-
stehende und neue Bezlgerinnen und Bezlger auf Ende des Jahres automatisch eine neue
Parkkarte fur das kommende Jahr zugestellt. Dies zeigt sich in der Grafik bis 2014, welche eine
kontinuierliche Zunahme ausweist. In den Jahren vor 2014 musste jedoch mit steigender Ten-
denz festgestellt werden, dass zahlreiche dieser im Voraus ausgestellten Karien in der Folge
nicht bezahlt worden sind. Dies hat auf das Jahr 2014 hin zur Praxisénderung geflhrt, nach wel-
cher die Beziigerinnen und Bezliger von Anwohnerparkkarten zuerst die Rechnung fur die zu er-
neuernde Parkkarte erhalten. Nach Bezahlung der Rechnung erfolgte dann die Zustellung der
jeweiligen Parkkarte. Die erwahnte Praxisdnderung hat ohne Zweifel zum Ruckgang der ausge-
stellten Anwohner- und Firmenparkkarten beigetragen.

- Im Jahr 2015 erfolgte im Rahmen der bestehenden reglementarischen Grundiagen zur Verhinde-
rung von zunehmend festgesteliten Missbrauchen bei den Anwohnerparkkarten eine erneute
Praxisanpassung, indem ab diesen Zeitpunkt das Fahrzeug, fur weiches die jeweilige Parkkarte
ausgestellt werden sollte, auf die gesuchstellende Person eingeldst sein musste (Kongruenz zwi-
schen Wohnort und Fahrzeughalterinnen/Fahrzeughaiter). Auf diese Weise konnte sichergestelit
worden, dass die besagte Parkkartenkategorie nur von Personen genutzt werden kann, die in der
Stadt Biel Wohnsitz haben. Vor der Praxisanderung kam es h&ufig vor, dass Verwandte oder Be-
kannte von in Biel wohnhaften Personen angegeben haben, deren Fahrzeuge zu nutzen und
hierfir eine Anwohnerparkkarte erhielten.

Die 2015 beschlossenen Anpassungen der Parkierungsverordnung und die damit verbundene Anpas-
sung der Tarife haben — wie eingangs erwahnt — ebenfalls zum Rickgang der Parkkartenverkéufe beige-
tragen:

- Eine Anwohner- bzw. Firmenparkkarate erhait nur noch, wer belegen kann, dass kein privater
Parkraum am Wohnort bzw. Geschéftssitz zur Verfugung steht. Die neue Praxis hat dazu gefihrt,
dass der vorhandene private Parkraum vermehrt genutzt wird.

- Bewohnerinnen und Bewohner von autofreien Siedlungen haben keinen Anspruch mehr auf eine
Anwohnerparkkarte.

Zu den oben erwahnten Griinden kommt hinzu, dass in der Stadt Biel in den vergangenen Jahren lau-
fend Oberflachenparkplatze abgebaut, bzw. in konzentrierte Parkierungsanlagen verlegt worden sind.
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2. Wie verteilt sich der Riickgang der ausgestellten Parkkarten fiir Anwohnende raumlich, also
auf die Parkkarten-Zonen in der Stadt?

Die von der Stadt Biel genutzte Parkkartensoftware (SAP) verfugt aktuell nicht Gber Funktionen, die es
erlauben wirden, automatisiert statistische Angaben der gewlinschten Art zu erstellen. Die Erhebung der
hierflir bendtigten Daten misste von Hand erfolgen, was einen unverhéitnisméssigen personellen und
zeitlichen Aufwand zur Folge hatte. Dazu kommt, dass in der Innenstadt dieselbe Person eine Parkkarte
erwerben kann, welche in mehreren Sektoren eine Glltigkeit hat. Dies wirde zu einer wesentlichen Ver-
falschung einer allfalligen Auswertung fihren. Die zustindige Direktion wird allerdings prifen, ob eine
automatisierie statistische Erhebung der Daten in Zukunft ermdéglicht werden kann.

3. Wieviel Parkraum {Anzahl Abstellplitze und Fliche) kdnnte aufgrund des Riickgangs der Park-
platznachfrage durch Anwohnende einer anderen Nutzung zugefiihrt werden?

Auch bei dieser Frage verfugt die Stadtverwaltung nicht tber die notwendigen instrumente zur Erhebung
der zur Beantwortung notwendigen Daten.

4. Ist der Gemeinderat bereit, im Rahmen der angekiindigten Gesamtmobilititsstrategie das Po-
tential an zusitziichem Raum fiir andere Nutzungen etwa fiir Freirdume oder Veloabstellplidtze
auszuschopfen?

Die Aufwertung des offentlichen Raums im Allgemeinen sowie im Bereich der Bahnhéfe und der Halte-
stellen des Offentlichen Verkehrs bilden zentrale Aspekte der Gesamtmobilitdtsstrategie. Diese zielt un-
ter anderem darauf ab, durch eine Konzentrierung der éffentlichen Parkplatze in Parkhdusern, den o6f-
fentlichen Raum zu entlasten. Des Weiteren soll die Bewirtschaftung von offentlichen Parkplatzen im
Strassenraum verstarkt werden, um die Umgestaltung und attraktivere Nutzung des stadtischen Raums
zu begiinstigen. Zusétzlich wird neben der Forderung des Langsamverkehrs und des 6V, ebenfalls das
Ziel verfolgt, dass Private bei Bauvorhaben ihren Parkraumbedarf mit eigenen Anlagen erfullen sollen,
damit kein neuer und zusatzlicher Druck der Parkplatznachfrage auf den &ffentlichen Raum entsteht.

Biel, 16.1.2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage{n)

» Kopie des Vorstosses 20180305
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Interpellation

Riickgang der Parkkarten fiir Anwohnende:
Welche Konsequenzen zieht der Gemeinderat?

Dem Geschéftsbericht 2017 der Stadt Biel ist auf der Seite 71 zu entnehmen, dass vergangenes
Jahr-1'858 Parkkarten fur Anwohnende und Geschéftskarten (inkl. Duplikaten) ausgestellt
wurden, Im Jahr davor waren es 2'965 Parkkarten. Die Reduktion betragt also rund 37%. Noch
emdrUckllcher xst der RUckgang m mehrjahrlgen Verglelch :

Anzahl ausgestellter Parkkarten fiar: Anwohnende und
Geschaftskarten (inkl: Dupiikaten) von 2010 bis 2017
7'000 ! :
6'000 :
4'000
3000
2'000
1'000

2010 2011 2012_ 2013 2014 2015 2016 2017
Queﬂe Geschaftsbenchte deq’ Stadt Biel 2011-2017

Die Anzah! der ausgesteliten Parkkarten dieser Kategorie ist somit von rund 6'000 um zwei Drittel

auf wenig als 2'000 gesunken. Das ist ein massiver Rickgang, der vermutlich auch mit der i
Anderung der Parkierungsverordnung (SGR 761.11) zusammenhangen durfte, weiche die

Abgabe von Anwohnendenparkkarten nur noch in Fallen zuldsst, wo keine private ‘

Parkmdglichkeit am Wohnsitz zur Verfligung steht. Das ist auch sinnvoll, ersffnet sich so die

Moglichkeit, den knappen Raum in der Stadt dank freiwerdender. Abstellplatze besser zu nutzen.

Der Gemeinderat ist gebeten, die folgenden Fragen zu beantworten

1. Wie erklart sich der Gemeinderat diesen Ruckgang? Welche Rolle spielt dabel die
angesprochene Revision der Parkierungsverordnung?

2. Wie verteilt sich der Riickgang der ausgesteliten Parkkarten fir Anwohnende raumlich, also
auf die Parkkarten-Zonen in der Stadt?

3. Wieviel Parkraum (Anzahl Abstellplétze und Fldche) kénnte aufgrund des Riickgangs der
Parkplaiznachfrage durch Anwohnende einer anderen Nutzung zugefiihrt werden?

4. ist der Gemeinderat bereit, im Rahmen der angekiindigten Gesamtmobilltatsstrategae das
- Potential an zusatzlichem Raum fur andere Nutzungen etwa fiir Frelraume oder - ‘
Veloabstellplétze auszuschbpfe ;

Biel/Bienne, 20.09.2018
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Beantwortung

der Motion 20180327, Cécile Wendling, FDP, «Busseneinnahmen: Realitdtsgetreue Budgetierung»

Mit dem vorliegend behandelten Vorstoss soll der Gemeinderat beauftragt werden, auf Konto 427
Bussen jeweils hochstens den Betrag zu budgetieren, der der Entwicklung der beiden letzten
vorgelegten Jahresrechnungen auf diesem Konto entspricht.

Der Gemeinderat dussert sich hierzu wie folgt:

Die Budgetierung der Bussen in Relation zum jeweils erreichten Rechnungsergebnis in den
vergangenen Jahren prasentiert sich wie folgt:

Jahr Budget Rechnung Differenz

Jahr 2007 5'680'000 4'256'000 -1'424'000
Jahr 2008 5'750'000 3'377'000 -2'373'000
Jahr 2009 5700000 3'231'000 -2'469'000
Jahr 2010 5'300'000 4'036'000 -1'264°000
Jahr 2011 6'685'000 4'532'000 -2'153'000
Jahr 2012 6'685'000 4'726'000 -1'959'000
Jahr 2013 6'450'000 4'728'000 -1'722°000
Jahr 2014 5'950'000 4'950'000 ~1'000°000
Jahr 2015 5'600'000 4'784'000 -816'000
Jahr 2016 8'678'400 4'777'000 -1'801°400
Jahr 2017 6'600'000 4'900'000 -1'700°000

Die Aussage im Motionstext, wonach die Busseneinnahmen in den vergangenen Jahren jeweils zu
optimistisch budgetiert worden sind, erweist sich angesichts der oben aufgefiihrten Tabelle somit als
zutreffend.

Im Rahmen der Umsetzung der Anliegen aus verschiedenen parlamentarischen Vorstbéssen zum
Budgetierungsprozess der Stadtverwaltung hat der Gemeinderat mit Beschiuss Nr. 1800724 vom
5. Dezember 2018 unter anderem Beschluss gefasst, dass das Budget 2020 zum ersten Mal vom
Buchhaltungssystem SAP mit einem Durchschnitt der Ist-Zahlen 2016, 2017 und 2018 erstellt werden
soll. Die von SAP generierten Budgetkredite werden in der Folge Uberprift und validiert. Abweichungen
vom vorgegebenen Durchschnittswert missen sich aus plausiblen Begriindungen ergeben. Der
Gemeinderat hat damit erstmals die materiellen Weisungen aufgrund dieser Grundsétze verabschiedet.

Somit ist das in der hier zu behandelnden Motion enthaltene Hauptanliegen bereits erfillt. Der
Gemeinderat sieht jedoch nicht, wie in der Motion verlangt, eine Budgetierung geméss den zwei
vergangenen Rechnungsjahren sondern gemass deren drei vergangenen Jahren vor. Darliber hinaus
sieht der Motionstext fir den Budgetierungsprozess keine Beriicksichtigung von objektiv plausiblen
Abweichungen vom Durchschnitt der letzten Rechnungsjahre vor. Die wortliche Umsetzung der in der
Motion formulierten Anliegen wirde somit zu einer unndtigen Abweichung zwischen Budget und
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Rechnung filhren, weil starr nach Durchschnitisjahren budgetiert werden misste, ohne mit Gewissheit
bekannte Abweichungen von den Durchschnittswerten beriicksichtigen zu kénnen.

Gestiitzt auf die obenstehenden AusflUhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadirat, die
Motion 20180327 nicht erheblich zu erklaren.

Biel, 20.2.2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadiprésident: Der Vize-Stadtschreiber;
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

« Motion 20180327
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Busseneinnahmen: Realititsgetreue Budgetierung Stadikanzlal/Chisnentlerds mimislsle

Der Gemeinderat wird beauftragt,

auf Konto 427 Bussen jeweils hbchstens den Betrag zu budgetieren, der der
Entwicklung der beiden letzten vorgelegien Jahresrechnungen auf diesem Konto
entspricht.

Begriindung:

Jedes Jahr wird das Budget der Stadt Biel durch Uberhéht budgetierte Busseneinnahmen um
Millionen verfilscht. Diesen Umstand gilt es =zukinftig durch die Festsetzung einer
Beschrankung bei der Budgetierung zu verhindern,

Trotz jahrlicher Einwénde im Parlament, insbesondere auch trotz wiederholter Monierung
durch die Geschaftsprifungskommission, hat der Gemeinderat bisher keine Bereitschaft
gezeigt, an dieser verwerflichen Praxis etwas zu andern. Im Gegenteil wurde im Budget
2019 einmal mehr vollig grundios eine Erhdhung um CHF 200°000.- gegeniber den bereits
im Budget 2018 vorgesehenen zu hohen Busseneinnahmen festgelegt.

Es ist festzustellen, dass im Vergleich zu den tatsachlichen Busseneinnahmen 2017 die fir
2019 budgetierten Einnahmen um fast 2 Mio. hther festgesetzt werden. Dieser Betrag ist
villig unrealistisch und stiitzt sich von Seiten des Gemeinderates nur auf die Begrindung,
wonach damit der Realisierung eines ausgeglichenen Budgets gedient werden kénne.

Die Stadt Biel hat im Vergleich zu den anderen Gemeinden des Kantons hinsichtlich des
Ertrags aus Park- und Tempobussen bereits das Maximum ausgeschépft. Im Jahr 2017 hat
die Stadt ihre Kasse durch die Einnahmen aus Park- und Tempobussen um rund 5 Millionen
aufgebessert. Gleichzeitig zeigen die Zahlen der zehn gréssten Gemeinden des Kantons
aber auch, dass die Busseneinnahmen in den letzten fiunf Jahren stagniert sind.

In Zukunft muss bei der Budgetierung der Busseneinnahmen auf der Basis der vergangenen
Jahre ein realistischer Betrag eingesetzt werden. Durch diese Schranke kann gewahrleistet
werden, dass das Budget nicht mehr durch massiv zu hoch budgetierte Busseneinnahmen
verfélscht wird,

Bieil/Bienne, 17, Oktober 2018
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Beantwortung

des Postulates 20180368, Salome Strobel, Fraktion SP/JUSO, «Stopp dem Transit-
Schwerverkehr auf der Ost-West-Achse durch die Stadt Biel»

Der Gemeinderat wird gebeten, die nétigen Verfahren far ein Lastwagen-Transitverbot auf der
Ost-West-Achse durch die Stadt einzuleiten, um den entsprechenden Verkehr auf das
Ubergeordnete Strassennetz zu verlagern.

Basierend auf der Strassenhierarchie, die durch die Eréffnung des Ostasts der A5 entstanden ist,
will die Stadt Biel die Quartiere vom Schleichverkehr entlasten. Der Durchgangsverkehr inkiusive
Schwerverkehr muss deshalb wo immer méglich auf dem Ubergeordneten Netz rollen (d.h. auf dem
Ostast der Autobahnumfahrung sowie der Westachse zwischen dem Anschluss Briiggmoos und der
Neuenburgstrasse) und stadtinterne Fahrten sowie der Ziel- und Queliverkehr der Stadt auf die
Hauptachsen konzentriert werden. Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass die im vorliegenden
Postulat angesprochene Problematik ausschliesslich die Hauptachsen betrifft, da sich der
Schwerverkehr normalerweise nicht auf das sekundédre Strassennetz begibt, um die Stadt zu
durchqueren.

Es muss grundsétzlich festgehalten werden, dass es keine Strassenschilder gibt, welche den
Durchgangsverkehr, insbesondere fur den Schwerverkehr, verbieten. Zur Vermeidung des
Transitverkehrs muss eine Beschilderung angelegt werden, die den Schwerverkehr auf den
spezifischen Abschnitten einer betroffenen Achse verbietet. Dabei muss jedoch darauf geachtet
werden, dass die Lastwagen dadurch nicht verleitet werden, Schieichwege auf dem sekundéren
Strassennetz zu nutzen, da der Schwerverkehr eine ausserordentliche hohe Larmbelastigung sowie
grosse Sicherheitsrisiken verursacht, insbesondere fiir den Langsamverkehr.

In den direkt an den Ostast angeschlossenen Quartieren wurde auf der Sidachse in der
Unterfilhrung zwischen der Mett- und der Madretschstrasse ein Verbot fir den Schwerverkehr
eingefuhrt. Dieses erfolgte im Hinblick auf das Kammerprinzip fir die Fahrten von und zu den
Autobahnanschliissen sowie aus Sicherheitsgrinden. Auf der Nordachse hat zwar der
Schwerverkehrsanteil seit der Erdffnung des Ostasts abgenommen, sie wird jedoch weiterhin von
den Lastwagen fiir den Transit genutzt. Die leistungsabhiingige Schwerverkehrsabgabe (LSVA)
verleitet die Berufsfahrerinnen und Berufsfahrer dazu, den kiirzesten Weg zu wahlen. Ein reines und
punktuelles Durchfahrisverbot, um den Transit im Vergleich zur Fahrt auf der Umfahrung viel weniger
attraktiv zu machen, hatte Konsequenzen fur die Anlieferungen von Waren, welche mit den
betroffenen Akteuren geprift werden miisste, um die Verbindungsstrassen und das sekundare
Strassennetz nicht zu belasten. Um zu ermitteln, wie der Transitverkehr verhindert und gleichzeitig
gine angemessene Warenanlieferung sichergestellt werden kann, muss eine Verkehrsstudie erstellt
werden (mit einer quantitativen Analyse mittels spezifischer Zahiungen).

Der Gemeinderat hat daher, unter dem Vorbehalt der Erheblicherkldrung des Postulats durch den
Stadtrat, die Direktion Bau, Energie und Umwelt beauftragt, eine Analyse durchzufihren und ihm
gegebenenfalls ein Anlieferungskonzept fir den Schwerverkehr vorzulegen. Dieses Konzept wére
ein weiterer Bestandteil der Bestrebungen zur Attraktivierung des Stadtzentrums und der Quartiere.
Denn ohne den Westast werden die Fahrten durch die Stadt nicht an Attraktivitdt einblssen.
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Daher beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat 20180368 erheblich zu erklaren.

Biel, 6. Marz 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtpréasident:
Erich Fehr

Beilage: Postulat 20180368

Die Stadtschreiberin:
Barbara Labbé
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Postulat:
Stopp dem Transit-Schwerverkehr auf der Ost-West-Achse durch die Stadt Biel

Begriindung:

Mit der Erdffnung des A5 Ostastes wurde der Bevdlikerung versprochen, dass der
Transitverkehr auf der Ost-West-Achse nicht mehr durch Biel rollen wird. Dies trifft aber nur
teilwsise zu, noch immer wihlen etliche Camionsure die direkiere Route mitten durch die
Stadt, dies teilweise wohl auch aus Gewohnheit. Ein Transitfahrverbot fur LKWs durch die
Stadt Biel wurde bereits mehrfach ins Spiel gebracht, jedoch nicht umgesetzt. Damit die
innenstadt wie gewtinscht vom Schwerverkehr (Mit Ausnahme des Ziel- und Quellverkehrs)
entlastet wird, soll der Gemeinderat nun die nétigen Schritte zu einem Transitverbot flir LKW
auf der Ost-Waest-Achse einleiten,

Antrag

Der Gemeinderat wird gebeten, die fiir ein Transitverbot fiir LKW auf der Ost-West
Achse nétigen Schrifte einzuleifen und ein solches umzusetzen.

Biel den, 15.11.2018 fur die SP Fraktion.

Salome Strobel

S A
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Beantwortung

der Interpellation 20180373, Reto Gugger, BDP, «Verkehrssituation bei Grossdemonstrationen»

Mit dem vorliegend behandelien Vorstoss wird der Gemeinderat gebeten, die nachstehend aufgefiihrten
Fragen im Zusammenhang mit der Verkehrssituation bei Grossdemonstrationen zu beantworten. Der
Gemeinderat beantwortet diese wie folgt:

Einleitende Bemerkungen

Grossdemonstrationen im Sinne der hier behandelten Interpellation kommen in der Stadt Biel im Ver-
gleich zu anderen Stadten nur relativ selten vor. Es handelt sich dabei rechtlich um sogenannte Veran-
staltungen mit Appellwirkung. Diese sind Ausdruck des Grundrechts der Meinungs- und Informationsfrei-
heit gemass Artikel 16, bzw. der Versammlungsfreiheit gemass Artikel 22 der Schweizerischen Bundes-
verfassung.

Grundrechte konnen laut Artikel 36 Absatz 1 der Bundesverfassung (BV) nur gestitzt auf eine gesetzli-
che Grundlage eingeschrankt werden und schwerwiegende Einschrénkungen (bspw. das grundsatzliche
Verbot von Kundgebungen an bestimmten Orten oder zu bestimmten Zeiten} missen im Geselz selbst
vorgesehen sein. Ausgenommen sind Falle ernster, unmittelbarer und nicht anders abwendbarer Gefahr,
was bspw. bei einer kurzzeitigen, verhéltnismassig geringfligigen Beeintrachtigung der Rettungsachsen
nicht der Fall ist.

Die Einschrankung der hier zu behandelnden Grundrechte stlitzt sich in der Stadt Biel auf Artikel 20 des
stadtischen Ortspolizeireglements, welcher Kundgebungen und andere Veranstaltungen im éffentlichen
Raum mit einer Appeliwirkung einer Bewilligungspflicht unterstelit. Das Bieler Ortspolizeireglement sieht
keine Orte vor, an welchen Kundgebungen grundsatzlich verboten sind.

Gemass Absatz 2 von Artikel 36 BV missen Einschrankungen von Grundrechten zudem durch ein 6f-
fentliches interesse oder durch den Schutz von Grundrechten Dritter gerechtfertigt sein. Die Bewilli-
gungsbehérde hat deshalb im Rahmen der Prifung eines jeweiligen Gesuches eine Abwégung der be-
stehenden 6ffentlichen und privaten Interessen vorzunehmen. Dabei gehen beispielsweise die Interes-
sen der Kundgebungsteilnehmenden an der Auslibung ihrer Grundrechte den Interessen der Teilneh-
menden am Sirassenverkehr, die eine verhaltnismassig kurze und damit zumutbare Einschrénkung ihrer
Bewegungsfreiheit in Kauf nehmen missen, vor.

Weiter miissen Einschrankungen von Grundrechten gemass Absatz 3 von Art. 36 BV verhéltnismassig
sein.

1. Wie sieht die Bewilligungsstrategie des Gemeinderates betreffend Grossdemonstrationen
aus, damit kiinftig Verkehrsprobleme vermieden werden kénnen?

Die Verhinderung von Beeintrachtigungen des Strassenverkehrs ist Bestandteil der von der Bewilli-
gungsbehorde vorzunehmenden Interessenabwagung, bzw. der vorzunehmenden Gefahrenanalyse.
Selbstverstandlich wird dabei angestrebt, solche in méglichst geringem Mass entstehen zu lassen. Es ist
jedoch in der Regel nicht maglich, bei grossen Kundgebungen Beeintrachtigungen des Strassenverkehrs
vollstandig zu verhindern, weil diese aufgrund der berechtigterweise angestrebten Publizitatswirkung
stets im Bereich der Innenstadt abgehalten werden, wo sich viele Menschen aufhalten.
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2. Wurde in der Vergangenheit der Ansatz gepriift, den Veranstaltern von Grossdemonstratio-
nen deren Wunschroute nicht zu bewilligen und stattdessen eine Aiternativrouten vorzu-
schlagen?

Es kommt regelmassig vor, dass von der Bewilligungsbehorde in Absprache und Zusammenarbeit mit
den Gesuchstellenden eine alternative Route zur urspriinglichen Wunschroute festgelegt wird mit eben
dem Ziel, die Beeintrachtigungen fur Nichtkundgebungsteilnehmende méglichst gering zu halten.

3. Ist es ein Ziel der Verantwortlichen in der Stadt Biel, dass mit der Bewilligung von solchen
Grossdemonstrationen bewusst die Bewegungsfreiheit der unfreiwillig betroffenen Bevélke-
rung eingeschrankt wird und diese damit aus der Stadt vertrieben werden soll (Ghettoisierung
statt Gentrifizierung)?

Nein, die stadtischen Behorden verfolgen nicht das Ziel die unfreiwillig betroffene Bevolkerung aus der
Stadt zu vertreiben.

4. Sind Lirmauflagen Bestandteil der Bewilligung von Grossdemonstrationen? Falls ja: wer
tiberpriift, dass Biel nicht zu laut wird und alle Mitmarschierenden, deren Trillerpfeifen sowie
andere Krachmacher die dB-Grenzwerte (iberschreiten, konsequent geblisst werden?

Auch die Beurteilung des Risikos von Immissionen, die von einer allfélligen Kundgebung ausgehen kon-
nen, gehort zu der von der Bewilligungsbehdrde vorzunehmenden Gefahrenanalyse. Entsprechend ist
es in der Vergangenheit vorgekommen, dass diesbeziiglich Auflagen, bzw. Verbote in erteilte Bewilligun-
gen aufgenommen worden sind. Die Einhaltung der diesbeziglich geltenden Gesetzgebung ist Aufgabe
der kantonalen und kommunalen Polizeiorgane, welche die Demonstrationsziige jeweils begleiten und
Uberwachen.

5. Haben die Verkehrsbetriebe ein Mitspracherecht beim Bewilligungsverfahren von Gross-
demonstrationen, bei welchen eine Beeintrichtigung des Fahrplans und/oder der befahrbaren
Routen zu erwarten ist?

Selbstverstandlich werden bei der Beurteilung von Gesuchen um Durchfithrung von Kundgebungen
samtliche betroffene Instanzen miteinbezogen. Die Bieler Verkehrsbetriebe sind bei praktisch jeder gros-
seren Veranstaltung betroffen und werden stets begriisst und in die Planungsarbeiten miteinbezogen.

6. Weshalb werden Grossdemonstrationen in Biel wihrend den Laden&ffnungszeiten bewilligt?
Wiirden Grossdemonstrationen kiinftig nur noch sonntags bewilligt, so miissten die an die
Umzugsroute angrenzenden Geschiifte nicht mehr Umsatzeinbussen in Folge von Grossde-
monstrationen hinnehmen.

Der Grundsatz der Verhaltnisméassigkeit gebietet es, dass die Bewilligungsbehorde fir die jeweilige
Kundgebung in zeitlicher und értlicher Hinsicht einen Ort zur Verflgung stellt, der dem grundrechtlich
geschiitzien Publizititsbedirfnis der Kundgebungsteilnehmenden angemessen Rechnung trégt. Die
Bewilligung von Kundgebungen ausschliesslich an Sonntagen, wo sich in der Regel deutlich weniger
Menschen in der Innenstadt aufhalten als wahrend den Ladendffnungszeiten, wiirde dem Verhattnis-
méssigkeitsprinzip zuwiderlaufen, weshalb dies nicht zuléssig wére. Dazu kommt, dass Artikel 3 Absatz
1 des kantonalen Gesetzes tiber die Ruhe an 6ffentlichen Feiertagen unter anderem an Sonntagen
«jede Tatigkeit untersagt, weiche Gottesdienste stort oder sonstwie die Ruhe erheblich beeintréachtigt».
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Es erscheint somit auch vor diesem Hintergrund nicht méglich, Grossdemonstrationen sonntags zu be-
willigen.

Biel, 6.3.2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage(n)

« [nterpellation 20180373
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Verkehrssituation bei Grossdemonstrationen

Bei Grossdemonstrationen in Biel ist es in letzter Zeit zu absichtlich hervorgerufenen Staus auf den
Hauptverkehrsachsen und verstopften Rettungswegen fir die Blaulichtorganisationen gekommen.
Unzahlige frustrierte §V-Nufzetinnen haben wegen fesisteckender Busse ihte Bahnanschlilsse
verpasst. Die aktuelle Bewilligungspraxis rund um Grossdemonstrationen in Biel ist fahrldssig.

Ein zuséatzliches Problem von Grossdemonstrationen ist, dass der Grossteil der Teilnehmenden zur
gleichen Zeit an- und abreist. Dies fiibrt unter Anderem zu einem Chaos beim den &ffentlichen
Fahrradabstellplatzen und Frust bei den anderen Zweiradfahrenden.

1. Wie sieht die Bewilligungsstrategle des Gemeinderats betreffend Grossdemonstrationen aus,
damit kiinftig Verkehrsprobleme vermieden werden kénnen?

2. Wurde in der Vergangenheit der Ansatz gepriift, den Veranstaltern von Grossdemonstrationen
deren Wunschroute nicht zu bewilligen und stattdessen eine Alternativrouten vorzuschlagen?

3. Ist es ein Ziel der Verantwortlichen in der Stadt Bisl, dass mit der Bewilligung von solchen
Grossdemonstrationen bewusst die Bewegungsfreiheit der unfreiwillig betroffenen Bevitkerung
eingeschrankt wird und diese damit aus der Stadt vertrieben werden soll (Gheftoisierung statt
Gentrifizierung)?

4. Sind Larmauflagen Bestandtell der Bewilligung von Grossdemonstrationen? Falls ja: wer
UberprOft, dass Biel nicht ZU laut wird und alle Mitmarschierenden, deren Trillerpfeifen sowie
andere Krachmacher die dB-Grenzwerte Uberschreifen, konsequent gebiisst werden?

5, Haben die Verkehrsbetriebe ein Mitspracherecht beim Bewilligungsverfahren von
Grossdemonstrationen, bel welchen eine Beeintrachtigung des Fahrplans und/oder der
hefahrbaren Routen zu erwarten ist?

6. Weshalb werden Grossdemonstrationen in Biel wihrend den Ladendifnungszeiten bewilligt?
Wirden Grossdemonstrationen kiinftig nur noch Sonntags bewilligt, se mssten die an die
Umzugsroute angrenzenden Geschafte nicht mehr Umsatzeinbussen in Folge von
Grossdemonsirationen hinnehimen.

Biel, 15. November 2018
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Réponse

a l'interpellation 20180374, Pascal Bord, PRR, «Pourquoi le Conseil municipal a-t-il mis fin
a une sympathique tradition des pompiers ?»

Par la présente interpellation, lintervenant demande au Conseil municipal de répondre aux
guestions suivantes concernant la fin d'une sympathigue tradition des sapeurs-pompiers
(baptéme des véhicules des sapeurs-pompiers). Le Conseil municipal répond comme suit:

Remarques préliminaires

Le Conseil municipal confirme la description donnée par lintervenant du «baptéme» des
véhicules d'intervention du Corps régional des sapeurs-pompiers de I'agglomération de Bienne
donné aprés leur mise en service a I'occasion de la féte de I'éié annuelle des sapeurs-pompiers.

1. Le Conseil municipal a-t-il effectivement décidé d’arréter cette tradition sympathigque
créant un lien entre les pompiers et une personnalité féminine de la place de Bienne ?

Non, le Conseil municipal n'a pris aucune décision de ce type. La présente question concerne
des faits concernant la gestion opérationnelle d'une unité de direction de 'Administration. Ce type
de guestions ne reléve pas de la compétence du Conseil municipal conformément a l'art. 4, al. 3
du Réglement d'organisation de la Ville de Bienne (RDCo 152.01) en relation avec Fart, 50, al. 1
du Réglement de la Ville (RDCo 101.1). Renseignement pris auprés de la direction municipale
compétente, le «baptéme» des véhicules d'intervention du corps regional des sapeurs-pompiers
n'est pas remis en question sur le principe. Des clarifications sont actuellement en cours guant a
ia forme et le cadre que celui-ci revétira & 'avenir.

2. Le Conseil municipal est-il conscient de 'impact négatif de cette décision sur ce corps
de métier qui s’engage nuit et jour pour notre population?

Jusqu'a ce jour, le Conseil municipal ne s'étant pas penché de maniére approfondie sur cette
guestion, il ne peut donc pas fournir d’évaluation a cet égard.
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3. Quelles sont les raisons de ce revirement ?7
- Mesure d’économie ?
- Par souci d'égalité, car les hommes ne pourraient pas étre parrains ?
- Une fleur faite aux femmes serait-elle de trop, alors que I'égalité ne pas encore faite
au sein de I'Administration ?
- Une mesure de rétorsion, si oui pour quelle raison et contre qui ?

L.e Conseil municipal renvoie a la réponse a la question 1.
Bienne, le 6 mars 2019

Au nom du Conseil municipal

Le maire; La chanceliére municipale:

Erich Fehr Barbara Labbé

Annexe: interpellation 20180374
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Paurquoi le Conseil Municipal a-t-il mis fin 3 une sympathigue tradition des pompiers ?

Il est de longue tradition dans les corps de sapeurs-pomplers de baptiser les camions
et de les mettre sous la « protection » d’'une marraine, tel que l'on peut le voir
également dans I'univers maritime,

Ces haptémes avaient habituellement lieu durant la féte des sapeurs-pompiers
organisée tous les deux ans & I'automne. Celle-ci a pour but le renforcement de I'esprit
de corps et le réseautage entre pompiers, mais aussi avec les autorités et la société
civile.

Les marraines étaient invitées a cette petite féte durant la durée de vie de « leur »
camion pour garde le lien avec ce corps de métier traditionnellement peu féminin par
ailleurs.

Cette sympathique tradition est aussi une opération de communication et de relations
publiques a trés peu de coiit. Seul le bouquet de fleurs offert et le nom de la marraine
3 coller sur le camion avait un cofit. Donc presque rien, pour un bel impact auprés de
la population, mais aussi trés positif pour la motivation des pompiers.

L'interpellant a constaté, un peu par hasard, que les derniers camions n‘avaient pas de
nom de marraine.

- Le Conseil Municipal a-t-il effectivement décidé d’arréter cette tradition
sympathique créant un lieu entre les pompiers et une personnalité féminine de la
place de Bienne ?

- Le Conseil Municipal est-it conscient de I'impact négatif de cette décision sur ce
corps de métier qui s'engage nuit et jours pour notre population ?

- Quelles sont les raisons de ce revirement ?

o Mesure d’économie ?

o Par soucis d’'égalité, car les hommes ne pourraient pas étre parrains ?

o Une fleur faite aux femmes serait-elle de trop, alors que 'égalité ne pas
encore faite au sein de 'administration ?

o Une mesure de rétorsion, si oui pour quelle raison et contre qui ?

15.11.2018
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Beantwortung

der {iberparteilichen Interpellation 20180332, Dana Augsburger-Brom, SP, Peter Heiniger, PdA,
«Subunternehmerketten bei 6ffentlichen Auftrigen»

Der Gemeinderat weist einleitend auf das Bundesgesetz (ber die flankierenden Massnahmen bei
entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und tGber die Kontrolte der in Normalarbeitsvertragen
vorgesehenen Mindestishne (Entsendegesetz, EntsG; SR 823.20) sowie auf die dazugehorige
Verordnung (EntsV; SR 823.201) hin. So regelt das EntsG in Art 5:

Art. 5 - Subunternehmer

" Werden im Bauhaupt- oder Baunebengewerbe Arbeiten von Subunternehmern ausgefihrt, so haftet
der Erstunternehmer (Total- General- oder Hauptunternehmer) zivilrechtlich fir die Nichteinhaltung der
Netto-Mindestiéhne und der Arbeitshedingungen geméss Artikel 2 Absatz 1 durch die Subunternehmer.

? Der Erstunternehmer haftet solidarisch fir s@mtliche ihm nachfolgenden Subunternehmer in einer
Auftragskette. Er haftet nur, wenn der Subunternehmer zuvor erfoiglos belangt wurde oder nicht belangt
werden kann.

3 Der Erstunternehmer kann sich von der Haftung geméss Absatz 1 befreien, wenn er nachweist, dass er
bei jeder Weitervergabe der Arbeiten die nach den Umsténden gebotene Sorgfalt in Bezug auf die
Einhaltung der Lohn- und Arbeitsbedingungen angewendet hat. Die Sorgfaltspflicht ist namentlich erflilft,
wenn sich der Erstunternehmer von den Subunternehmern die Einhaltung der Lohn- und
Arbeitsbedingungen anhand von Dokumenten und Belegen glaubhaft darlegen lésst.

4 Der Erstunternehmer kann zudem mit den Sanktionen nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstaben d und g
belegt werden, wenn er seine Sorgfaltspflichten nach Absatz 3 nicht erfillt hat. Artikef 9 Absatz 3 ist nicht
anwendbar.

Und die EntsV in Art. 8c:

Art. 8c - Vertragliche und organisatorische Vorkehrungen

Zur Sorgfaltspflicht des Erstunternehmers gehéren auch die vertraglichen und organisatorischen Vorkeh-
rungen, die erforderlich sind, damit dieser sich von den Subunternehmern, die innerhalb oder am Ende
der Auftragskette Arbeiten ausfiihren solfen, die Einhaltung der minimalen Lohn- und Arbeitsbedingun-
gen darlegen fassen kann.

Die mit der Oberparteilichen Interpellation gestellten Fragen beantwortet der Gemeinderat wie folgt:

1. Wie stellt der Gemeinderat bei 6ffentlichen Auftragen sicher, dass die sozialversicherungs- und ar-
beitsrechtlichen Bestimmungen eingehalten werden.

In der Stadtverwaltung Biel wird die Einhaltung der geltenden Bestimmungen des Arbeits- und Sozial-
versicherungsrechts durch die Dienstleitungsanbieterinnen und -anbieter — wie schweizweit Oblich —
mit obligatorischen Selbstdeklarationen gesichert.

2. Stellt die Stadt sicher, dass keine Subunternehmerketten entstehen?
Es lasst sich nicht genereli verhindern, dass Anbietende Subunternehmende verpflichien. Das ist ge-

rade bei grésseren Auftragen ublich, naheliegend und i.d.R. kostendampfend, oft in Bezug auf spezi-
fische Fachkompetenzen auch zwingend. Wichtig ist aber, dass fir die Subunternehmenden die glei-
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chen Anforderungen gelten. Deshalb wird das Ausfullen und die Unterzeichnung der Selbstdeklarati-
on auch von den Subunternehmenden verlangt.

3. Wendet die Stadt Subunternehmenshaftung an?

Die Erklarung, beziglich einer Haftpflichtversicherung ausreichend geschitzt zu sein, ist inklusive der
detaillierten Versicherungsangaben Bestandteil der Selbstdeklaration, die — wie erwéhnt — auch von
allen Subunternehmenden zu unterzeichnen ist. Die Haupt- bzw. Erstunternehmenden haften im Ub-
rigen, wie einleitend dargestellt ist, solidarisch.

4. Wie viele Subunternehmen sind in der Regel bei Stadtaufiragen beteiligt? Bitte Angabe der genauen
Zahlen wahrend der letzten 3 Jahre.

5. Wie viele Subunternehmen gibt es bei Stadtauftragen aus dem EU-Raum? Bitte Angabe der genauen
Zahlen wahren der letzten 3 Jahre.

6. Wie viele Subunternehmen gibt es bei Stadtaufirdgen aus dem Nicht-EU-Raum? Bitte Angabe der
genauen Zahlen wahrend der letzten 3 Jahre.

Da die Verpflichtung von Subunternehmenden Ublich, ja in manchen Fallen unumgénglich ist und da
sie den gleichen Anforderungen untersteht, wie jene von Haupt- oder Alleinunternehmenden, sind in
der Stadtverwaitung Uber die Beteiligung von Subunternehmenden keinerlei Statistiken zu finden. Es
besteht rein fachlich oder betrieblich auch keine Veranlassung dazu. Deshalb kann der Gemeinderat
die Fragen 4 bis 6 nicht beantworten.

Biel, 20.2.2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident; Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Uberparteiliche Interpellation 20180332
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Die Stadt Biel/Bienne vergibt regelmassig Auftrége (bspw. Bau- und instandstellungsarbeiten)
an Private. Gelegentlich erhalten die Unternehimen mehr Auftrdge als Sie in der Lage sind mit
ihrem Personalkorper auszufthren. Dass sie in soichen Féllen Auftrdge an Subunternehmen
weitergeben, ist nachvoliziehbar. Dieser Umstand kann aber zur Folge haben, dass
Subunternshmen Auftrage annehmen, nur um sie sethst weiter zu vergeben. Dies kann dazu
fuhren, dass letztlich ein Unternehmen den Auftrag ausfithrt, welches die sozialversicherungs-
und arbeitsrechtlichen Bestimmungen verletzt oder sogar «Schwarzarbeit» erméglicht.

Ab und zu kénnen geldwerte Forderungen fiir Lohnleistungen aufgrund von vorgingig
verlangten Kautionen {eilweise abgedeckt werden. Kautionspflichten aufgrund von
gesamtarbeitsvertraglichen Zusatzbestimmungen sind jedoch zurzeit in der Praxis noch
marginal, weil sie teilweise von Arbeitgebern aus dem In- und Ausland nicht eingehalten
werden. Somit ergeben sich sehr aufwindige Nachforschungen und das Eintreiben von Lohn-
und Sozialleistungen erweist sich grossmehrheitlich als aussichtslos.

Aufgrund dieser Ausgangslage interessiert, wie die Stadt Biel sicherstellt, dass sich
Subunternehmen rechtlich korrekt verhalten. Daher wird der Gemeinderat gebeten, die
folgenden Fragen zu beantworten:

1. Wie stellt der Gemeinderat bei éffentlichen Auftragen sicher, dass die
sozialversicherungs- und arbeitsrechtlichen Bestimmungen eingehalten werden?

2. Stelit die Stadt Biel sicher, dass keine Subunternehmerketten entstehen?
3. Wendet die Stadt Biel eine Subunternehmenshaftung an?

4, Gibt es eine Subunternehmenshaftung, die durch den Erstauftragsnehmer getragen
wird?

5. Wie viele Subunternehmen sind in der Regel bei Stadtauftrigen beteiligt? Bitte
Angabe der genauen Zahlen wihrend der letzten 3 Jahre.

6. Wie viele Subunternehmen gibt es bei Stadtauftragen aus dem EU-Raum? Bitte
Angabe der genauen Zahlen wihrend der letzten 3 Jahre.

7. Wie viele Subunternehmen gibt es bei Stadtauftragen aus dem Nicht-EU-Raum? Bitte
Angabe der genauen Zahlen wahrend der letzten 3 Jahre,

Biel, 18.10.2018

Dana Augsburger-Brom, SP ¢ Petpr Heiniger, PdA
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Réponse

a Pinterpellation interpartis 20180419, Pascal Bord, PRR, Glenda Gonzales, PSR,
«Les postes de direction des entreprises municipales sont-ils réservés aux
germanophones ?

En relation avec la composition linguistigue des organes de conduite (conseils
d’administration et directions) d’entreprises municipales ou apparentées (ESB, CTS S.A,,
TPB et Parking Bienne S.A.), les intervenants posent trois questions au Conseil municipal,
qui peut y répondre comme suit:

1. Quel est le pourcentage de francophones a. dans leurs conseils d’administration; b. dans
leurs directions 7

a. Au total, les entreprises ESB, CTS S.A, TPB et Parking Bienne S.A. comptent
22 administrateurs et administratrices (ESB: 7, CTS S.A.: 6, TPB: 5, Parking
Bienne S.A.: 4), dont 2 francophones, soit une part de 9%.

b. Au niveau des directions, une seule personne est francophone, soit une part de 6%.

2. Le Conseil municipal considére-t-il la situation comme normale ef acceptable ?
De l'avis du Conseil municipal, cette situation, dont les causes sont multiples et ne
peuvent étre éclaircies plus en profondeur ici, est hautement insatisfaisante et nécessite
une correction durable & moyen terme.

3. Quelles mesures le Conseil municipal entend-il prendre pour changer la situation ?

Le Conseil municipal envisage d'élaborer une directive dans le but d'atteindre un rapport
linguistique équilibré au sein des organes de conduite des entreprises municipales et
apparentées. A cette occasion, il s'agira de se demander avec quels instruments un
équilibre des sexes peut aussi étre obtenu, et si 'on doit faire une distinction entre
organes stratégiques et opérationnels. De plus, le Conseil municipal s’interrogera
également quant & savoir si la parité linguistique et des sexes visée doit s'appliquer
«uniguement» aux entreprises municipales ou si, dans certaines circonstances, cela doit
aussi concerner des organisations sociales et culturelles subventionnées par la Ville.

Bienne, ie 20 mars 2019
Au nom du Conseil municipal

Le maire: La chanceliére municipale:

Erich Fehr Barbara Labbé

Annexe: interpellation interpartis 20180419
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iy
Les postes de direction des entreprises municipales sont-elles réservégs aux
Germanophones ?

Comme nous |'avons appris de la part du Conseil municipal grace a un postulat précedent,
les Romands sont fortement minoritaires parmi les cadres supérieurs de Fadministration de
la Ville de Bienne.

1) La situation est-elle meilleure pour les entreprises municipales? Une réponse detailiée
par entreprise est attendue.
a. Quel est le pourcentage de Francophones dans leurs Conseils d’administration ?
b. Quel est le pourcentage de Francophones au sein de leurs directions ?

Les premiéres estimations sont alarmantes, pour le 1a, une estimation de 13% (3/23) est
faite sommairement par les interpellants.

2) Le Conseil municipal considére-t-il la situation comme normale et acceptable?
3) Quelles mesures le Conseil municipal entend-il prendre pour changer la situation ?

Malgré que les Francophones représentent 42% de la population, leur situation est encore
plus précaire et moins représentative que celle des femmes dans le secteur public biennois.
Le Conseil municipal ne peut rester les bras croisés, il doit agir.

A \‘T” —
Parti Radical Romand Partir Socialiste Romand
Pascal Bord Glenda Gonzalez Bassi
10.12.2018 Lﬁ
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Beantwortung

der dringlichen Interpellation 20190057, Muriel Glnther, SP, Levin Koller, JUSO, Miro
Meyer, JUSO, «Umschwung bzgl. SVi7/STAF/USR IV: Ist die Finanzdirektorin noch
glaubwiirdig?»

Mit dem vorliegend behandelten Vorstoss werden Fragen formuliert, welche Ausserungen der
Finanzdirektorin zu der Steuervoriage 17 betreffen

Frage 1:

Wie kommt die Finanzdirektorin plétzlich dazu, sich positiv zu der SV17 zu dussern, die
die finanzielle Lage der Stadt Biel verschlechtern wird und der der Gesamtgemeinderat
kritisch gegeniibersteht?

Der Vorstoss bezieht sich auf ein durch die Finanzdirektorin erfeiltes Interview, welches diese in
threr Funktion als Vizeprasidentin der Konferenz der stddtischen Finanzdirektorinnen und
Finanzdirektoren gegeben hatte. Die Finanzdirektorin hat ihren politischen Auftrag als
Gemeinderatin der Stadt Biel wie auch in den verschiedenen, von ihr bekleideten Funktionen
stets differenziert und im Interesse der Stadt Biel wahrgenommen. Die Finanzdirektorin ist als
gewdhlte Politikerin und Vertreterin der Stadt durchwegs bestrebt, eine fir die Stadt Biel optimale
Losung anzustreben. Entgegen der Aussage in der Fragestellung ist festzustelien, dass sich der
Gemeinderat zur bundesrechtlichen Steuervoriage (STAF) bisher nicht positioniert hat. Dies wird
im Rahmen der Vernehmlassung zur neuen Vorlage zur Anpassung des kantonalen
Steuergesetzes, welche sich auf die bundesrechtliche Steuervorlage insbesondere auf die darin
vorgesehenen Kompensationsmassnahmen zu Gunsten der Gemeinwesen wird beziehen
miissen, erfolgen. Im Ubrigen sei darauf hingewiesen, dass der differenzierte Einsatz des
Gemeinderates wie der Finanzdirektorin in der Vergangenheit dazu geflhrt hat, dass ein
wichtiges Ziel der Gegnerschaft der USR Il und der kantonalen Steuergesetzrevision, namlich
das Vorsehen von Kompensationsleistungen zu Gunsten der betroffenen Gemeinwesen, erreicht
werden konnte. Der Kanton befindet sich aktueli im Dialog mit den Gemeinden und Stadten mit
Blick auf die Erarbeitung eines neuen Vorschiages zur Revision des kantonalen Steuergesetzes.
Bis die Details der geplanten Umsetzung und die hieraus fir die Stadte und Gemeinden zu
erwartenden Konsequenzen auch konkret absehbar sind, ist ein unreflektiertes Weiterfithren
eines umfassenden Widerstandes gegen die Steuervorlage 2017 nicht angezeigt. Dies kdnnte
das Risiko beinhalten, dass die den Gemeinwesen zugesicherten Kompensationsleistungen
gefahrdet werden. Zusammengefasst darf festgestellt werden, dass die differenzierte und
weitsichtige Beurteilung der Vorlagen und deren Auswirkungen zu den gewinschten,
realistischen Ergebnissen fir die Stadt Biel gefuhrt und damit die Ausgangslage fir den geplanten
Dialog optimiert hat. Die Gesprache bei Bund und Kanton haben gezeigt, dass ein Kompromiss
im Sinne der Gemeinden méglich ist. Die in Aussicht gesteliten Kompensationszahiungen sind
im Interesse der Stadt Biel. Im Rahmen der nun bevorstehenden, beschriebenen Schritte wird
der Gemeinderat seine Position definieren kdnnen.

Frage 2

Wie ist dieses Verhalten gegeniiber der Bieler Stimmbevdélkerung zu rechtfertigen, die sich
wiederholt und in aller Deutlichkeit gegen Unternehmenssteuersenkungen
ausgesprochen hat?

s. Antwort zur Frage 1

C O Bylnne
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Frage 3

Schétzt der Gemeinderat die Gefahr auf erneute Steuergeschenkpakete auf kantonaler
Ebene nicht héher ein, solite die SV17 im Mai 2019 angenommen werden?

Diese Frage kann erst im Rahmen der Vernehmiassung zur neuen Vorlage zur Anpassung des
kantonalen Steuergesetzes beantwortet werden.

Frage 4

Die SV17 brichte nicht zuletzt auch die kantonalen Finanzen in ein massives
Ungleichgewicht — der Kanton wird entsprechend versuchen, méglichst viele Kosten auf
die Gemeinden abzuwiélzen. Wie steht der Gemeinderat zu diesem Zukunftsszenario?

S. Antwort zur Frage 3

Biel, 3. April 2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: dringliche Interpeliation 20190057
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Dringliche InterpeXiation

Umschwung bzgl. SV17/STAF/USR IV:
Ist die Finanzdirektorin noch glaubwiirdig?

Am 25. November 2018 hat die Berner Stimmbevdlkerung mit 53.6% Nein gesagt zur geplanten
Steuergesetzrevision und den damit verbundenen Steuersenkungen fur Unternehmen - in
Biel/Bienne betrug der Nein-Stimmen-Anteil sogar 58.7%.

Die geplante Steuergesetzrevision war der Versuch des birgetlichen Kantons, die
Steuervorlage 17 (STAF/USR IV) in vorauseilendem Gehorsam umzusetzen.

Die Stimmbevéikerung hat wie oben dargelegt klar Nein gesagt zu diesem Plan und zu weiteren
Senkungen von Unternehmenssteuern. Dies zum wiederholten Mal: Das Resultat ist
vergleichbar mit der Abstimmung zur USR [l vom Februar 2017, die in Biel/Bienne ebenfalls mit
uberwaltigender Mehrheit abgelehnt worden ist. Damals kémpfte die Bieler Finanzdirektorin
Silvia Steidle an vorderster Front gegen die Vorlage.

Aus der Antwort des Gemeinderats zur interpellation 20180231 «Auswirkungen der
Steuervorlage 17 auf die Stadt Biel/Bienne» vom 21. November 2018 [8sst sich entnehmen,
dass sich der Gemeinderat vehement gegen die kantonale Steuerreform stellt und auch mehr
als kritisch ist gegentiber der SV17.

Nach der der Abstimmung vom 25. November hat sich die Finanzdirektorin pittzlich positiv zur
SV17 zu dussern begonnen, so z.B. im «Echo der Zeity vom 22.01.2019. Doch auch ohne
Steuergesetzrevision, wie sie der Kanton Ende November zur Abstimmung gebracht hat, hat die
Stadt Biel/Bienne Steuerausfille in Millionenhéhe zu erwarten - trotz der Gemeindeklausel, die
die Vorlage enthilt, die dazu noch unverbindlich ist.

Daher wiinschen wir die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie kommt die Bieler Finanzdirektorin plotzlich dazu, sich positiv zur SV17 zu dussern,
. die die finanzielle Lage der Stadt Biel verschlechtern wird und der der
Gesamigemeinderat kritisch gegenibersteht?

2. Wie ist dieses Verhalten gegeniiber der Bieler Stimmbevélkerung zu rechifertigen, die
sich wiederholt unrd in aller Deutlichkeit gegen Uniernehmenssteuersenkungen
ausgesprochen hat?

3. Schatzt der Gemeinderat dle Gefahr auf erneute Steuergeschenkpakete auf kantonaler
Ebene nicht héher ein, solite die SV17 im Mai 2019 angenommen werden?

4. Die SV17 brachte nicht zuletzt auch die kantonalen Finanzen in ein massives
Ungleichgewicht - der Kanton wird entsprechend versuchen, méglichst viele Kosten auf
die Gemeinden abzuwalzen. Wie steht der Gemeinderat zu diesem Zukunftsszenario?

Biel, 21.02.2019

Munel iinther (SP) Levin Koller (JUSQ) Miro Meyer (JUSO)
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Réponse

a l'interpellation urgente 20190058, Daniel Suter, PRR, «Chantier vs. Terrasses de cafés»

L'intervenant pose diverses questions au Conseil municipal concernant les travaux de construction
en cours & la rue du Marché-Neuf, scit sur le trongon entre la rue du Canal et 1a rue du Général-
Dufour ainsi qu'a la rue du Général-Dufour sur le trongon entre la rue du Maneége et fa rue du
Marché-Neuf.

Le Conseil municipal souligne tout d’abord gu'initialement, il était prévu de démarrer les travaux
d’assainissement a 'automne 2018. Toutefois, le début des travaux a été retardé de plusieurs mois
suite au recours déposé contre la décision d'adjudication par une entreprise de construction.
Du reste, ce recours a été rejeté tant par la Préfecture de Bienne en premiere instance que par le
Tribunal administratif bernois en deuxiéme instance.

Le Conseil municipal est en mesure de répondre comme suit en détail aux différentes questions:

1) Le Conseil municipal peut-il confirmer 'énoncé ci-dessus quant aux causes du report du debut
du chantier et la durée prévue de ce dernier ?

Les travaux de construction ont débuté le 18 mars 2019 et doivent s’achever fin aolt 2019
selon Vétat actuel de la planification.

2) Quefle est l'urgence qui impose la réalisation de ces travaux pendant I'été 2019 ?

t'urgence de I'assainissement résulte en premier lieu du mauvais état de la rue du Marche-
Neuf et de la rue du Général-Dufour sur les trongons mentionnés. Comme le Conseil municipal
I'a exposé dans ses rapports a attention du Conseil de ville, il était préevu de debuter les
travaux dés réception de la convention de financement concernant les subventions issues du
projet d'agglomération pour ce qui concerne la rue du Marché-Neuf. Le début des travaux a
été fixé provisoirement a Fautomne 2018 et on tablait sur une durée de cing mois. Apres une
interruption des travaux, la pose du revétement était prévue a 'ete 2019. Avec le debut des
travaux au 18 mars 2019, tous les travaux peuvent étre désormais exécutés sans interruption
et s’achever au plus tard fin ao(t 2019. Certains travaux, telle la pose de revétements, ne
peuvent avoir lieu que durant la saison chaude pour des raisons technigues. Pour les raisons
susmentionnées, la date de début des travaux est donc sensée. En outre, il faut songer que
I'entreprise de construction a laquelle les travaux ont été adjugés était en «attente» durant
plusieurs mois suite au recours déposé par une entreprise concurrente et a di patienter pour
exécuter les travaux, raison pour laquelle on a débuté Fassainissement dés que la décision
d'adjudication est entrée en force aprés le rejet du recours.

3) Comment la situation des cafés concernés a-t-elle été prise en compte dans la pesée des
intéréts en jeu 7

Comme c'est 'usage, les deux entreprises de restauration concernées ont été contactees
avant le début du chantier, afin de discuter du programme des travaux et de coordonner ces
derniers. Dans la mesure du possible, le déroulement des fravaux a été adapté aux besoins
en termes d'exploitation et, par exemple, certains d'entre eux avancés. Par ailleurs, des
mesures transitoires ont été prises, afin d’atténuer au maximum les nuisances sonores et les
émissions de poussigres pour les deux établissements.
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4)

5)

Le Conseil municipal a-t-il notamment considéré le risque de devoir dédommager les gérants
des cafés concemnés en vertu de Part. 679a CC (Code civil suisse) pour la perte de gain causée
temporairement «notamment par des travaux de construction» ?

Que ce soit en raison de la durée ou des immissions, le chantier a la rue du Marche-Neuf et a
ta rue du Général-Dufour n'est pas exceptionnel en comparaison avec d’autres chantiers de
construction au centre-ville, et encore moins avec des projets tels que f'assainissement de
rues et places a la Vieille Ville, ol les travaux ont duré plusieurs années. En outre, selon la
jurisprudence concernant l'art. 679a CC, des nuisances excessives inévitables dues a
Fexécution de travaux doivent &tre acceptées comme licites et sans indemnisation.

Comment le Conseil municipal peut-il concilier sa maniére de procéder dans ce cas avec les
efforts déployés par ailleurs pour rendre le centre-ville plus attractif ?

Pour le Conseil municipal, rendre le centre-ville plus attrayant est un objectif important. Par le
projet en cours de réalisation, ce sont justement les restaurants et commerces situés a la rue
du Marché-Neuf qui en profiteront en particulier, en ce sens gu'il en résultera un nouveau
trottoir d’'une largeur de quelque 5m30 et donc une valorisation sensible pour les commerces
et leur clientéle. De plus, les mesures de construction amélioreront la securité routiére et
racces aux transports publics pour les personnes & mobilité réduite. Ces aspects servent aussi
a rendre l'espace public plus attrayant et ont donc un effet positif egalement pour les
commerces environnants.

Bienne, le 27 mars 2019

Au nom du Conseil municipal
Le maire: Le vice-chancelier:

Erich Fehr Julien Steiner

Annexe: interpellation urgente 20190058
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Daniel Suter, PRR

interpellation urgente

Chantier vs. terrasses de cafés

Question(s}

Le début du chantier pour le réaménagement du carrefour rue Dufour/rue du Marché-Neuf avec le
déplacement d'un arrét de bus semble étre imminent. En principe, il aurait d0 débuter en automne
passé pour se terminer maintenant, mais une procédure de recours l'aurait retardé. Prévu pour
durer pendant tout 'été pour ne se terminer qu'au mois de septembre, ce chantier rendra
I'utilisation des terrasses des cafés jouxiant le carrefour quasiment impossible, les pertes de gain
causées par cette situation compromettant leur existence. Dans ce contexte, le Conseil municipal
est prié de répondre aux questions suivantes:

1. Le Conseil municipal peut-il confirmer I'énoncé ci-dessus quant-aux causes du report du début
chantier et Ia durée prévue de ce dernier ?

2. Quelle est I'urgence qui impose la réalisation de ces travaux pendant I'été 2019 7

3. Comment la situation des cafés concernés a-t-elle été prise en compte dans la pesée des
intéréts en jeu ?

4. Le Conseil municipal a-t-il notamment considéré le risque de devoir dédommager les gérants
des cafés concernés en vertu de l'art. 879a CC (Code civile Suisse) pour la perte de gain causée
temporairement "notamment par des travaux de construction” ?

5. Comment le Conseil municipal peut-il concilier sa maniére de procéder dans ce cas avec les
efforts déployés par ailleurs pour rendre le centre-ville plus attractif ?

Bienne, le 21 février 2019

D\Fniet Sufer, PRR
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Beantwortung

des Postulats 20180369, Salome Strobel, Fraktion SP/JUSO, «Sofortige Umsetzung der
Fussganger/innen- und Veloverbindung Gartenstrasse (fehlendes Teilstiick) »

Mit dem vorgenannten Postulat wird der Gemeinderat beauftragt, die fir die Umsetzung der
Fussgéngerfinnen- und Veloverbindung Gartenstrasse nodtigen Verhandlungen rasch
aufzunehmen und den Bau nicht weiter zu verzigern.

Im Zuge der Uberbauung des Schnyder-Areals zwischen der Madretschschiiss und der
Madretschstrasse durch die City-Home AG wurden bereits im Jahre 1994 durch die Stadt Biel
mit den damaligen Eigentimern und Eigentimerinnen aufgrund der glltigen
Uberbauungsordnung die entsprechenden Vorvertrdge und im Jahr 1998 sog.
Erschliessungsvertrage abgeschiossen, um die geplante Fussgdnger- und Veloverbindung
sicher zu stellen und die Griinflache entlang der Madretschschiiss fir die Offentlichkeit zu
bewahren. Der Eigentimerschaft wurde der Bau der Erschliessungsaniagen tbertragen und
vertraglich auch die unentgeitliche Abtretung der Grundsiiicke an die Stadt Biel nach
Abschluss der Arbeiten vereinbart. In den erwdhnten Vertragswerken hatte sich die damalige
Eigentimerschaft ebenfalls verpflichtet, der Stadt Biel entisprechende Wegrechte
einzurdumen. Aus heute nicht mehr nachvollziehbaren Griinden, hatte es die damalige
Eigentlimerschaft versdumt, die erforderlichen Verurkundungen zu veranlassen, womit die
Stadt Biel formell noch nicht Eigentumerin der besagten Grundstiicke resp. der
Erschliessungsanlagen war bzw. ist. Aktueli ist das gemass kantonaler Gesetzgebung flr
solche Falle anwendbare Verfahren im Gange', damit die vertraglich vereinbarte
Ruckubertragung der Grundstiicke einschliesslich des Wegrechts im Grundbuch eingetragen
werden kénnen. Der Gemeinderat geht davon aus, dass der rechtskraftige Vollzug der
Ubertragung anfangs des zweiten Quartals 2019 festgestelit werden kann.

Im Ubrigen wurde der nordliche Teil der Verbindung, konkret der Fussgénger- und
Velozugang von der Mattenstrasse zur Madretschschlss, im letzten Jahr sichergestelit. Dies,
indem von den jeweiligen Eigentimern die entsprechenden Flachen erworben worden sind,
um den Weg bis zur geplanten Briicke Ober die Schiiss realisieren zu kénnen. Die
Kaufvertrage sind unterzeichnet und die Handénderungen im Grundbuch eingetragen.

Sobald die Einwohnergemeinde im Eigentum aller Rechte und Parzellen ist, wird die
Ersteliung des Fussgénger- und Veloweges an die Hand genommen.

Im Sinne der vorangehenden Ausfithrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
Postulat 20180369 erheblich zu erkidren und als erfiilit abzuschreiben.

Biel, 13. Méarz 2019

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident Die Stadtschreiberin

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Postulat 20180369

! Anwendungsfall von Art. 109ff. kantenales Baugesetz (BSG 721.0)

P
Belnne




Vorstoss Nr./Inwerv, no Fg(}ﬂg

Temin CHAY

Direktions .
Mithericht /G

Postulat:
Sofortige Umsetzung der Fussgéngerfinnen- und Veloverbindung Gartenstrasse
(fehlendes Teilstlick)

Begriindung:

Bereits beim Bau der Uberbauung ,Bahnweg" wurde die Maglichkeit einer Veloverbindung
von der Madretsch- in die Mattenstrasse geschaffen. Damit kénnte das Lindenquartier an die
weiterfiihrende Veloachse bis zum Oberen Quai angebunden werden und es wirde damit
eine Méglichkeit geschaffen, den fir den Fuss- und Veloverkehr unattraktiven Knotenpunkt
Kreuzplatz sicher und direkt zu umfahren.

Obwohl dieses letzte, fehlende Teilstlick der Fussgénger/innen- und Veloverbindung
Gartenstrasse seit Jahren in der Investitionsplanung aufgeftihrt ist und sogar auf der
Homepage der Stadt Biel als dringliche Velomassnahme aufgelistet wird, scheint das Projekt
still zu stehen.

Dies liegt in erster Linie daran, dass mit Haus- und Stockwerkeigentiirmern, die sich an
dieser VelolinienfOhrung stéren, Verhandlungen aufgenommen werden miissen.

Antray

Der Gemeinderat wird beauftragt, die fiir die Umsetzung der Fussgénger/innen- und
Veloverbindung Gartenstrasse nitigen Verhandlungen rasch aufzunehmen und den
Bau nicht weiter zu verzégern.

Biel den, 15.11.2018 fur die SP Fraktion.

Salome Strobel
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Beantwortung

des Postutats 20180370, Dennis Briechle, GLP, «Vervollstindigung Gartenstrasse»

Der Postulant beauftragt den Gemeinderat zu prifen, auf welche Weise die Verldngerung der
Gartenstrasse von der Mattenstrasse bis zur Madretschstrasse realisiert werden kann und
einen Zeitplan vorzulegen, innert welchem die realistischste Variante umgesetzt werden kann.

Die Realisierung der Gartenstrasse als Velo- und Fussgéngerroute wurde in drei Etappen
eingeteilt. In den vergangenen Jahren konnten die ersten zwei Etappen im Abschnitt vom
Oberen Quai Sid bis zur Mattenstrasse realisiert werden. Fur die dritte Etappe im Abschnitt
von der Mattenstrasse bis zur Madretschstrasse wurde ein Bauprojekt erarbeitet. Dabei wurde
jedoch festgestellt, dass die Stadt Biel nicht formell Eigentimerin der von der Verbindung
betroffenen Grundstlicke auf dem Schnyder-Areal ist.

Das hat folgenden Grund: Im Zusammenhang mit der Uberbauung auf dem Schnyder-Areal
hat die Stadt Biel mit der Baugesellschaft "Wohnen im Schisspark" einen
Erschliessungsvertrag abgeschlossen, wonach die Baugesellschaft fir die Erstellung der
Basis- und Detailerschliessungsaniagen verantwortlich war. Zur Realisierung der
Erschliessungsanlagen tibertrug die Stadt der Baugesellschaft drei Grundstlicke, welche nach
der Realierung der Erschliessungsanlagen an die Stadt zuriickzulbertragen waren. Ebenso
waren die Erschliessungsaniagen an die Stadt abzutreten. Nach der Realisierung der
Erschliessungsaniagen wurde es jedoch durch die Eigentimerschaft versaumt, die
Grundstiicke an die Stadt Biet zurtickzuiibertragen, die Erschliessungsanlagen an die Stadt
Biel abzutreten und dies im Grundbuch ordentlich sichern zu lassen. Auch die im
Erschliessungvertrag ebenfalls verankerte Erteilung eines Wegrechtes an die Stadt Biel fur die
Velo- und Fussverbindung wurde nicht im Grundbuch eingetragen.

Diese Situation wird nun korrigiert. Der Gemeinderat hat die nétigen Beschlusse gefasst, damit
die vertraglich gesicherte Rickilbertragung der Grundstiicke und das Wegrecht im Grundbuch
eingetragen werden kdnnen. Bezlglich der Riicktbertragung der Grundstiicke erfolgte dies
mittels einer Feststellungsverfigung gestitzt auf Art. 109 Abs. 2 des Baugesetzes vom 9. Juni
1985 (BauG, BSG 721.0), wonach Erschliessungsanlagen nach ihrer ornungsgemassen
Erstefiung von Gesetzes an die Gemeinde zu Eigentum und Unterhalt itbergehen.

Sobald das Eigentum der Stadt Biel an den drei Grundstiicken sowie das Wegrecht im
Grundbuch eingetragen sind, kann das Baugesuchverfahren eingeleitet werden und die
Realisierung der Velo-und Fusswegverbindung geméss gultigem Uberbauungsplan Schnyder-
Areal erfolgen. Ein defintiver Zeitplan fir die Umsetzung der dritten Etappe kann vom
Gemeinderat jedoch nicht vorgelegt werden, da gegen die Feststellungsverfigung ein
Beschwerderecht der betroffenen Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer bzw.
Stockwerkeigentumerinnen und -eigentimer besteht. Sollten keine Rechtsmittel eingeiegt
werden, kann die Projektierung dieses oder spatestens Anfang nachstes Jahr abgeschlossen
werden und die Ausfthrung in den Jahren 2020-2021 erfolgen. Der Finanzbedarf ist
entsprechend in der Investitionsplanung abgebildet.
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Im Sinne dieser Ausflhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Posiulat
20180370 erheblich zu erklaren und als erflllt abzuschreiben.

Biel, 13. M&rz 2019

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Postulat 20180370
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Vervollstindigung Gartenstrasse

Eingereichter Text

Der Gemeinderat wird beauftragt zu priifen auf welche Weisen die Verlangerung der Gartenstrasse von der
Mattenstrasse his zur Madretschstrasse realisiert werden kann und einen Zeitplan vorzulegen, innert welchem
die realistischste Variante umgesetzt werden kann.

Begriindung

Mit der Gartenstrasse hat die Stadt Biel vor einigen Jahren begonnen eine Achse fiir den Langsamverkehr zwi-
schen der innenstadt und Madretsch zu schaffen. Zur Zeit endet diese allerdings an der Mattenstrasse und eine
Verbindung nach Madretsch und den angrenzenden Quartieren (Linde, M6dsli) fehlt. Somit muss der Langsam-
verkehr nach wie vor auf stérker verkehrsbelastete Strassen ausweichen.

Die Realisierung der letzten Etappe der Gartenstrasse zwischen der Mattenstrasse und der Madretschstrasse
stockt nun bereits seit einigen Jahren. Dabei wilrde dieses Teilstiick eine wichtige Liicke im Netzwerk des
Langsamverkehrs in der Stadt Biel schliessen und so den Ziele des Reglements zur Férderung des Fuss- und
Veloverkehrs sowie des dffentlichen Verkehrs dienen,

Bigl/Bianne, 15, November 2018

D9l

Dennis Briechle, glp
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Beantwortung

des Postulates 20180367, Salome Strobel, Fraktion SP/JUSO, «Verkehrsschulungsanlage fiir
Alle»

Mit dem Vorstoss soll der Gemeinderat beauftragt werden, einen geeigneten Ort fir eine
Verkehrsschulungsanlage fiir Kinder sowie Erwachsene zu suchen und ein Projekt zur Erstellung einer
permanenten Verkehrsschulungsanlage auszuarbeiten.

Der Gemeinderat hat das im Postulat enthaltene Anliegen als Prifauftrag entgegengenommen und
nimmt dazu wie folgt Steilung:

Die Schulung der Bevolkerung in Bezug auf die notwendigen Fahigkeiten und das Verhalten im
Strassenverkehr im Sinne einer offentlichen Aufgabe beschrénkt sich im Kanton Bern auf zwei Bereiche:

- Einerseits ist der Verkehrsunterricht fir Kinder und Jugendiiche Bestandteil der schulischen
Erziechung geméss dem Kkantonalen Lehrplan 21. Nach diesem ist die Verkehrserziehung
gemeinsame Aufgabe von Eltern, Schule und Kantonspolizei. Der Verkehrsunterricht in der
Schule erfolgt in Zusammenarbeit mit den entsprechend ausgebildeten Verkehrsinstruktorinnen
und -ihstruktoren der Kantonspolizei. Im Rahmen des von der Kantonspolizei erteilten,
schulischen Verkehrsunterrichts betreibt diese auf Kosten des Kantons die im Vorstoss erwéhnte
Verkehrsschulungsanlage in der Tissot Arena.

- Andererseits erfolgt die Instruktion der Bevolkerung in Bezug auf das korrekte Verhalten von
Fahrzeugflhrerinnen und Fahrzeugfithrern im Rahmen des in der
Strassenverkehrsgesetzgebung des Bundes vorgesehenen Verkehrsunterrichts fur fehlbare
Fahrzeuglenkende, welcher vom kantonalen Strassenverkehrsamt als Administrativmassnahme
verfugt werden kann und von diesem sichergestelit wird. Weitergehende, staatliche Angebote zur
Verbesserung der Fahrfahigkeit von erwachsenen Personen sind weder auf kantonaler Ebene,
noch in der Stadt Biel vorgesehen.

Der Gemeinderat anerkennt die Bedeutung einer moglichst umfassenden Verkehrsschulung
insbesondere der jungen Bevélkerung und unterstifzt den Gedanken, welcher dem hier behandelten
Vorstoss zu Grunde liegt. Die Erstellung und der Betrieb einer fest installierten, permanenten
Verkehrsschulungsaniage gehoren jedoch nicht zu den Aufgaben, die im Kanton Bern von einer
Gemeinde wahrgenommen werden mussen, sondern zu den sogenannten freiwilligen Aufgaben. Der
Gemeinderat vertritt grundsétzlich die Auffassung, dass die Stadt Biel bei der Ubernahme von freiwilligen
Aufgaben grosse Zuriickhaltung an Tag legen soll. Dies gilt insbesondere dort, wo bereits in erheblichem
Umfang Anstrengungen der offentlichen Hand unternommen werden. In der Stadt Biel werden in den
Schulen mit Unterstiitzung der Kantonspolizei bereits massgebliche Anstrengungen im Bereich der
Verkehrserziehung von Kindern und Jugendlichen unternommen, weshalb hierflr nicht zusétzliche Mittel
der Stadt Biel eingesetzt werden sollen. PRO VELO Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois bietet
Velofahrkurse an und stellt somit ein ergénzendes und kommerzielles Angebot fir Private (Kinder und
Erwachsene) zur Verflgung.

Erstellung und Betrieb einer Verkehrsschulungsanlage hétten fur die Stadt sowohl in Bezug auf zu
tatigende Investitionen, als auch im Bereich der wiederkehrenden Ausgaben massgebliche finanzielle
Zusatzbelastung zur Foige.

Bt“én ne
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Der Gemeinderat erachtet das Anliegen der Errichtung und des Betriebs einer permanenten
Verkehrsschulungsanlage durch die Stadt Biel deshalb gestitzt auf die oben angesteliten Uberlegungen
nicht als opportun.

Gestitzt auf die oben gemachten Ausfihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat
20180367 erheblich zu erkldren und als erfullt abzuschreiben, da damit der erteilte Prifauftrag erfulit ist.

Biel, 13.3.2019

Namens des Gemeinderates

Der Stadiprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage(n): Postulat 20180367



Vorstaoss Nr./interv, no:
Tonnin TR /Déla
Drekbionisheo

Fillzericht/ Corg:

Aoncoilarle mivnlelpal

Postulat :
Verkehrsschulungsanlage fiir Alle

Begriindung:

Bereits 1978 forderte Stadtrat GmUder in einer Motion eine permanente Verkehrs-
schulungsanlage. Spéter reichten auch die Stadtréte Bonadei und Schwickert dhnliche
Forderungen ein. Zwar wurde zuerst im alten Eisstadion und spéter in der Tissot Arena eine
mobile Verkehrsschulungsaniage aufgebaut, diese dient aber jeweils nur fur kurze Zeit und
ausschliesslich der Polizei fir die Ausbildung der Bieler Schillerfinnen. Pro Velo hat zudem
die Méglichkeit die Anlage wéhrend zwei, drei Samstagen fur ihre Velofahrkurse, in
Zusammenarbeit mit der Polizel zu nutzen.

Um die Radfahrtiichtigkeit der Kinder zu férdern fehit in Biel der geeignete, sichere Raum.
Schulhausplétze sind h&ufig mit einem Fahrverbot belegt.

Eine der Bevdlkerung frei zugéngliche Verkehrsschulungsanlage bietet Jung und Alt die
Mdglichkeit, sich in einem geschitzten Rahmen im sicheren Umgang mit dem Velo zu tiben
und damit die Zahl der Unfallopfer zu reduzieren.

Antrag

Der Gemeinderat wird beauftragt, einen geeigneten Ort zu suchen und ein Projekt zur
Erstellung einer permanenten Verkehrsschulungsanlage auszuarbeiten.

Biel den, 15.11.2018 flr die SP Fraktion.

Salome Strobel
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Réponse
a 'interpellation 20180372, Pierre Ogi, PSR, «Une plage publique, pour le public»

L'intervenant pose diverses guestions concernant les activités commerciales sur le site de
la plage de Bienne. Le Conseil municipal est en mesure d'y répondre comme suit:

1. Le Conseil municipal pense-t-il comme moi que la plage est un lieu spécial, protégé, au
service de la population ?
En accord avec lintervenant, le Conseil municipal constate que la plage de Bienne
constitue un point de rencontre régional devant servir a la détente et a un amenagement
libre de ses loisirs. Celui-ci couvre divers besoins et est ouvert a toutes les couches de
ia population.

2. Le Lakelive de Nidau doit-il nécessairement deborder massivement sur la plage de
Bienne ?
La CTS S.A. est en étroit contact avec |'organisateur, afin que l'édition 2019 de ce
festival ait lieu & un emplacement tel que les usagers et usageéres de la plage disposent
au maximum d’aires ol s'étendre et d’'endroits ombragés, de méme qu'un accés a feau
aussi libre que possible.

3. Quels étajent les autres «eventsy privés organisés sur notre plage 7

Les événements suivants ont eu lieu en 2018:

CK Watches le 20 juin avec 50 personnes, Swiss [nstitute of Bioinformatics le 23 juin
avec 600 personnes, un mariage le 10 ao(t avec 100 personnes et la féte du personnel
de Yentreprise Omega le 26 ao(t avec 700 personnes. Ces événements se sont
déroulés sur les zones situées a l'arriére de la plage (cf. apergu correspondant sur le
site internet de la CTS S.A: http:/iwww.cisbiel-bienne.ch/fileadmin/documents/cisbiel-
bienne.ch/PDF/CTS_Events/19 cts fachsheet plagedebienne.pdf, de sorte que l'accés
pour se baigner était en tout temps garanti. En outre, la Féte du Moyen-Age a eu lieu
hors saison du 12 au 22 septembre.

4. Que percoit financierement la CTS en meftant ce terrain public a disposition de privés ?
Les prix sont indiqués de maniére transparente sur le site internet de la CTS S.A.
hitp://iwww.ctsbiel-bienne.ch/fileadmin/documents/cisbigl-
bienne.ch/PDF/CTS Events/19 cts fachsheet plagedebienne.pdf. Les tarifs journaliers
varient en fonction des zones (1 a 7), soit entre 1200 fr. et 5500 fr.

5. Le Conseil municipal a-t-il, auparavant, été informé de [utilisation abusive & des fins
commerciales de nofre plage ?
Il est erroné d’affirmer que des manifestations & des fins commerciales aient eu lieu de
maniére abusive ou inadmissible. La convention sur une couverture des déficits conclue
entre la Ville de Bienne et la CTS S.A., et approuvée par le Souverain biennois en
votation populaire le 4 mars 2018, fixe comme objectifs politiques au point 3.1:
«Commercialisation des objets affermés jouant le réle de carte de visite de Bienne pour
augmenter sa visibilité nationale et internationale et accroiire I'attrait de la ville en tant
que lieu de résidence, de culture et site d'implantation. Par ailleurs, les objets affermés
doivent étre mis a disposition du grand public pour des manifestations d'associations,
des événements culturels et des activités de loisirs». De ['avis du Conseil municipal, des
événements a des fins commerciales ne doivent toutefois avoir lieu qu'avec retenue et
ne pas entraver le caractére public de l'installation. Comme on peut le voir a la réponse
a la question 3 ci-avant, cette condition préalable a été entiérement remplie en 2018.
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En outre, le Réglement d’exploitation et de baighade de la Plage de Bienne du 4 aolt
2017 fixe explicitement que «des limitations, ou méme une fermeture de la Plage,
peuvent intervenir a la suite de manifestations ou d’événements particuliers».

6. Sioui, comment le justifie-t-il ?
Cf. réponse a la question 5.

7. Est-ce que les conseillers municipaux sont conscients des désagréments causés a la
population ?
Le Conseil municipal reconnait et remercie la CTS S.A. pour ses efforts a mettre tout en
ceuvre pour que lors de manifestations a des fins commerciales, les besoins de la
population ne soient pas touchés excessivement. Chaque evénement fait I'objet d’une
appréciation et d’un bilan critique. Cela a conduit, par exemple, a une modification de
lemplacement retenu pour I'édition 2019 du festival Lakelive (cf. réponse a la question 2
ci-avant).

8. Existe-t-il actuellernent un réglement sur I'utilisation de la plage a des fins privées ?
Non. La CTS S.A. a davantage développé une pratique s’appuyant sur les consignes de
la convention sur une couverture des déficits dans le but de fixer un périmétre pour des
événements privés qui préserve au maximum l'usage ordinaire des lieux en matiére de
baignade. En outre, il convient de se reporter au Reglement d'exploitation et de
baignade de la Plage de Bienne cité plus avant.

9.  Qu'entend faire le Conseil municipal a {'avenir ?

La CTS S.A. est 'exploitante de la Plage de Bienne. Dans le cadre du Reglement
d’exploitation et de baignade de la Plage de Bienne cité plus avant ainsi que sur la base
de la convention sur une couverture des déficits, cette société est entierement
responsable de I'exploitation opérationnelle. Le Conseil municipal se tient hors du
niveau opérationnel et n'interviendrait qu’en cas de violation des consignes d'ordre
stratégique de ladite convention. Il confirme qu'il veut que Bienne soit considéréee
comme une destination centrale importante pour la tenue de meetings, congrés et
autres événements. Cet important objectif touristique est atteint avec la
commercialisation ponctuelie et raisonnable de ia Plage.

10. Est-if prét & intervenir auprés de la CTS pour qu’a I'avenirt, la plage reste uniquement un

lieu de détente, de Ioisirs et de rafraichissement, conformément au Reglement en
vigueur ?
Au vu de la situation décrite, e Conseil municipal ne voit aucune raison d’intervenir
auprés de la CTS S.A., étant donné qu'aucune des dispositions en vigueur n'est violee.
Il confirme au contraire que la CTS S.A. fait en sorte que des événements & des fins
commerciales se déroulent dans un cadre clair garantissant le libre accés a la plage et
n‘engendrent des limitations cumulées que quelques jours sur Fensemble de la saison.
Le Conseil municipal souligne qu’'en accord avec la convention sur une couverture des
déficits (cf. point 5 ci-avant), des événements & des fins commerciales sont admissibles
dans un cadre raisonnable tenant compte des besoins de la population et que ceux-ci
contribuent a positionner de maniére atirayante, aussi au plan suprarégional, la Plage
de Bienne comme lieu d'événements culturels, sportifs et sociaux.

Bienne, le 13 mars 2019
Au nom du Conseil municipal

Le maire: La chanceliére municipale:

Erich Fehr Barbara Labbé

Annexe: interpellation 20180372
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Interpe[lation Mitherichi/ Corapport;

Stadtkanzlel/Chancoiierie munlcipale

Une plage publique, pour le public

Cet été particuliérement chaud a vu des milliers de Bienncises et Biennois se rendre
a la plage de Bienne pour y chercher de la fraicheur.

La plage est une institution biennoise, financée par ses contribuables. Elle est un lieu
de détente, de sport et de jeux. Les familles, en particulier celles avec des enfants en
bas &ge, s'y rendent pour y tfrouver eau, soleil et surtout ombre.

Or, cet et¢, la plage a été a plusieurs reprises squattée par des « events », dont une
immense manifestation avec musique, stands « Lakelife », stc., cela pendant deux
semaines sans compter les innombrables jours de montage et de démontage des
tentes etc.

Auparavant et aprés, de nouvelles tentes ont & nouveau été installées a I avant dela
plage, la ol se trouvent les plus grands arbres.

Cela a eu pour conséquences Iimpossibilité pour les baigneurs, les familles et les
enfants d'étre & 'ombre. Pendant la grande manifestation, méme la jetée était
interdite au public.

Les braves Biennois ont donc dii se contenter en pleine saison et canicule d'une
place restreinte et se sont retrouvés entassés les uns sur les autres, livrés aux coups
de soleil et & une proximité inadmissible. Une fois ces tentes enlevées, les
montagnes de déchets éliminées, le gazon se trouvait dans un triste état.

il'y a quelques décennies déja, le peuple s’était prononcé en faveur de rives du lac
accessibles. A ce jour, rien n'a été fait. La plus grande partie des rives du lac sont
privées. |l ne reste donc a la population que la possibilité de se rendre a Ia plage

Notons encore qu'une partie des Prés-de-la-Rive est chaque année utilisée a des
fins .commerciales, restreignant {4 aussi 'accés au lac,

Questions

» Le Conseil municipal pense-t-it comme moi que la plage est un lieu spécial,
protégé, au service de la population ?

« Le Lakelife de Nidau doit-il nécessairement déborder massivement sur la
plage de Bienne ?

« Quels étaient les autres « events » privés organisés sur notre plage ?

+ Que pergoit financiérement la CTS en mettant ce terrain public &
disposition de privés?

+ Le Conseil municipal a-t-il, auparavant, été.informé de l'utilisation abusive 3
des fins commerciales de notre plage ?



e Si oui, comment le justifie-t-il ?

e Est-ce que les Conseillers municipaux sont-ils conscients des désagréments
causeés a la population ?

« Existe-t-il actuellement un réglement sur Putilisation de la plage a des fins
privées 7

« Qu'entend faire le Conseil municipal a l'avenir ?

« Estil prét a intervenir auprés de la CTS pour qu'a l'avenir la plage reste
uniquernent un lieu de détende, de loisirs et de rafraichissement,
conformément au Réglement en vigueur ?

Bienne, le 45 Moy 2018 Pierre Ogi, PSR

Nt &, yﬁw
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Anhang Nr. 2%

Réponse

a linterpellation 20180421, Glenda Gonzaiez, Groupe PSR, «La Vinifera a-t-elle trop la
bougeofte ?»

L'intervenante pose plusieurs questions concernant la foire aux vins Vinifera, qui s’est
déroulée du 14 au 18 novembre 2018. Le Conseil municipal y répond ainsi:

1. La Ville souhaite-t-elle que la Vinifera soit maintenue a Bienne 7

Le Conseil municipal saluerait un maintien de la Vinifera & Bienne. Comme I'a indiqué la
société CTS S.A,, la situation de la Vinifera et ses nombreux démeénagements au cours
des derniéres années sont regrettables. La CTS S.A. souhaite toujours que la Vinifera se
déroufe dans ses locaux et continue & considérer que la Maison du Peuple constituerait le
lieu idéal. Il est également envisageable que cette foire ait lieu dans certaines parties du
Palais des Congrés ou dans les surfaces commerciales de la Tissot Arena, méme si
celles-ci ne font pas partie des objets loués par la CTS S.A.

2. La Ville de Bienne a intérét & ce gu’'une manifestation telle que la Vinifera se tienne dans
les locaux appartenant a la Ville. Si oui, que fait-elle en ce sens ?

La CTS S.A. souhaite collaborer avec la Vinifera et a notamment ceuvré ces dernieres
années pour que la foire se déroule a la Maison du Peuple ou au Palais des Congrés.
Comme les surfaces commerciales de la Tissot Arena ne font pas partie des objets loués
par la CTS S.A. (cf. réponses aux questions 1 et 3), celle-ci peut uniguement assumer un
role d'intermédiaire a ce sujet. Il convient en outre de noter que des particuliers proposent
aussi des locaux des dimensions nécessaires pour la Vinifera. Depuis le premier
déménagement de la Vinifera du Palais des Congrés au «Pavillon» de Pépoque il y a
plusieurs années, la Vinifera «erre» toujours d'un lieu a 'autre pour différentes raisons.

3. Les halles vides dans la galerie commerciale a la Tissot Arena sont-elles gérées par CTS
ou une autre entreprise? Si oui, laquelle ?

Les surfaces commerciales sont gérées par Innoland S.A., dont le siege est a Lausanne

4. Quelles sont les conditions pour utiliser les places de parc de la Tissot Arena lors d'une
manifestation telle que la Vinifera ? Qui gére la location des places de parc?
Les conditions du parking intérieur, géré par Innoland SA (AT HOME Régie
Immobiliére S.A., Lausanne), sont les suivantes:

Durée de stationnement Tarif horaire {(en fr.) Cumulé {en fr.)
1 heure 0.50 0.50

2 heures 0.50 1.00

3 heures 0.50 1.50

4 heures 5.00 6.50

5 heures 5.00 11.50

6 heures 5.00 16.50

Chaque heure suivante 5.00




212

L es conditions des places de stationnement extérieures, gérées par la Ville de Bienne,

sont les suivantes:

Durée de stationnement Tarif horaire {en fr.) Cumulé {en fr.)
1 heure 1.70 1.70
2 heures 1.70 3.40
3 heures 1.10 4,50
4 heures 1.10 5.60
5 heures 1.10 6.70
6 heures 1.10 7.80

Bienne, le 20 mars 2019
Au nom du Conseil municipal
Le maire:

Erich Fehr

Annexe:
interpellation 20180421

La chanceliere municipale:

Barbara Labbé




PSR, Parti socialiste romand

Interpellation

La Vinifera a-t-elle trop la bougeotte ?

Du 14 au 18 novembre 2018, s’est tenue Ia foire aux vins hiennoise, [a Vinifera, dans la halle de Swiss Tenns.
Comme chaqgue année, les amateurs de vin ont fait hanneur & cette manifestation qui Tait la part belle aux
produits regionaux et aux commergants locaux.

Depuis guelgues années, la Vinifera change de local, Il semblerait qu'li est trés difficile & Bienne de trouver un
local abordable pour abriter une telie manifestation. Il semblerait également que les délais imposés pour
obtenir des réponses de la part de CTS solent déraisonnables au vu des besoins des organisateurs pour assurer
la tenue de la foire. Cette année, la manifestation a encore dfi déménager 4 Swiss Tennis,

En 2017, la Vinifera s'est teniue & la Tissot Arena. En novembre 2017, les organisateurs ont souhalté convenir
d'un engagement avec CTS pour [a location de I'édition 2018. Malgré des relances régulidres, CTS n'a semble-t-
il pas donné suite jusqu’en mars 2018 pour informer les organisateurs de fa Vinifera qu’ils ne géralent plus les
focaux de la Tissot Arena, C'est done dans Furgence qu'il a fallu trouver une solution.

Questions :
Le PSR s'interroge sur la stratégie de location des saltes de la ville de Bienne,

1. La ville souhaite-t-elle que la Vinifera solt maintenue & Bienne ?

2. laville de Blenhe a intérdt A ce qu’'une manifestation telle que la Vinifera se tienne dans les locatx
appartenant 4 la ville, Si oui, que fait-elle en ce sens ?

3. lLes haltes vides dans ta galerie commerciaie & la Tissot Arena sont-elles gérées par CTS ou une autre
entreprise ? Si oul, faguelle ?

4. Quelles sont les conditions pour utiliser les places de parc de la Tissot Arena lors d’une manifestation
telle que la Vinifera? Qui gére la location des places de parc ?

Bienne, le 19 décembre 2018

7

Bupe parlementaire PSR;
Glenda Gonzalez Bassi




