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Beantwortung

der interpeliation 20180099, Joél Zumstein, Fraktion SVP/Die Eidgenossen, "Erfolg von Ein-
biirgerungen"

Im vorliegend behandelten Vorstoss wird der Gemeinderat gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie viele Personen sind insgesamt in den Jahren 2010 bis 2016 eingeblrgert worden, welche
bei der Einblrgerung 25 Jahre ait oder &lter waren? Und wie viele hatten bei der Einblrgerung
ein steuerbares Einkommen von weniger als CHF 30'000 und wie viele hatten ein Einkommen
von mehr als CHF 30'0007?

2. Wie viele Personen sind insgesamt in den Jahren 2010 bis 2016 eingebirgert worden, welche
bei der Einblirgerung junger als 25 Jahre alt waren?

3. Wie viele der geméss Fragen 1 und 2 eingebilrgerten Perscnen haben nach Erhalf der
Schweizer Blrgerschaft Sozialhilffe bezogen?

4. Wie viele der geméss Frage 1 eingeblrgerten Personen hatten gemdiss Steuerveraniagung
2016 ein steuerbares Einkommen ven weniger als CHF 30000 und wie viele hatten ein Ein-
kommen von mehr als CHF 30'0007

5. Falis die obenstehenden Fragen mangels Datenlage nicht beantwortet werden kdnnen: Ist der
Gemeinderat bereit, ein wirtschaftliches Controiling im Zusammenhang mit den Einblrgerun-
gen zu errichten und wie kdnnte ein solches seiner Auffassung nach aussehen?

Der Gemeinderat nimmt zu den Fragen der Interpellation wie folgt Stellung:
Einleitende Bemerkungen / Beantwortung der Fragen 1. bis 4.

Die bei den zustdndigen Diensten der Stadtverwaltung im Zusammenhang mit zwischen 2010 und
2016 erfolgten Einbiirgerungen mit einem verhaltnisméssigen Arbeitsaufwand erhaltlichen Daten be-
schranken sich auf die Anzahl Personen, denen das Gemeindebirgerrecht zugesichert worden ist
und deren Alter. Das Zusammenstellen der Ubrigen im Vorstoss angesprochenen Daten wirde fOr
eine Person einen Arbeitsaufwand von mehreren Wochen verursachen. Die Erhebung der angespro-
chenen Daten erwiese sich deshalb als unverhaltnismaissig.

In Bezug auf die Erhebung von Steuerdaten ist zudem zu sagen, dass sémtliche kommunalen Steu-
erdaten auf kantonalen Datenbanken gefiihrt werden. Das Steuerregister wird nationalitdtenunabhén-
gig gefiihrt. Eine Auswertung wie gewiinscht erweist sich deshalb ais unmdéglich.

Auch wenn die Erhebung der Daten einfach und rasch zu bewerkstelligen wére, stiinden dieser recht-
liche Grilnde entgegen:

Die Bearbeitung von Perscnendaten durch Behérden ist gemdiss Artikel 5 Absatz 1 des Datenschutz-
gesetzes des Kantons Bern (KDSH; BSG 152.04) nur dann zulissig, wenn das Gesetz ausdricklich
dazu erméchtigt cder wenn das Bearbeiten der ErfUllung einer gesetzlichen Aufgabe dient, Absatz 4
des besagten Artikels hilt zudem fest, dass Personendaten (mit hier nicht anwendbaren Ausnahmen)
nicht fir einen Zweck bearbeitet werden diirfen, der nach Treu und Glauben mit dem Zweck unver-
einbar ist, fir den sie urspriinglich beschafft oder der Behdrde bekanntgegeben worden sind. Weder
die im Rahmen der Durchfiihrung des Einblrgerungsverfahren bearbeiteten Daten, noch die Steuer-
daten der betroffenen Personen sind urspringlich zum Zweck der «Wirtschaftlichkeitskontrolle» von
erfolgten Zusicherungen des Gemeindebirgerrechis erhoben worden und durfen deshalb zu diesem
Zweck nicht bearbeitet werden.

Bilnne
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Dariber hinaus handelt es sich im Zusammenhang mit Personendaten zu Massnahmen der sozialen
Hilfe gemass Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ des KDSG um besonders schiitzenswerte Daten. Diese
diirfen laut Artikel 6 Absatz 1 nur bearbeitet werden, wenn zusétzlich

a. die Zulassigkeit sich aus einer gesetzlichen Grundlage klar ergibt, oder
b. die Erfillung einer gesetzlichen Aufgabe es zwingend erfordert, oder
¢. die betroffene Person ausdriicklich zugestimmt hat.

Die aufgefihrten rechtlichen Voraussetzungen sind fir die in der Interpellation gewlinschie Bearbei-
tung der angegebenen Daten klar nicht gegeben. Eine solche wére deshalb illegal.

Gestitzt auf die ohen dargelegten Grinde verzichtet der Gemeinderat im Einzelnen auf die Beant-
wortung der Fragen 1 bis 4.

Beantwortung der Frage 5

Wie gesehen fehlt fur ein wirtschaftliches Controlling im Zusammenhang mit erfolgten Einbirgerun-
gen die gesetzliche Grundlage. Das wirtschaftliche Controlling von Einblrgerungen steilt keine Auf-
gabe des Staates dar. Der Zusammenhang zwischen dem Bezug von Sozialhilfeleistungen und der
Einblrgerung von Personen ist in der EinbUrgerungsgesetzgebung klar geregelt: Personen, weiche
im Kanton Bern in den 10 Jahren vor Einreichung des Einbilirgerungsgesuchs Sozialleistungen bezo-
gen haben, werden grundsitzlich nicht eingebirgert. Die Herstellung eines Zusammenhangs zwi-
schen einer erfoigten Einbirgerung und einer allfdlligen spateren Sozialhilfeabhangigkeit anhand der
Daten aus dem Einbiirgerungsdossier oder aus dem Steuerregister ware somit nicht zuléssig. Die
Schaffung einer hietfiir notwendigen rechtlichen Grundlage liegt nicht in der Kompetenz der Gemein-
den des Kantons Bern. Der Gemeinderat hat somit bereits aus rein rechtlichen Griinden nicht die
Méglichkeit, ein «Wirtschaftscontrolling» von erfolgten Einblirgerungen vorzunehmen.

Biel, 15. August 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprdsident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage(n)

« Interpellation 20180099
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Fraktion SVP / die Eidgenossen

Uberparteiticho Interpellation

Erfolg von Einbﬁrgerﬁngen

Frage(n)

Das Thema der Einbiirgerungen hat den Stadtrat in den letzten Iahran wiederholte Male beschiftigt.
Dabei stand vor allem der Abbau der Pendenzen im Vordergrund. Geringes Augenmerk wurde darauf
gerichtet, was mit den eingebilrgerten Personen geschah und wie der wirtschaftliche Effekt fur die
Stadt Biel aussieht. Deshalb gelangen wir mit folgenden Fragen an den Gemeinderat mit der Bitte um
Beantwortung:

1.

Wie viele Personen sind insgesamt in den Jahreh 2010 bls 2016 eingeblirgert worden, weiche
hei der Einblirgerung 25 Jahre alt oder &lter waren? Und wie viele hatten bei der
Einbiirgerung ein steuerbares Einkommen von weniger als CHF 30" 000 und wie viele hatten
ein Einkommen von mehr als CHF 30'0007?

Wieviele Personen sind insgesamt in-den jahren 2010 bls 2016 eingebiirgert worden, weiche
bet der Elnhblirgerung jiinger als 25 Jahre alt waren?

Wie viele der geméss Fragen 1 und 2 eingeblirgerten Personen haben nach Erhalt der
Schwelzer Blirgerschaft Sozialhilfe bezogen?

Wie viele der gemiiss Frage 1 eingeblirgerten Personen hatten gemiss Steuerveraniagung
20186 ein steuerbares Einkommen von weniger als CHF 30'000 und wie viele hatten ein
Einkommen von mehr als CHF 30'0007

Falls die obenstehenden Fragen mangels Datenlage nicht beantwortet werden kbnnen: ist
der Gemeinderat bereit, ein wirtschaftliches Controlling im Zusammenhang mit den
Einkiirgerungen zu ervichten und wie kdnnte ein soiches selner Auffassung nach aussehen?

Blal, 15, Mérz 2018

SVP/Dle Eldgenossen
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Beantwortung

des iiberparteilichen Postulats 20180225, Lena Frank, Griine, Judith Schmid, PdA,
Muriel Giinther, SP, Anna Tanner, SP, Myriam Roth, Griine, «Lohngieichheit auch im
Beschaffungs- und Subventionswesen»

Das Postulat fordert den Gemeinderat auf zu priifen, ob die Kriterien im Beschaffungs- und
Subventionswesen dahingehend ergédnzt werden sollen, dass die Leistungserbringerinnen
und Leistungserbringer resp. Lieferantinnen und Lieferanten veriraglich dazu verpflichtet
werden, bei der Ausfiihrung ihrer Auftrdge die Lohngleichheif einzuhalten. Zusétzlich soff die
Einfithrung eines zweistufigen Kontrollmechanismus analog zum Bund resp. den Stédien
Bern und Ziirich gepriift werden.

Der Gemeinderat betrachtet die Durchsetzung der iLohngleichheit als ein wichtiges
gesellschaftliches Anliegen. Er ist deshaib bereit, die im Postulat aufgefithrten Anliegen in
geeigneter Weise umzusetzen.

Der Gemeinderat beantragt daher dem Stadtrat, das Postulat 20180225 erheblich zu
erkléren.

Biel, 15. August 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

Postulat 20180225
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Oberparteiliches Postulat: Lohngleichheit anch im Beschaffungs- und

Subventionswesen

im Mérz 2018 hat die Stadt Bisl die Charta der Léhnglelchheit des Bundes unterzeichnet, Diese
fordert den d&ffentiichen Sekior auf, selne Kompetenzen und seine Partnerschaflen fr die
. Lahngleichhelt zu nutzen. Dies betrifft auch das sffentliche Beschaffungswesen. So lautet Punkt vier
der Charta; ,,E!nhaltung der Lohngleichheil im Rahmets des Sffentlichen Beschaffungs- und/oder
Subvantfonswasens ‘durch die Elnfubrung von Kontrollmechanismeh, Sowohi der Bund als auch
metirere Schweizer Kantone und Stédte haben diesen Punkt bereits umgesetzt.!

Der Bund hat-zum Thema eln Faltenblatt ,,K&ntrolle der Einhaltung der Lohngleichhelt Im &ffentiichen

Beschaffungswesen" herausgegeben, Darin halt er fest ,2ur Kontiolle der Einhaltung der Lohn-

glelchheit Im aifentlichen Beschaffungswesan hat sleh die Selbstdeklaration als einfachés und -
effektives Instrument bewdhit. Bel der Ein- und Durchftihrung von Kontrolien unlerstitzt der Bund

kantonale und Xommunala Béhﬁrden milt einem nauen Dienstleistungszenlrum." 2

Er empflehit zur Slehesung der Lohnglelchhelt sinen zwelstufigen Kdntroffme;:hanlsmus. Diesay
bainhaitet als ersten Schritt sine Selbstdekiaration bel Einrelchung des Angebots. Hierze kanh
beispielswélse das Instrument Loglh verwende! wearden, Der zwelts Schritt ist eine Kontrolle nach
Erteflung des Auflrags durch dle Gemeinde. )

l'.iie Unterzeiéhnerinnen fordern den Gerﬁeinderat auf, felgende Punkie zu priifen:

1, Der'(aameinderat Pt die Anpassung der Krlterien im Baschaffungs- und Subivéntionswesens dey
Stadt Blel Ini Sinhe einer vertraglichen Verpfiichtung der Lieferantinnen und Lieferanteri sowle der
Leis.tungserbringgrlnnen und Le!s}:&hgsefbrlngar bel der Ausfuhrung des Auftrage die
Lohngléichheit sinzuhatten, '

2. Der Gemelnderat prift die Einfohrung eines zweistufigen Kontrolimechantsmus analog 2um Bund
und dan Stédten Bern und Zrioh.

Blel, 28.Juni 2018
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Beantwortung

des (iberparteilichen Postulates 20180098, Lena Frank, Griine, Judith Schmid, PdA, Anna
Tanner, SP, Myriam Roth, Griine, Muriel Giinther, SP, «Garantie der Lohngleichheit in
der Stadt Biel»

Der Antrag der Postulantinnen lautet wie folgt:

Die Lohngleichheit zwischen Mann und Frau ist seit 1981 ein Verfassungsauftrag. Trotzdem hat es
seither nur wenig Fortschritte gegeben. Das Parlament hat kiirzlich den Vorschlag des Bundesrates filr
obligatorische Lohnkontroflen fiir grosse Umternehmen zuriickgewiesen. Die Stadt Biel unterzieht sich
regelméassig diesen Lohnkontrollen (Logib). Die Logib-Untersuchung aus dem Jahr 2012 zeigte, dass es
in Biel eine Lohndifferenz von 15% gibt, wobei ein Anteil von 2.4% nicht erkidrbar ist Die neuste
Untersuchung ist fir die Periode 2017/2018 vorgesehen. Damit die Stadt Biel ihrer Vorbildfunktion
gerecht werden kann, wird der Gemeinderat aufgefordert, folgende Punkte zu priifen.

1. Der Gemeinderat legf dem Stadfraf die Ergebnisse der Logib-Analyse zur Kenntnis vor.

2. Der Gemeinderat zeigt auf, welche weiteren Massnahmen er ergreift, um die absolufe
Lohngleichheit mit 0% unerkidrbarer Differenz zu erreichen, und weiche Ressourcen er dafiir
einsetzt.

3. Der Gemeinderat priift die Einfihrung eines Weiterbildungsmoduls zu Gleichstellung und zum
Gleichsteliungsgesetz fiir neue Fihrungskréfte in der Stadiverwallung.

Einleitend mochte der Gemeinderat erkldren, dass sich aus den Ergebnissen der Logib-Untersuchung
2012 eine nicht erklarbare Lohndifferenz von 4,4 % (und nicht von 2,4 %) ergibt. Dieser Prozentsatz iag
jedoch bereits zum Zeitpunkt der Durchfiihrung der Untersuchung leicht unter der von LOGIB
angegebenen Toleranzschwelie von 5 %. Im Jahre 2017 wurde eine erneute Untersuchung durchgefiihrt,
deren Ergebnisse der Gemeinderat am 22. Méarz 2018 in einer Medienmitteilung veréffentlichte. Hier
wurde fesigestellt, dass sich die Situation seit 2012 deutlich verbessert hat: Die nicht erklérbare
Lohnungleichheit belduft sich der jungsten Studie zufolge auf 3,1 Prozent. Diese Verbesserung konnte
insbesondere dank des neuen Lohnsystems, das per 1. Januar 2017 in Kraft getreten ist, und mit Hilfe
des neuen Systems der Amierklassifikation erreicht werden. Fir weitere Informationen sind die
Untersuchungsergebnisse auf der Internetseite einsehbar: https://www.biel-

bienne.ch/de/publ/verwaltung/stadtpraesident praesidialdi/abteilung personelles/chancengieichheit.cfm.

Der Gemeinderat nimmt die Entschlossenheit der Postulantinnen, die Lohngleichheit in der
Stadtverwaitung zu garantieren, zur Kenntnis. In seiner Medienmitteilung vom 22. Marz 2018 unterstrich
er seinen Willen, zu Handeln und die erforderlichen Massnahmen zu ergreifen, um Lohnungleichheiten
in der Stadtverwaltung auszumerzen. Eine dieser Massnahmen wird darin bestehen, die erhaltenen
Ergebnisse detailliert zu prifen, Fallanalysen durchzufihren, um zu erfahren, aus welchen Griinden die
Lohnunterschiede bestehen, und die erforderlichen Korrekturen durchzufihren. Der «Ausschuss
Gleichstellung», dessen Mitglieder vom Gemeinderat gewéahit werden, tritt regelmassig zusammen und
achtet darauf, dass die Entwickiung in die gewtinschte Richtung weitergeht.

Beziglich der vom Gemeinderat zur Verfligung gestellten Ressourcen wurde die Anzahl der
Mitarbeitenden der Abteilung Personelles provisorisch aufgestockt, um den unterschiedlichen
Anforderungen gerecht werden zu kénnen, insbesondere der steigenden Anzah! an Aufgaben, der
Unterstiitzung der Mitarbeitenden mit FOhrungsverantwortung und den Verdnderungen bei der
Unterhaltszulage. Infolge der bei den Mitarbeitenden durchgefihrten Zufriedenheitsumfrage, des
Verfahrens zum Erhalt des Labels fir Zweisprachigkeit und der Untersuchung zur Lohngleichheit wurden
zahireiche Massnahmen eingeleitet, welche die Mitarbeitenden der Abteilung Personelies stark fordern.
Aus diesem Grunde muss die mit der Lohngleichheit zusammenhéngende Arbeit zeitlich gestaffelt
werden.




212

Zu Punkt 3. Der Gemeinderat hat im Rahmen der Revision des internen Fort- und
Weiterbildungskataloges die Einfuhrung eines Moduls vorgesehen, das sich mit den Fragen der

Lohngleichheit befasst. Dieses Thema wird dartber hinaus im Rahmen der Kaderausbildung gesondert
behandeilt.

Gestitzt auf diese Ausfuhrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Gberparteiliche Postulat
20180098 erheblich zu erklaren.

Biel, den 29. August 2018
Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident; Vize-Stadtschreiber

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Uiberparteiliches Postulat 20180098
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Uberparteiliches Postulat: Garantie der Lohngleichheit in der Stadt Biel

Die Lohngleichhait zwischen Mann und Frau ist seit 1981 ein Verfassungsauftrag. Trotzdem hat es
seither nur wenig Fortschritte gegeben. Das Parlament hat kiirzlich den Vorschlag des Bundesrates
fir obligatorische Lohnkontrollen fiir grosse Unternehmen zuriickgewiesen. Die Stadt Biel unterzieht
sich regelmassig diesen Lohnkontrolien (Logib). Die Logib-Untersuchung aus dem Jahr 2012
zeigte, dass es in Biel eine Lohndifferenz von 15% gibt, wobei ein Anteil von 2.4% nicht erklarbar
ist. Dle neuste Untersuchung Ist fur die Periode 2017/2018 vorgesehen. Damit die Stadt Biel ihrer
Vorbildfunktion garecht werden kann, wird der Gemeinderat aufgefordert, folgende Punkte zu
prifen:

1. Der Gemeinderat legt dem Stadtrat die Ergebnisse der Logib-Analyse zur Kenntnis vor.

2. Der Gemeinderat zeigt auf, welche weiteren Massnahmen er ergreift um die absolute
Lohngleichheit, also 0% unerklarbare Differenz, zu erreichen und welche Ressourcen er
dafiir einsetzt,

3. Der Gemeinderat priift die Einfihrung eines Weiterbildungsmoduls zu Gleichstellung und
zum Gleichstellungsgesetz flir neue Fuhrungskrafte in der Stadtverwaltung.

Biel, 16.3.2018
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Beantwortung

des iiberparteilichen Postulats 20180123, Myriam Roth, Griine, Lena Frank, Griine, Judith
Schmid, PdA, Muriel Giinther, SP, Anna Tanner, SP, «Gleichstellung von Mann und Frau:
Bestrebungen notwendig»

Der Antrag der Postulantinnen lautet wie foigt:

«Der Gemeinderat wird ersucht, die notwendigen Massnahmen fir die Erhbhung des Frauenanteils im
Kader der Bieler Stadtverwaltung umzusetzen. Dieser soll bis 2020 33 %.erreichen und bis 2022 40 %.
Der Gemeinderat informiert den Stadtrat iiber die konkreten Massnahmen und die erreichten Ziete im
Rahmen des Geschiftsherichts der Stadiverwaltung Biel. »

Begriindung:

- Laut Geschéftsbericht der Stadtverwaltung Biel 2016 betrug der Frauenanteil im héheren Kader
(oberhalb der 20. Lohnklasse, einschiiesslich Gemeinderat) 28,6 %.

- Im Februar 2018 verkiindete die Stadt Bern, bis 2020 den Frauenantefl der Kaderstelfen auf 33 %
erhéhen zu wollen. Ende 2016 befrug dieser Anteil 26,5 %.

- Die Stadt Biel sofl die Gleichstellung von Mann und Frau ebenfalls aktiver unterstilizen. Sie muss
klare Ziele setzen und die notwendigen Massnahmen ergreifen, um diesen Anteil zu erhdhen. »

Einleitend mdchte der Gemeinderat kiarstellen, dass die Gieichstellung von Mann und Frau ein Thema
ist, das er seit mehreren Jahren ernst nimmt. Er ist sich bewusst, dass die Untervertretung der Frauen in
Schlusselstelien ein bekanntes Phanomen ist, das sowohl die dffentlichen Verwaltungen als auch die
grossen privaten Unternehmen betrifft. Deshalb werden in der Bieler Stadtverwaltung laufend
Massnahmen umgesetzt, um den Frauenanteil in Kaderstellen sicherzustellen und nachhaltig zu
erhhen. Die aktuelle Personalstrategie ist darauf ausgerichtet, die Gleichstellung von Mann und Frau
mit gezielten Massnahmen zu starken, namentlich wahrend des Einstellungsverfahrens, wo bei gleichem
Dossier die Bewerbung von Frauen vorgezogen wird. Mehrere andere organisatorische Massnahmen
werden umgesetzt und erméglichen flexiblere Arbeitsbedingungen, um den Bed(rfnissen einiger Frauen
besser zu entsprechen, fir die eine Kaderstelle nur schwierlg mit dem Familienleben zu vereinbaren
wiare. Diese Massnahmen sind in der Tabelle weiter unten ausgeflihrt.

Die Analyse der Geschlechterverteilung Ende erstes Halbjahr2018 zeigt, dass aktuell 39,6 % der
Kaderstellen von Frauen besetzt sind (Lohnklassen in Bezug auf Fihrungsfunktionen, einschliessiich
Gemeinderat). Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass diese Zahl erfreulich ist, und stellt zudem fest,
dass sich die bisherigen BemiUhungen als effizient erwiesen und eine positive Entwicklung des
Frauenanteils in Kaderstellen ermaglicht haben. Er stellt indessen fest, dass der Frauenanteil in héheren
Kaderstellen deutlich tiefer bleibt (27 %) und wiinscht, dass die Bemithungen weitergefuhrt werden. Eine
Weiterfihrung der akiueflen Massnahmen ist folglich notwendig, um die Prisenz der Frauen in
Schlisselstellen nachhaltig zu erhéhen.

Der Gemeinderat weist darauf hin, dass das im Postulat festgehaltene Ziel (40% Frauen) fir die
Kaderstellen bereits erreicht ist, winscht jedoch, dass diese Entwicklung progressiv vorangetrieben wird,
um sich mittelfristig zwischen 40 und 50 % einzupendeln. Was die hoheren Kaderstellen betrifft, ist eine
deutliche Steigerung des Frauenanteils im gleichen Verhéltnis trotz der umgesetzten Massnahmen in
unmittelbarer Zeit nicht vorstellbar. Ein Frauenanteil ven 40 % im héheren Kader kann folglich bis 2022
nicht erwartet werden, einerseits aufgrund der begrenzien Anzahl Stellen und der sehr geringen
Fluktuation, durch die sich diese auszeichnen, und andererseits aufgrund der vielfaltigen Erfordernisse,
die bei der Vergabe von Schitisselstelien berlicksichtigt werden missen, wie beispielsweise die
Zweisprachigkeit oder die franzdsischsprachige Vertretung. Die verschiedenen oben erwdhnten Griinde
filhren zu einer bedesutenden Einschrankung des Handlungssplelraums und ermdglichen keine rasche
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Neuvergabe der Stellen (Einstellung von neuen weiblichen hoheren Kadern). Demzufolge ist der
Gemeinderat nicht bereit, ein unrealistisches kurzfristiges Ziel zu setzen. Er ist aber der Ansicht, dass
gine wirkungsvolle Steuerung des Rekrutierungs- und Auswahlverfahrans bis 2022 einen Frausnanteil
im héheren Kader von 30 bis 35 % ermdglichen wird.

Ubersicht )
Die folgende Tabelle bietet eine Ubersicht Ober die akiuell umgesetzten Massnahmen, die in den

néchsten Jahren weitergeflhrt werden.

TP

ML UICNE et Sk

HR-Verfahren Steuerung des Rekrutierungs- und Auswahlverfahrens;

- gezielte Rekrutierung von weiblichen Profilen (Uber
externe Stellenvermittlungsbtiros) in Zusammenarbeit
mit den Direktionen;

- Auswahl: bei gleichen Kompstenzen Bevorzugung der
weihlichen Dossiers.

Personalmarketing Gezielte Marketingaktionen: Présenz auf spezifischen
Plattformen und Medien.

Rahmenbedingungen / Organisation Flexibilisierung der Arbeitsmodelle:
- Férderung der Telearbeit;

- flexibler Stundenansatz (Teilzeil, Berechnung der
Arbeitszeit auf Jahresbasis);
~ Erleichterung des Jobsharings.

Lohn; Kontrollmassnahmen fir die Sicherstellung der
l.ohngleichheit.

Daher beantragt der Gemeinderai dem Stadtrat, das Uberparteiliche Postulat 20180123 erheblich zu
erklaren und als erfllit abzuschreiben.

Bignne, le 12. September 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadiprdsident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Bellage: (iberparteiliches Postulat 20180123



B i

'(g &k
Jorsioss ML iery, o, | Oii;ﬁz

Frarmio DR8] Ol

Hrakode f b oy

Siudblianzlel/Chuncollors mur

Postutat interpartis : Parité hommes — femmes : des efforts nécessaires

il est demandé au Consell municipal de mettre en ceuvre les mesures Indlspensables &
Faugmentation de la proportion de femmes cadres au sein de administration municipale de
Bienne. Ceci afin d'atteindre une proportion de 33% d'ici & 2020, puis de 40% d'ici & 2022,
Le Conseil municipal Informe le Conseil de Ville des mesures concrétes et de l'atteinta des
ablectifs dans le cadre des rapports de gestion de 'administratior municipale de Blenne.

Motifs :

- Selon le rapport de gestion de Fadministration municipale de Bienne 2016, Ia
proportion de femmes parmi les cadres supérieurs (au-dela de la 20°™ classe
salariale, le Conseil municipal incius) s’élevait & 28,6%. :

- Au mofs de février 2018, la ville de Berne a annoncé vouloir augmenter d'lci & 2020
fa proportion de femmes a 33% parmi les postes de cadre, Cette proportion
s'élevait & 26,5% & la fin 2016.

- Laville de Bienne doit aussi soutenir plus activernent la parité entre les fermmes et
les hommes. Elle doit fixer des objectifs clalrs et prendie les mesures nécessaires
pour augmentar cette propottion.

Bienne, e 19 avril 2018
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Anha noy Ne. &

Beantwortung

der i(iberparteilichen Interpellation 20180127, Titus Sprenger, Passerelle, Ruth Tennenbaum,
Passerelle, Lena Frank, Griine, Glenda Gonzalez, PSR, «Lohnungleichheit: Wie gross sind die
Unterschiede im Detail?»

Die Interpeflantinnen und Interpellanten beziehen sich auf die Medienmitteilung des Gemeinderals vom
22. M&rz 2018 in Bezug auf die Kontrolle der Lohnungleichheiten in der Stadiverwalfung. Geméss
Berechnungen mittels LOGIB-Tool verdienen die Frauen der Bieler Stadtverwaltung 3,1 % weniger als
ihre ménnlfichen Kollegen. Die Charta der Lohngleichheit im &ffentlichen Sektor, welche die Stadt Biel
ebenfalls diesen Frilhling unterzeichnete, strebt gleichen Lohn fir gleichwertige Arbeil an. Dieser
Grundsatz beschrénkt sich nicht nur aufs Geschlecht. Laut den interpeflantinnen und Interpellanten
ermdglicht das L.OGIB-Tool, summarische Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern innerhalb einer
gleichen Gruppe von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aufzuzeigen. Es fehlt ihm aber an Transparenz
und l4sst Fragen offen, beispielsweise wie gross der Lohnunterschied innerhalb der Gruppe mit affen
Frauen oder der Gruppe mit allen Ménnern ist oder wie gross der Unterschied innerhalb der Gruppe
«unteres Kader» oder jener mit Lehrerpatent ist.

Vor diesem Hintergrund bitten die Interpellantinnen und Interpellanten um Beantwortung der folgenden
Fragen:

1) Wie gross sind die Lohnungleichheiten nach LOGIB (= geschlechterspezifisch) mindestens auf
Stufe der jeweiligen Direktionen oder tiefer?

Gestiltzt auf die im SAP-System der Stadt Biel gespeicherten Daten und gemass LOGIB, das fur die
Kontrolle von mdglichen Lohnungleichheiten verwendet wird, ist das Ergebnis auf Ebene der Direktionen
wie folgt:

Frauen verdienen unter gleichen Bedingungen...

Prasidialdirektion: 5,6 % mehr

Finanzdirektion: 5,5 % weniger
Direktion Soziales und Sicherheit: 1,1 % weniger
Direktion Bildung, Kultur und Sport: 1,4 % weniger
Direktion Bau, Energie und Umwelt: 0,1 % weniger

Diese Analyse wurde auch bei den grossen Dienststellen durchgefilhrt. Die detaillierten Ergebnisse sind
elektronisch verfugbar: www.biel-bienne.ch/chancengleichheit.

2) Was ist jeweils der hdchste und was der tiefste Wert jener Gruppen, bei denen in der Ergebnis-
Présentation vom 19.11.2017 ein Durchschniftswert ausgewiesen wird?

Diese Werte wurden gestitzt auf die in SAP verfigbaren Daten berechnet. Die oben erwdhnte, in
elektronischer Form verflghare Prasentation legt auf den Seiten 20-23 die Ergebnisse dar.

3) Welche konkreten Sensibilisierungsmassnahmen unternimmt die Stadtverwaltung bei den
Mitarbeitenden, oie fir die Lohnfestsetzung und Funklionsbewertung, die Rekrutierung,
Aushildung und berufliche Férderung zusténdig sind (1. Punkt der Charta)?

Die Personalipolitik der Stadt Biel behandelt die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gleich. Art. 2 Abs. 6 des
Personalreglements (SGR 153.01) besagt: «Sie behandelt Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unabhangig
von Herkunft, Geschlecht, Sprache, sozialer Stellung, Lebensform und religidser oder politischer
Uberzeugung gleich, namentlich bei der Ausschreibung von Stelien, der Anstellung, der Zuweisung von
Aufgaben und Verantwortung, der lohnmassigen Einstufung und der Weiterbildung. »
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Infolge der Revision des Lohnsystems am 1.1.2017 wurden alle Funktionen UOberprift und
gegebenentfalls neu eingestuft. Die Funkiionen sind nicht vom Geschlecht oder der Person abhéngig.
Sie verflgen alle (iber eine Startklasse, eine Entwicklungsklasse und eine Zielklasse. Die Einstufung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wird fur afle auf die gleiche Weise vorgenommen. Die Abfeilung
Personelles stellt bei jeder neuen Einrelhung einer PFerson in  eine Funktion die
Gleichbehandlungsaspekte sicher. Ohne Zustimmung der Abteilung Personelles kann keine Person
eingestelit werden. Mit diesem System kann die Gleichbehandiung bei der Stadt Biel sichergestellt
werden,

Zurzeit gibt keine weiteren Massnahmen zu diesem Thema. Das Projekt in Bezug auf die Gleichstellung
konnte noch nicht gestartet werden und der Massnahmenplan infolge der Unterzeichnung der Charta
wurde noch nicht fir glltig erkidrt. Ab 2019 sind zwei Massnahmen vorgesehen, um das Personal und
die Kaderangesteliten zu sensibilisieren. Das Thema wird einerseits an einem Kaderforum
angesprochen und andererseits wird Uber das interne Weiterbildungsprogramm eine freiwillige
Informationsveranstaitung fur alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter organisiert.

4) Wie regelméssig erfolgte bisher die gemass Medienmitteilung «regelméssige Uberprifungs der
Lohngleichheit, wie hat sich die Lohngleichheit seit der ersten Uberpriifung entwickelt und wie
«regeiméassig» gedenkt die Stadlverwaltung zukiinffig die Lohngleichheit zu (iberpriifen (2. Punkt
der Charia}?

Einerseite wird durch die natidiche Fluktiuation und die Neubesetzung von Stellen eine regelmassige
Kontrolle durchgefiinrt. Andererseits wurden zwischen 2010 und heute zwei LOGIB-Analysen
durchgeflhrt. Die erste 2012 und die zweite 2017. 2015 und 2018 wurde das gesamte Lohnsystem
revidiert. Bei der Revislon des Funktionskatalogs wurden mehrere Lohnvergleiche mit anderen
éffentlichen Verwaltungen (Stédte, Kantone) und privaten Unternehmen aus der Region durchgefihri. In
einem zweiten Schritt wurden alle bei der Stadt angesteliten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in das naue
Lohhsystem Uberfiihit, wobei die Gleichbehandiungsaspekte bei jeder Ubertragung integriert wurden,
Pro Legislaturperiode ist eine LOGIB-Analyse vorgesehen, in der Regel alle 3-4 Jahre.

5) Wie gedenki die Stadiverwaltung die Lohngleichheit innerhalb einer gleichen Gruppe
regelméssig zu (berprifen (LOGIB gibt nur Auskunft iber den geschlechterspezifischen
Unterschied)?

Beim jahrlichen Personalbudgetverfahren werden regelméssige Kontrollen durchgefihrt. Sie werden pro
Organisationseinheit, aber auch 2zwischen den verschiedenen Einheiten durchgefihrt. Vergleiche
zwischen ahnlichen Gruppen, wie beispielswiese «Ausbildungsjahre» oder «Jahre Berufserfahrung»
werden nicht gemacht. Die Vergieiche werden im Allgemeinen auf der Grundiage von mehreren Kriterien
durchgefiihit, wie beispielsweise Funktion, Dienstjahre, Berufserfahrung und Ausbildung.

6) Wie gedenit die Stadiverwaitung die Uberpriifung der Einhalfung der Lohngleichheit bei den ihr
nahestehenden Kérperschaften (ESB, CTS, ...) zu fordern (3. Punkt der Charta)?

Die Stadt ist in der Regel in den Verwaltungsrdten der Unternehmen vertreten, die eng mit der
Stadiverwaltung verbunden sind, wie heispielsweise Energie Service Biel/Bienne oder CTS S.A. Die
Vertreterinnen und Vertreter haben den Auftrag, Uber ihre Governancefunktion die Generaldirektionen
der Unternehmen, die sie vertreten, zu sensibilisieren.

7) Welche Kontrollmechanismen fohrt die Stadtverwaltung hinsichtlich  Einhaltung der
Lohngleichheit im dffentlichen Beschaffungswesen ein (4. Punkt der Charta)?
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In seiner Beantwortung des Uberpartellichen Postulats 20180225 vom 15. August 2018 antwortete der
Gemeinderat, dass er den gewiinschten Kontrollmechanismus fiir die Einhaltung der Lohngleichheit im
dffenflichen  Beschaffungswesen umseizen wird. Uber die Absichtserklarungen, die die
Leistungserbringerinnen und Leistungserbringern ausgefulit und unterzeichnet Gbermitteln, wird bereits
heute eine Kontrolle durchgefiihrt.

8) In welcher Form und nach welchem Rhythmus gedenkt die Stadiverwaltung (ber ihr Engagement
fiir mehr Lohngleichheit zu informieren (5. Punkt der Charta)?

Die Stadt Biel versffentlicht die Ergebnisse der LOGIB-Analyse alle 34 Jahre. Uber das Intranet kann
sie ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter iber Gleichstellungsthemen informieren.

9) Wie erkldrt sich der Widerspruch zwischen der eben erst unterzeichneten Charta der
Lohngleichheit, die im Monitoring des Eidg. Blro fir die Gleichstellung von Mann und Frau (EBG)
als «unterzeichnety ausgewiesen wird (siche Anhang} und den nicht aktuell (2017)
ausgewiesenen Werlen der letzien Analyse (2012)7

Der Gemeinderat dankt den Interpeliantinnen und Interpellanten fur diese Bemerkung. Das Monitoring
des Biros fir die Gleichstellung von Frau und Mann zeigt nicht die akiuellen Daten. Die Abteilung
Personelles der Stadt Biel hat das Biiro gebeten, die Daten zu aktualisieren.

10) Wie ist der «unerkidrte Teil» von «2,4» im Monitoring des EBG mit den am 22. Mérz 2018
kommuniziertan Werten der Uberpriifungen von 2012 und 2017 einzuordnen?

Es handsit sich dabei um eine Falschangabe, denn der unerkidrbare Wert der Lohnungleichheit betrug
2012 4.4 % und nicht 2,4 %. Dieser Fehler wurde dem Eidgenéssischen Biro fir die Gleichstellung von
Frau und Mann von der Abteilung Personelles der Stadt Biel gemeldet. Das Monitoring sollte in Kurze
aktualisiert werden.

11) Besteht der im Monitoring des EBG erwdhnte «Ausschuss fiir Fragen zur Gleichstellung von Frau
und Manny noch immer und falls ja, was sind seine Aktivitdten?

Der Ausschuss fur Fragen zur Gleichstellung von Frau und Manh wird geméss Art. 3 Abs. 1 Bst, a des
Personalreglements (SGR 153.01) vom Gemeinderat zusammengesetzt.

Der Ausschuss fur Fragen zur Gleichstellung von Frau und Mann geméss Art. 3 Abs.1 Bst. a des
Personalfegiements besteht aus je einer Person aus jeder Direktion, mehrheitlich aus Frauen. Die
Details sind in Art. 2 der Personalverordnung (8GR 153.013) geregeit. Die Vertreterinnen und Vertreter
werden vom Gemeinderat fir eine Dauer von 4 Jahren gewshit. Der Ausschuss bearbeitet spezifische
Anliegen der Gleichstellung auf konzeptionelier Ebene und vertritt diese in geeigneter Weise gegentiber
den zustandigen Stellen. Er kann Vorschlige zur Férderung der Gleichstellung unterbreiten und ist zum
Mitbericht zu Geschéften von allgemeiner Bedeutung einzuladen, die einen besonderen Bezug zur
Gleichstellung aufweisen.

Der Ausschuss kam seit letztem Herbst dreimal zusammen, um Themen in Bezug auf die
Gleichbehandlung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter allgemein zu behandein.
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12} Welche weiteren Massnahmen, die gemdss Monitoring des EBG seit 2012 geplant seien, wurden
bisher umgeseizi?

Massnahmen wie die Einflhrung der Telearbeit, die Férderung und Unterstitzung der Weiterbildung -
auch fir Teilzeitangestelite ~ wurden eingefiihrt. Das beim Wechsel vom alten zum neuen Lohnsystem
durchgefiihrte Controlling ist indessen das zentraie Element der zwischen 2012 und heute umgesetzten
Massnahmen.

Der Gemeinderat betrachtet die Gieichbehandiung des Personals der Stadtverwaltung als grundlegend
und duldet keine Ungleichheiten. Dieses Thema ist ausserdem Teil seiner Personalpolitik und seiner

Personalstrategie, die in Kiirze zum Abschluss gebracht wird. Bei der EinfGhrung eines
Personalcontrollings im Jahr 2019 werden Controllingmassnahmen im Bereich Lohngleichheit eingefiihri.

Bienne, le 12. September 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadischreiber;
Erich Fehr Julien Steiner
Bailagen:

«» Uberparteiliche interpellation 20180127
+ Die detaillierte Prasentation ist unter dem Link wwuw.biel-bienne.ch/chancengleichheit veritigbar,
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Uberpartafliche Interpellation
it g Caappart:

Lohnunglaichheit:

Wie gross sind die Unterschiede im Detail? Sadtkanaiel/Ghanusllovis munictpala

Am 22, Mirz 2018 Informierte der Gemelnderat Ober eine vertiefte Kontrolle alifélliger Lohnun-
gleichhelten, Gemass Barechnungen mittels LOGIB-Tool verdienen demnach alle Frauen der Stadt-
verwaltung 3,1 Prozent wenlger als deren méannliche Kollegen, Es handalt sich dabel also um einen
summarischan Wert, Die bel der Abteilung Personelles erfragten Datalls firderten zudem zahlreiche
Werte zutage, bel denen es sich aber auch «nur» um Durchschnitiswerte handelt.

Die «Charta! der Lohnglelchheit im 8ffentlichen Sektors, welche die Stadt Blet geméss der glelchen
Mitteilung inzwischen ebenfalls unterzeichnet hat, verfolgt den Grundsatz des «gleichen Lohns fir
gleichwertige Arbeit». Dieser Grundsatz beschréinkt sich nicht nur aufs Geschlecht, Summarische
wle auch Durchschnittswerte, wie sie LOGIB zutage férdert, mégen darum zwar Ungleichhelten
zwischen den Geschlechtern aufzelgen. Zugleich lelsten ste aber der Lohnglelchhelt einen Béren-
dienst, indem sle Lohnungleichhelt innerhalb einer gleichen Gruppe von Mitarbeltenden kaschieren
und verwassern. Es bleibt somit offen, wie gross beisplelswelse der Lohnunterschied innerhatb der
Gruppe mit allen Frauen oder der Gruppe mit aflen M&nnern Ist oder wie gross der Unterschied in-
nerhalb der Gruppe «unteres.Kader» oder jener mit einem «Lehrerpatent» ist usw.,

Vor diesent Hintergrund bitten die Unterzeichnenden um Beantwortung der folgenden Fragen
(allenfalls Im Rahmen der fir Dezember 2018 angekandlgten vertleften Analyse):

i. Wie gross sind die Lohnunglelchheiten nach LOGIB (= geschlechterspezlﬁsch) mindestens
auf Stufe der jewelligen Direktionen oder tiefer?

2, Was ist jewells der héchste und was der tlefste Wart jener Gruppen, bel denen in der
Ergebnis-Prisentation vom 19,11,2017 eln Durchschnittswert ausgewlesen wird?

3, ‘Welche konkreten Senstbifisierungsmassnahmen unternimmt die Stadtverwaltung hei den
Mitarbeitenden, die flir dle Lohnfestsetzung und Funktionshewertung, dle Rekrutierung,
Ausblldung und berufliche Forderung zustindilg sind (1. Punkt der Charta)?

4, Wie regeltméssio arfolgte bisher die gemdass Medienmittelffung «regelmassige Uberprifungs
der Lohngleichhelt, wie hat sich dle Lohngleichhelt seit der ersten Uberpriifung entwickelt
und wle «regelméassig» gedenkt die Stadtverwaltung zukinfiig die Lohnglelchhelt zu
tperpriifen (2. Punkt der Charta)?

5. Wie gadenkt die Stadtverwaltung die Lohngleichhelt innerhalb einer gleichen Gruppe
regelmassig zu Oberpriifen (LOGIB gibt nur Auskunft iiber den geschlechterspezfischen
Unterschied)?

6. Wie gedenkt die Stadtverwaltung die Uberprilfung der Einhaltung der Lohngleichhelt bei
den lhr nahestehenden Kérperschaften (ESB, CTS, ...) zu fordern (3. Punkt der Charta)?

7. Weiche Kontrollmechanismen fiihrt die Stadtverwaltung binsichtlich Elnhaltung der
Lohngleichhelt im &ffentlichen Beschaffungswesen ein (4. Punkt der Charta)?

8. In weicher Formi und nach welchem Rhythmus gedenld die Stadtverwaltung Gber hr
Engagement fiir mehr Lohngleichheit zu Informleren (S, Punit der Charta)?

9. Wie erkléirt sich der Widerspruch zwischen der ében erst unterzelchneten Charta der
Lohnglelchhelt, die Im Monitoring? des Eidg. Bliro fiir dle Gleichstellung von-Mann und Frau
(EBG) als «unterzeichnets ausgewiesen wird (siehe Anhang) und den nicht aktueli (2017)
ausgewiesenen Werten der letzten Analyse (2012)?

! https:f/tinyurl.com/yapeexx6
¢ https://tnyurl.com/yBawlvdy

{iberparteiliche nterpeliation/Interpelfation Interpartls
Stadtrat Blel/Consell de ville de Blenne Selte/Page 1/3



Uperparteiliche Interpellation

Lohnungieichheit:
Wie gross sind die Unterschiede im Detail?

10, Wie Ist der «unerldarte Telly van «2,4» im Monltoring des EBG mit den am 22, Mdrz 2018
kommunizierten Werten der Uberpriifungan von 2012 und 2017 einzuordnen?

11. Besteht der itn Monitoring des EBG erwdhnte «Ausachuss flir Fragen zur Gleichsteliung von
Fray und Mann» noch lmmer und falls ja, was sind seine Aktivitéten?

12, Welche weitere Massnahmen, die geméiss Monitoring des EBG seit 2012 geplant seieh,
wurden bisher umgesetat?

Biel/Blenne, 19.04.2018 ~
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Uberpartelliche Interpellation

Lohnungleichheit:

Wie gross sind die Unterschiede im Detail?
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Stadt Biel
X Ville de Bienne

Qn\nangﬁf. A

des Postulates 20180097, Martin Scherrer, Fraktion SVP/Die Eidgenossen, «Ampelanlage
Portstrasse»

Beantwortung

Der Gemeinderat wird aufgefordert im Rahmen einer Testphase zu evaluieren, ob mit der
Ausserbetriebnahme der Ampelanlage Portstrasse ausserhalb der Hauptverkehrszeiten eine
Verbesserung des Verkehrsflusses erzielt wird und sofern dies der Fall ist, die Anderung beizubehalten.

Der Gemeinderat erinnert daran, dass die Ampelanlage Teil des Autobahnprojekis Anschluss
Briaggmoos ist und in diesem Rahmen vom Tiefbauamt (TBA) des Kantons Bern im Auftrag des
Bundesamts flr Strassen (ASTRA), dem Eigentlmer der Anlage, gebaut wurde. Dementsprechend
liegt der Entscheid Gber die Ein- und Ausschaltung der Ampelanlage in alleiniger Kompetenz des
Kantons.

Die Stadt Biel hat die Forderung des Postulats mit den fir den Betrieb der Anlage und fur
Vearkehrssicherheit zustdndigen kantonalen Stellen (TBA und Kantonspolizei) Uberprift.

Aus Sicht der kantonalen Stellen ist der ununterbrochene Betrieb der Ampeianiage in diesem Bereich
aus zwei Grinden unerlasslich: Erstens die Anzahl! der Fussgéangerstreifen, die mehr als eine Fahrspur
Ubergqueren und an denen daher aus Sicherheitsgriinden die Ampelanlage zu jeder Tageszeit
eingeschaitet bleiben muss. Zweitens ist die Sichtweite an manchen Kreuzungen nicht ausreichend.
Die Ampelanlage ist deshalb fur die Sichersteliung eines reibungslosen Ablaufs und die Sicherheit auf
der Portstrasse im Bereich des Anschiusses unabdingbar.

Die Ampelanlage kann daher ausserhalb der Hauptverkehrszeiten nicht ausgeschaltet werden.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Ampelanlage bei geringem Verkehrsaufkommen schnell auf
herannahende Fahrzeuge reagiert.

Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat 20180097
erheblich zu erklaren und als erflllt abzuschreiben.

Biel, 15. August 2018

Namens des Gemeinderates
Der Stadtprasident: Der Vize-Stadischreiber;

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Postulat 20180097

Biiinne
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Martin Scherrer, SVP/Die Eldgenossen
Postulat

Ampelanlage Portstrasse

Antrag

Der Gemeinderat wird aufgefordert mittels einas zeitlich befristeten Versuchs (und ggf. in
Absprache mit dem Kanton} zu evaluieren, ob durch die Ausserbetriebnahme der Ampelfaniagen
an der Kreuzung Portstrasse/Aegertenstrasse und die Ampelanlage Portstrasse (Abbringer und
Zubringer Autobahn A5) ausserhalb der Hauptverkehrszeiten der Verkehrsfluss verbessert
werden kahn.

Solite die Evaluation erfolgreich sein, ist der Versuch in eine dauerhafte Umsetzung
umziwandeln,

Begriindung

Die Ampelaniage wurde zusammen mit dem A5 Ostast realisiert, wohl aus.dem Planung heraus,
dass der Verkehr an der Poristrasse massiv zunehmen wirde. Allerdings hat das
Verkehrsaufkommen eher ab- anstatt zugenommen, Insbesondere ausserhalb der
Hauptverkehrszeiten ist der Verkehr so gering, dass es aufgrund der Ampeln zu unnétigen Halts
fahrt, In diesem Sinn ist mitiels eines Versuchs heraus zu finden, ob der Verkehr ohne
Ampelanlage nicht besser fliesst. Auch an anderen Kreuzungen hat sich heraus gestellt; dass der
Verkehrsfluss mit gelb blinkender Ampelanlage verbessert wurde. So zum Beispiel am
Kreuzplatz, als die Ampelaniage aufgrund eines Defekts ausfiel,

Nicht Bestandteil des Versuchs ist die Ampel an der Kreuzung Portstrasse/Erlenstrasse.

Biel, 15.03.2018 /,f 7/5//:&%?/” -

Martin Scherrer, SVP/Die Eidgenossen

Mitunterzeichnende
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Beantwortung

der Interpellation 20180100, Joél Zumstein, Fraktion SVP/die Eidgenossen, «Monitoring
stadtischer Subventionen»

Mit der titelerwdhnten Interpellation werden dem Gemeinderat vor dem Hintergrund der
« Postauto-Affdre » diverse Fragen zum Prozess insbesondere bezliglich der Uberwachung
der Verwendung von stadtischen Subventionen unterbreitet.

Einleitende Ausfiihrungen

Bevor auf die einzelnen Fragen eingegangen wird, ist ein Blick auf den gesamtheitlichen
stadtischen Prozess zur Subventionsausrichtung zu werfen. Die Entrichtung von Beitrdgen
an Dritte hat den Grundsétzen gemass dem stidtischen Beitragsreglement (SGR 641.1) zu
folgen. In der Stadt Biel wird ein Grossteil der Subventionen resp. Beitrdge im Rahmen von
Leistungsvertragen entrichtet. Diese sind je nach Natur der zu erbringenden Leistungen
mehrjdhrig ausgestaltet.

Leistungs(-erbringungs)verirage sind spezielle Vertrdge, die aus einer Vielzahl von
Einzelregelungen bestehen kénnen. Meist liegt deren Schwerpunkt in der Erbringung von
spezifischen Aufgaben einer Gemeinde resp. im Interesse der Gemeinde, welche diese nicht
selber erbringen kann resp. will oder die Tatigkeit als unterstitzenswert erachtet. Die hohe
Komplexitdt sowie die i.d.R. Gbliche mehrjahrige Vertragslaufzeit erfordern adaquate
Haftungs-, Gewdhrleistungs- und Verzugsklauseln. Regelungen zu Kommunikation,
Berichtswesen, Leistungserbringungs- und Qualitadtskontrolle, Eskalation und weiteren
Regelungen sind ebenso notwendig. In der Stadiverwaltung werden grundséatzlich
Standardvertrige verwendet. Ebenfalls steht den Verwaltungseinheiten eine Checkliste
beziiglich der zu prifenden Parameter und der adaquaten Regelungen zur Verfligung.

Grundsétzlich wird in einem ersten Schritt geklart, ob fir die Erledigung resp. Unterstiitzung
einer bestimmten Aufgabe oder Tatigkeit Uberhaupt ein Leistungsverirag die ideale
Vertragsform darstellt und ein solcher ausgearbeitet werden soll. Ist dies der Fall, werden die
notwendigen Vorbereitungsarbeiten abgewickelt und das Geschéft fir das geméss
stadtischem Recht entscheidkompetente Organ vorbereitet. Bei einem positiven Entscheid
wird der Verirag rechtsgilitig unterzeichnet.

1. Welche Amtsstellen der Stadt Biel sind fiir Uberwachung / Kontrolle der
Subventionen resp. der Subventionsempfingerinnen zustindig?

Nach Abschiuss des Vertrages obliegt grundsatzlich der fir den im Vertrag geregelten
Aufgabenbereich zustdndigen Direktion oder Abteilung die Kontrolle, ob die im Vertrag
vereinbaren Leistungen resp. die Aufgabenerfillung auch entsprechend der vertraglichen
Regelungen erfolgt. Die zustandige Stelle verlangt vom Beitragsempfénger resp. von der
Beitragsempféngerin auch jene Dokumente ein, weiche im Vertrag aufgefiihrt sind (bspw.
Stundenrapporte, andere Parameter zur Messbarkeit der Leistungserbringung und auch
Budget, Rechnung, Geschéftsherichte, Statistiken etc.). Im Zuge dieser Kontrolle und
Kenntnisnahme der wesentlichen Dokumente erfolgt die Beitragsentrichtung seitens der
Stadt Biel.
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Die Rechnungen, die der Leistungserbringer resp. die Leistungserbringerin an die Stadt Biel
schickt, werden daraufhin Oberprift, ob die im Vertrag fesigelegten Bedingungen erfiillt
worden sind und die Rechnung zur Zahlung freigegeben werden kann. Wurde beispielswiese
im Vertrag vereinbart, dass geleistete Stunden, Mengen, Stiick, etc. verrechnet werden, so
wird das Vorhandensein dieser Leistungsnachweise von der zustindigen Direktion bzw.
Abteilung Uberpriift und nétigenfalls moniert und eingeforderi. Solche einzelfallweisen
Prifungshandlungen werden ebenfalls im Rahmen der Revisionsarbeiten zur
Rechnungsiegung durch die interne Finanzkontrolle durchgefiihri.

2. Welche Massnahmen unternimmt der Gemeinderat um die Uberwachung der
zweckméssigen Mittelverwendung sicherzusteilen?

Vgl. Ausfithrungen zu Frage 1.

3. Bestehen Leistungsvertridge mit Subventionsempfangerinnen, durch welche die
Stadt Biel Einsicht in die Buchfiihrung erhilt? Wenn ja, wie nimmt die Stadt
Biel die Einsicht wahr?

Der bereits erwdhnte Standardvertrag sieht eine Regelung vor, wonach die
Beitragsempfangerinnen und -empfanger verpflichtet werden, der zustdndigen
Verwaltungsstelle die konkret benannten Dokumente zur Verflgung zu steflen. Im Rahmen
der Uberprifung der Leistungserbringung und insbesondere auch mit Blick auf eine allféllige
Verlangerung des Leistungsvertrages werden die fiir die Beurteilung der Buchfihrung und
der finanziellen Lage und Entwicklung erforderlichen Dokumente konsultiert.

4. Bestehen Leistungsvertrige mit Subventionsempféngerinnen, welche sowohl
in subventionierte als auch gewinnorientierte Sparten gegliedert sind? Wenn ja,
wie stellt die Stadt Biel sicher, dass keine unerlaubten Buchungen
vorgenommen werden?

Bei Beitragsempfangerinnen resp.- empfangern im beschriebenen Sinne ergibt sich aus den
Regelungen im Leistungsvertrag, fur welche Leistungen die von der Stadt ausgerichteten
Beitrage verwendet werden dirfen. Durch die in den vorerwdhnien AusfUhrungen
beschriebenen Schritte soll gewéahrleistet werden, dass keine offensichtlichen uneriaubten
Buchungen vorgenommen werden.

Bei etlichen Subventionsempfangerinnen handelt es sich bei den Zuschilssen von der Stadt
um relativ geringe Beitrdge, so dass ein systematisches Controlling in einem verninftigen
Kosten-Nutzenverhiltnis oft nicht wirklich realisierbar ist.

Bei Leistungsvertrdgen, welche die Stadt im Rahmen der institutioneilen Sozialhiife im
Auftrag des Kantons abschliesst, wird neu durch diesen ein vertieftes Controliing verlangt.
Dieses wird im Moment mit den Leistungserbringern besprochen und schrittweise umgesetzt.

Die Leistungsvertrédge der FAlI im Rahmen der BIAS-Angebote unterstehen in erster Linie der
Kontrolle des Kantons.

Im Bereich der Kitas unterhdit die Stadt Biel Leistungsvertrige mit privaten
Leistungserbringern, welche auch Platze auf dem freien Markt anbieten. Die privaten Kitas
missen gegeniber dem Kanton die Abrechnungen far die subventionierten Platze vorlegen.
Es kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass ein Spielzeug, das flr einen
subventionietten Platz gekauft wurde auch von einem Kind auf einem nicht subventionierten
Platz gebraucht wird.
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Die grosste Subventionsempféngerin der Stadt, welche subventionierte wie auch
gewinnorientierte Sparten fiihrt, ist die CTS AG. Diese ist jedoch nicht mit dem Fall der
Postauto AG zu vergleichen, da aufgrund des Leistungsverirages zur Erbringung etlicher
Bereiche des Service public die gemeinsame Verrechnung von gewinnbringenden Bereichen
mit defizitdren ausdrilicklich vorgesehen ist.

5. Durch welche Massnahmen stelit die Stadt Biel zusatziich sicher, dass
politische Interessenvertreter, welche in direktem Zusammenhang mit einer
Subventionsempfingerin stehen, dass die Uberwachung sichergestelit ist?

Durch den Umstand, dass Leistungsvertrdge durch die Exekutive resp. durch ein aufgrund
der finanziellen Verpflichtungen héheres Organ genehmigt werden mussen, kann verhindert
werden, dass mit einem Vertragsabschluss eine politische Interessenvertretung zur
Finanzierung von objektiv nicht vertretbaren Partikularinteressen fuhren kdnnte. Nach
Vertragsabschluss gelangen die in den vorangehenden Ausfihrungen beschriebenen
Prozessschritte zur Anwendung. Inwiefern eine politische Interessenbindung zu einer
zusétzlichen Gefahr einer missbrauchlichen Mittelverwendung filhren sollte, ist fur den
Gemeinderat nicht nachvollziehbar.

6. Betreibt die Stadt Biel Benchmark-Aktivitdten zur Evaluation alternativer
Subventionsempfingerinnen?

Beziglich der zu wahlenden Methodik und Prozesse fiir den Abschluss und das Controlling
von Leistungsvertrdgen wurde ein Benchmark mit den Stddten Bern, Thun, Burgdorf und
Langenthal durchgefilhrt. Zur Evaluation alternativer Beitragsempfangerinnen resp. -
empfanger wurde in dieser grundsatzlichen Fragestellung kein Benchmark durchgefihrt. Die
Vertragsabschliisse erfolgen nach Abwagung und Prifung der Tatigkeiten im Rahmen des
sffentlichen Interesses, dem tatséchlichen Finanzbedarf, Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen
und dem opportunen Einsatz éffentlicher Mittel.

Biel, den 29. August 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

Interpellation 20180100
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Fraktion SVP / die Eidgenossen

Uberparteitiche-Interpellation

Monitoring stadtischer Subventionen

Frage(n)

Am 14, Februar 2018 relchte das Bundesamt fiir Verkehr (BAV) Strafanzeige gegen die
Postauto Schwelz AG ein, Es handelt sich um vermeintlich, unerlaubte buchhalterische
Umbuchungen in Zusammenhang mit Subventionen des Bundes.

Dieses Ereignis erweckt Sorgen in Bezug auf die Uberwachung (sog. Monitoring) von
Subventionen. Als ,Monitoring” wird diefenige Prozessphase bezeichnet, in welcher die
Verwaltungsstelle analystert, inwlewait die Subventionsempfédngerin ihre Leistungen erbracht
hat, beziehungsweise inwleweit die Zlele erflilt worden sind. (EFK, 2017)

Auch die Stadt Biel ist Subventionsgeberin und muss Aufgaben im Barelch des
Subventionsmonitoring erbringen. Wir bitten deshalb den Gemelnderat um Beaniwortung der
folgenden Fragen:

1.  Welche Amtsstellen der Stadt Blel sind fiir Uberwachung / Kontrolle der Subventionen
resp. der Subventionsempfangerinnen zusténdig?

2. Welche Massnahmen unternimmt der Gemeinderat um die Uberwachung der
zweckmassigen Mittelverwendung sicherzustsllen?

3. Bestshen Lelstungsvertrage mit Subventionsempfangerinnen, durch welche die Stadt
Biel Einsicht in die Buchfilhrung erhélt? Wenn ja, wie nimmt die Stadt Biel die Einsicht
wahr?

4. Bestehen Lelstungsvertrage mit Subventionsempfangerinnen, welche sowohl in
subventionierte als auch gewinnorientierte Sparten gegliedert sind? Wenn ja, wie stellt
die Stadt Biel sicher, dass kelne unerlaubten Buchungen vorgenommen werden?

5. Durch welche Massnahmen stellt die Stadt Biel zusatzlich sicher, dass politische
Interessenvertreter, welche In direktem Zusammenhang mit einer
Subventichaempfingerin stehen, dass die Uberwachung sichergestslit Ist?

6. Betralbt die Stadt Biel Benchmark-Aktivitdten zur Evaluation alternativer
Subventionsempfangerinnen?

Biel, 16. Mérz 2018

SVP / die Eldgenossen

Jodél Zumstain
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Beantwortung

des dringlichen liberparteilichen Postulats 20180253 Dennis Briechle, GLP, Anna
Tanner, SP, Lena Frank, Griine, Reto Gugger, BDP, Judith Schmid, PdA,
«Beschrinkung von E-Bikes bei Bike-Sharing-Plattformen»

Das dringliche (iberparteiliche Postulat 20180253 ersucht den Gemeinderat, im
Zusammenhang mit der Velospol-Flotte den Einsatz von E-Bikes auf ein Minimum zu
beschranken.

Der Gemeinderat halt fest, dass der beabsichtigie Ersatz der heute aus 230 Fahrrddern
bestehenden Velospot-Flotte durch Fahrrader erfolgen soll, die wohi als Elektrofahrrader
zum Einsatz kommen kénnen. Dies aber nur dann, wenn dies die Kundin bzw. der Kunde
wiinscht und hierfir eine entsprechende Batterie kauflich erwirbt und ein entsprechendes
Jahresabonnement einlést. Ob dabei die Handhabung des Kundenakkus unpraktisch ist, wie
der Postulant ausfithrt, muss dem Urteil des jeweiligen Kunden bzw. der jeweiligen Kundin
Oberiassen werden.

Die Nachfrage wird somit zeigen, in welchem Ausmass dereinst von der Méglichkeit
Gebrauch gemacht wird, einen individuellen Akku zu erwerben. Dies dirfte namentlich davon
abhéngen, welche Strecke die jeweilige Kundin resp. der jeweilige Kunde fahren will bzw.
wie sportlich er oder sie sich einschéatzt oder ob er oder sie in Eile ist oder nicht. Es ist mit
anderen Worten keine staatliche Aufgabe, dies zu beurteilen. Die Abwigung
«konventionelles Fahrrad oder Elekfrovelo» muss vieimehr den individuellen Bedurfnissen
der Kundinnen und Kunden Uberlassen werden. Dariiber hinaus gibt der Gemeinderat zu
bedenken, dass in stidtischen Gebieten jeder einzelne Umstieg von Automobilistinnen und
Automobilisten auf ein Veloverleihsystem aus 6kologischer Sicht in jedem Fall zu begriissen
ist, zumal dabei auch neue Benutzergruppen das Fahrrad als Transportmittel entdecken.
Dazu gehtren namentlich Senioren, Pendlerinnen mit langeren Distanzen zum Arbeitsort
oder Familien. Es ist in Erinnerung zu rufen, dass ein Drittel der taglich in der Schweiz
zurlckgelegten Autostrecken geméss Bundesamt fir Statistik kirzer als drei Kilometer ist.
Diese Entfernung kann je nach Verkehrslage und Parkplatzsituation am Zielort mit dem
Elektrovelo bedeutend schneller und in jedem Fall dkologischer als mit einem Auto
zurtckgelegt werden. Um diese Entwicklung voran zu treiben und nicht zu behindern muss
nach Auffassung des Gemeinderates - zumindest fir eine Ubergangszeit - auch in Kauf
genommen werden, dass die Elektrobikes bei einer tkologischen Gesamtbilanz nicht nur
Vorteile aufweisen.

Aus den genannten Uberlegungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das dringliche
Uberparteiliche Postulat 20180253 erheblich zu erkldren und als erfiilit abzuschreiben.

Biel, den 12. September 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:

Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Dringliches Postulat 20180253
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Beschriinkung von E-Bikes bei Bike-Sharing-Plattforimen
Eingereichter Text

Der Gemelnderat wird beayfiragt-2u priifen, o eine Beschriinkung des Antells von E-Bikes fm Angahot van
Blke-Stafing-Platdorten eritsprecherid der effktiven Nashirage imselzbir ist.

Bagrintdung

Gémass Blélr Taghlatt vatm 17, 0 2018 soll die VelospotFlotts, welehe heute aus 230 Fahirddern bestaht,
kordinlatt durch E-Bllkes (bzw, HMyhridvelos') ersetz! wafden. E-Blkes machen dann Siny, wenn durdh deren
Nutzung komjplett it ein Auto bzw. auf gewlsse Autofahinten verzichtet werden kann. Werm nun aber Herksm:
lighe Velos durch E-Bikes ersafztwerden, Ist dies aus dkologlscher Steht urisiniilg. Denn der bél E-Blkes zy-
stitzlich avifallende Eriergleaufwatid zur Gewinnurg von Lithlint tnd de‘f'HersteNl}ni der henttigten Akkus ist
entaprechend hach. Hifizi ke, dass dis Herstelliing der rijefsters Akkus fir E-Blkes heuts im Ferngn Osten
infitels Energie aus Kohilekraftwerken nilt hesonders hoham CO2-Ausstoss erfolgt und die-Lebensdauer elnes
Akkus als gering eingestuft wepden rmuss.

Beirh Medall von Velospit keimimit Hinzl, dass die geplanten E-Blkes einerseits ther einen fixen Akku verfigen
urd anderersalts die Kunden zusétzlich ginen Kuntenakdu eshallen, welcher zuhause aufgeladen wird: Das Ist
urpraktisch und wird zu loglstfschen Herausforderingen iihren, Dieser Kunderiskku jst ahsoluf unniily, da, il
dem fixen ARku bereits elne Dlstanz von vilen dutzend Kilometern 2urlickgelegt Werdén kéinn —riiridéstéits,

Das geplante Model von Velospot siehtvar, dass Kundinnen die elektrische Unterstiltzung jié nach Bedarf akil
vieren kdtnen, Da E-Blles gegentiber herkdmilichen Velgs jedoch generell schiwerer sintl, wird dle Benut2urig
oling eleklrische Uniersttitzung Welger attvaktiy urid Kundinien werdan dazu gedidigt disse 2u nutZén, deftr
elngn Aufprels zu zahlen und sinen tiloglsch unstinigen Kundenakku zu bezlehen, Dar Erlolg des aktellen
Systems it der schwelzwelt htithéteri Audlelhduote zeigt hingegen, dass viele Kundihnen mit dem Jetzigen An-
yehot zufdeden sind,

Balm heuite In Blel verbrelteten Velospot-System wird bei elner Auslethe elne derchschmiRliohs Distanz van dref
Kiloriater gefahren. Die Zelietsparis durch dié Nuzung aines E-Bikes gégentiber elnei harkdrilichen Velo
kann datier sicherlich vernachidsslgt werden. Einzig fr Fahrien an Hanglgén (z:8. Beaument} und fiir Persp-
nen roit beschrdtikter Fltnass kanri diér Einsatz von E-Bikes an Stelle eines kanveniionellen Valos Sinn erge-
ben, Mit demn System “Enin, elner Vetlathsystém it Elektro-Klefahrzeugen kinnie fiigse Licke geschlos-
4 werden, Ein entsprecheéndes Pllotprojelt soll in der Stadt Biel ab niichstemm Jatir erfolger, ‘
Der Ersatz der gesarteti VelospotFlotte dureti E-Blkes Istaus deh oben gepanniten Griinden deshalb auf &in
Mintmum zi heschirdnken.

Biel/Btenng, 15, August 2018

Pone Lot

Dennis Briechle, glp
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Anna Tanner, SP _ Lena Frank, Grine Reto éugger, BDP Judith -Soﬁ'mid,; PdA
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Stadt Biel
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der dringlichen Interpellation 20180223, Levin Kolier und Muriel Giinther, Fraktion SP/JUSO, «Wie
viele gemeinniitzige Wohnungen hat Biel?»

Die Interpellanten stellen dem Gemeinderat folgende Fragen zu gemeinniitzigen Wohnungen in Biel:

A=

S

Wie ist der aktuelle Anfeil an gemeinniitzigen Wohntngen in der Stadt Biel?

Wie viele Wohnungen gibt es aktuell in der Stadt Biel?

Wie hoch schétzt der Gemeinderat den Wohnungsbestand fiir das Jahr 20357

Wie viele gemeinniitzige Wohnungen miissen voraussichilich gebaut werden, damit das 20% Ziel
erreicht werden kann?

Welche grésseren gemeinniitzigen Wohnbauprojekte mit mehr als 20 Wohnungen wurden in den
letzten 10 Jahren in der Stadt Biel neu realisiert? Wie viele Wohnungen sind das insgesamt?
Welche grésseren nicht gemeinniitzigen Wohnbauprojekt mit mehr als 20 Wohnungen wurden in
den letzten 10 Jahren in der Stadt Biel realisiert? Wie viele Wohnungen sind das insgesamt?

Auf welchen Flidchen in der Stadf Biel méchte der Gemeinderat gemeinniitzige Wohnungen
ersteflen lassen oder erstelfen, um das 20% Ziel zu erreichen?

Der Gemeinderat nimmt dazu wie folgt Stellung:

Fragen 1 und 2. Die gewlnschten Zahlen kénnen den nachfolgenden Tabellen entnommen werden

(Stand: 31.12.20186):

Wohnungen nach Zimmerzahl, Fldichenklassen und Stidte T09.03.01.03
2016

Stadle Wohnungen

Total mit... Zimmerin} Flaghe (in m®)
1 |2 [s [+ s [6+ <40 [ooso Jeors  Jeose [1 o1 [120-15 [1sa+

Told O01052  108'268 187989 301922 197600 67'872 T4 91010 160707 260016 172’571 10§'930 78997 3582
Zirich 220340 26'439 48172 79477 46'687 13084 6081 23132 42055 70329 34805 26773 17928 5018
Genf 107474 26080 29681 27830 14322 5837 ¥695 17251 26'479 25'308 18106 9'357 6'547 X026
Basel 96'342 10712 24'258 37364 18230 5310 4468 §'527 20457 3380 16'935 7507 7079 yas?
Bern 78249 8'469 17369 26600 18376 L3k 2408 7631 12594 23298 17534 @249 B'242 2401
Lausanne 17243 11622 20685 24131 12546 4667 2646 11072 18'493 22238 12417 6400 4'289 2304
Whnterthur 54082 3562 7344 17159 16170 6481 3366 2474 6792 14130 11775 7850 M55 3008
St Gallen 43113 3'438 6'226 670 14'265 5578 2536 3458 5358 4943 10'785 6026 5138 2408
Luzem 45884 4'245 6889 15°160 13138 4391 2061 IR0 5891 12047 9766 G734 5220 2417
Bief 30401 2311 4413 $2301 7617 2283 978 2'262 4080 9908 5838 3360 2'853 1004
Thun 23453 1311 3176 T3 7'516 2478 999 1'050 2926 6354 6279 X309 2547 488
La Chaux -de-Fonds 21066 538 3458 8088 5085 7133 1654 939 2'808 6'616 5229 m 2205 1192
Kéniz 21'352 1203 2'867 032 6'098 2685 1457 1'185 2100 55678 4821 47 2888 1633
Schalhavsen 19199 m 2160 5150 6'242 2743 1573 628 1675 4713 +056 3051 336t 1655
Freiburg 21726 kyal] 4790 7100 5000 1486 821 Joos 3256 §'312 4'851 2568 1'776 805
Neuznhurg 19235 2'084 2823 6843 4817 1'728 880 1524 3 5842 3936 2214 1452 859
Chur 19323 1885 2858 4898 6'361 2133 1185 1052 22n 4339 4'438 168 2210 945

Quelle: Bundesamt fur Statistik, GWS
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Wohnungen des gemeinntitzigen Wohnungsbaus* nach Zimmerzahl, Flichenkiasse und Stadt T09.03.01.05-BWO
2016

Stadle Wohnungan

Tolal wil ... Zimmer(n) Flzche fin m’
1 lz |3 Ia |5 |e‘ <d0 |4a¢39 |60-79 |ao.99 lmng [120-159 160+

Total 97361 ’ 5401 16'876 A0'865 CaBas 4870 785 4'854 17400 G748 20334 10723 3824 481
Zirich 43931 277 8695 - 18'279 11544 2310 436 72588 8741 17'542 7652 5525 2082 91
Genf 5215 565 Y337 1823 1185 27 88 621 1'406 1816 1693 408 61 16
Basel 3740 194 616 5551 2008 %6 25 4 1'483 6'852 546 37 192 53
Bemn 6817 536 807 2733 2085 471 105 403 836 2058 2051 952 80 102
Lausanne 5086 243 +382 2407 1'687 85 2 220 1236 2263 1504 558 104 1
Winlerthur 5919 184 888 23 2303 369 44 147 1078 21 452 747 305 56
St Gallen I243 187 38 741 1474 392 &2 178 3¢ 1188 ez 307 1, Pl
Luzern 5611 191 531 2366 2185 300 38 175 560 2288 1578 "y 234 29
Blal 449 237 521 2018 1273 134 ) 338 716 1969 855 bigl 91 a
Thurs 2379 % 254 1246 74 48 ] 38 531 1140 430 113 it 0
La Chaux-de-Fonds k¥ 12 18 181 108 7 ¢ 21 Ll 244 74 7 1 (]
Kéniz 528 i i5 135 270 A i3 1 48 124 %0 238 15 Q
Schafhausen 893 40 52 i 485 » 1] 38 58 213 320 181 85 ]
Freiburg 781 148 84 bl 258 20 [ 143 | 263 109 67 8 lu]
Meuenburg B37 8BS 89 330 M3 17 2 t 123 427 172 92 9 3
Chur 945 8 a1 263 515 65 3 § 88 409 %8 140 3 1

Quelle: Bundesamt fUr Statistik, GWS

Der Anteil an gemeinnitzigen Wohnungen in der Stadt Biel entspricht am 31.12.2016 demnach 14%.

Frage 3: Es bestehen keine weiterfihrenden Materialien und Unterlagen in dieser Sache, weiche eine
substanziefle Beantwortung dieser Frage innerhalb der kurzen Antwortfrist von zwei Monaten fur eine
dringliche Interpellation erlauben wiirden. Tendenziell kann aber davon ausgegangen werden, dass sich
die Entwicklung des Wohnungsbestandes in etwa proportional zur Bevélkerungsentwicklung verhdlt, d.h.
wenn beispielsweise von einem Bevdlkerungswachstum von ca. 10 % bis ins Jahr 2035 ausgegangen
wird, dann durfte der Wohnungsbestand im gleichen Zeitraum um etwas weniger als 10 % zunehmen,
da im Durchschnitt mehr als eine Person in einem Haushait wohnt, die Stadt Biel aber
{iberdurchschnittlich viele Einzelhaushalte aufweist.

Frage 4: Mit Blick auf den Datenstand per 31. Dezember 2016 fehlen aktuell rund 1'800 Wohnungen im
Eigentum von gemeinnitzigen Wohnbautrdgern, um das Ziel von 20 % zu erreichen. Diese bestehende
Differenz gilt es in den kommenden 17 Jahren abzubauen und zusétzlich muss pro vier Wohnungen,
welche von anderen Bautrdgern erstellt werden eine Wohnung von gemeinniiizigen Wohnbautragern
realisiert werden, wenn das Ziel erreicht werden soll.

Fragen 5 und 6: Da keine Statistiken existieren, welche die gewlinschten Angaben in der verlangten
Form beinhalten, wére eine aufwandige «Handarbeit» notwendig, um die entsprechenden Informationen
aufzubereiten. Dies erscheint dem Gemeinderat unverhalthismassig und ware ohnehin nicht in der
kurzen Antwortfrist von zwei Monaten flr eine dringliche Interpellation mégtlich gewesen.

Die nachfolgende Graphik gibt Auskunft Gber die Neubauanteile nach Zeitperioden im schweizerischen
Vergleich und fiir die Stadt Biel. Die Jahre 1946-1970 koénnen als Boom-Jahrzehnte der Bieler
Wohnbaugenossenschaften bezeichnet werden. Ab 1970 hat der Anteil an genossenschaftlichen
Wohnungen am gesamten neu erstellten Wohnungsbestand abgenommen.
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Quielle; https:/iwww.bwo admin.ch/bwo/de/home/wohnungspolitik/studien-und-publikationen/bevoelkerung-und-
wohnraumangebot-in-der-stadt-biel-und-bei-den-w.html

Frage 7: Alilgemein bekannt ist, dass auf dem Gurzelen-Areal im grésseren Stil Wohnungen im Eigentum
gemeinniitziger Wohnbautrdger erstellt werden sollen. Andere gréssere Areale fir enisprechende
Projekte stehen im Moment in der Stadt Biel nicht zur Verfigung. Mit Blick auf die Bestimmungen des
Reglements zur Forderung des gemeinnitzigen Wohnungsbaus (RFGW, SGR 854.1) prift der
Gemeinderat aber bei jeder Abgabe wvon Bauland, ob sich die betreffende Parzelle fur ein
entsprechendes Projekt eignet. Dies erlaubt die Realisierung innovativer und/oder kleinerer Projekte, wie
beispielsweise die Genossenschaft FAB-A am Fabrikgéassli, BIWOG/Casanostra an der Wasenstrasse
oder die Wohnbaugenossenschaft Wyttenbach an der Burenstrasse in den letzien Jahren bewiesen
haben. Der Gemeinderat beabsichtigt, die Gber Jahrzehnte bewéhrte Politik beizubehalten, wonach die
Stadt nicht selber gemeinniitzige Wohnungen erstellt, sondern dies den entsprechenden Bautragern — in
aller Regel im Baurecht auf Parzellen im Eigentum der Stadt — Uberlasst.

Biel, 29. August 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Der Vize-Stadtschreiber:
Erich Fehr Julien Steiner
Beilage:

» Dringliche Interpeftation 20180223
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Réponse *

a linterpeliation urgente 20180222, Pascal Bord, PRR «Comment la Ville de Bienne
défend-elle les intéréts des Biennois aprés le départ de Moutier ?»

L'intervenant pose les questions suivantes au Conseil municipal quant aux répercussions sur
l'offre de formation francophone a Bienne suite au prochain passage de Moutier dans le
canton du Jura:

1. La Ville a-t-elfe déja été consultée surle dossier ? Comment ? Sinon va-t-elfe intervenir ?

2. Que fait la Ville pour s'assurer gue les Biennois ne soient pas perdants durant ce
processus ?
a. pourles Biennois qui étudient dans le Jura bemois,

b. pour les offres de formation a Bienne et les postes de travall ligs.
Généralités
Le Conseil municipal est tout & fait conscient du fait qu’une offre de formation attrayante et
aussi étendue que possible sur place constitue un facteur central pour Bienne en fant que
site d'implantation. La popuiation francophone biennoise continue d’augmenter ces derniéres

années. |l est primordial que les offres en matiére de formation restent attractives pour les
deux communautés linguistiques.

Le départ de Moutier ne peut en aucun cas conduire a un affaiblissement des cursus de
formation pour les francophones du canton de Berne. Dans ce contexte, le site biennois de
la formation joue un réle incontournable. Pour e Conseil municipal, il est exclu que les
évolutions se fassent au défriment de la population francophone de Bienne. Les solutions a
élaborer doivent tenir compte d’abord et surtout des intéréts des jeunes suivant une
formation. Compte tenu de ces principes, il convient de trouver des solutions ponctuelles
idoines permettant un équilibre solide des intéréts entre la Ville de Bienne et le Jura bernois.

Le Conseil municipal tient & souligner ici que les questions pertinentes posées par
lintervenant ne sauraient touiefois s’arréter au domaine des offres de formation, mais
concernent de maniére générale les prestations cantonales en faveur de la population
francophone. 1l est d'avis qu'il serait exclu d’accepter des «mutualisations» désequilibrées
dans ce contexte entre les offres de formation, d’'une par, et les services administratifs
classiques, d’auire part. Que ce soit dans I'un ou l'autre de ces domaines, |'offre proposée
sur place se doit de satisfaire aux besoins de la population biennoise francophone.

En été 2017, le Gouvernement bernois avait chargé Pancien responsable de la promotion
économique du Canton de Berne, Denis Grisel, de développer des scenarios
correspondants. Selon nos connaissances, celui-ci a livré son rapport a la Délégation du
Conseil-exécutif pour les affaires jurassiennes (DAJ), mais son contenu n'a pas encore été
communiqué a ce jour. Il n'y a eu en avril 2018 qu’une séance d'information au cours de
laquelle on aurait dii faire en sorte que diverses organisations du Jura bernois et/ou de la
population francophone soient rendues attentives au respect de certains principes
fondamentaux. La Ville de Bienne n'a pas été invitée spécifiguement a cette séance, mais
uniguement en sa qualité de membre de la Conférence des maires du Jura berhois (CMJB).
Certes, tous les acteurs présents ont fait preuve de disposition de principe pour trouver des
solutions constructives, mais en labsence d'objets de négociation concrets, ii s'agirait
surtout exclusivement de déclarations d'intention. Un renforcement de ia confiance mutuelle
et la disponibilité & trouver des compromis équilibrés, ce qui sera dans l'intérét de 'ensemble
des Bernois et Bernoises francophones, ne pourront véritablement étre abordés qu'au
niveau de la mise en ceuvre.
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Réponses aux questions b

1. La Ville a-t-elle déja été consultée sur le dossier ? Comment ? Sinon va-f-elle intervenir ?

Non, jusqu'a présent, la Ville de Bienne n'a pas été consultée en cette affaire par le
Canton de Berne. Pour le Conseil municipal, cela est d'autant plus décevant que le maire
avait immédiatement demandé aprés la désignation de Denis Grisel a tifre de mandataire,
que la Ville de Bienne soit consultée en tant que membre de la CMJB, mais surtout aussi
spécialement du fait de ses deux rbles différents aux recoupements importants,
La maniére d'agir du Canton est plutét apte a renforcer certaines craintes du Conseil
municipal qu'a les dissiper. Celui-ci suit les développements de maniere trés attentive et
agira selon la situation a la fois de maniére proactive et réactive. Un réle important
incombe ici & la Délégation biennoise aux affaires jurassiennes (BBAJ) qui regroupe les
conseils municipaux de Bienne et d’Evilard ainsi que le Conseil des affaires francophones
(CAF), qui joue ici un role essentiel en tant que voix de la population biennocise
francophone et du fait ses compétences dans le domaine de la formation. En outre, le
CAF est un organe cantonal, ce gui le légitime aussi particulierement dans cette matiére,
de méme que la qualité de la Ville de Bienne en tant que membre de la CMJB est
essentielle. Dans ce méme contexte, la coopération entre le CAF et le Conseil du Jura
bernois (CJB), également a titre d’organe cantonal, devrait aussi revétir une grande
importance.

2. Que fait la Ville pour s'assurer que les Biennois ne soient pas perdants durant ce
processus ?

a. pourles Biennois qui étudient dans le Jura bernois:

Voir sur le fonds la réponse a la question 1. Du reste, le Conseil municipal n'a pas
connaissance & I'heure aciuelle gue la matiére traitée ici puisse engendrer des
inconvénients pour ies Bienncis et Bienncises suivant une formation dans le Jura
bernois.

b. pour les offres de formation a Bienne et les postes de travail liés:

Voir sur le fonds la réponse a la question 1. En outre, le Conseil municipal maintient
une nouvelle fois qu'il s'engage avec ferveur pour une offre de formation étendue et
de quaiité en langue frangaise sur place, étant donné gu'a son avis, elle constitue un
facteur central de Bienne en tant que site d'implantation et que les Biennois et
Biennoises francophones ne sauraient étre désavantagés, que ce soit par rapport a la
population francophone du Jura berncis ou aux Biennois et Biennoises
germanophones.

Bienne, le 5 septembre 2018

Au nom du Conseil municipal

Le maire: La chanceliere municipale:

Erich Fehr Barbara Labbe

Annexe: interpeliation urgente 20180222
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SBtadtlanzlsl/ Chancellurio sunlalpate
Comment lz Ville de Bienne défend-elle les intéréts de Bienncis aprés le dépatrt de Moutier

La commune de Moutier a cholsi de rejoindre le Canton du Jura, nous devons en prendre acte,
Les dcoles cantonales vont devolr s réorganiser sur le reste du terrltoire du jura bermois et Bisnne,

Avec une diminution du bassin de population, la tallle de ces Institutions cantonales va
probablement devoir &tre rédulte. 11 va peut-tre v avoir un impact sur ies sites actuels,

Dans le domaine de la formation, ces transformations ne concernent pas seulement le jura bernais,
mais également étlidiants francophones de Bienne, tout comme Jes offres de formation en frangais
a Bienne.

1) + La Ville a-i-glle déja &té consultée surle dossier ? Comment ? Sinon va--elle intervenir ?

2) Que fail la Ville pour s’assurer que les biennols ne solent pas perdants durant ce processus ?
a. Pour les blennois gui étudient dans le jura bernois
b. Pour ises offres de formation & Bienne at les postes de travall lids

Blanne, 27.06.2018
Pascal Bord, PRR (Parti Radical Romand)
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Reponse

a linterpeliation urgente 20180221, Mohamed Hamdaoui, Groupe PSR, « "Texas" ou
"Ok Corral" ? »

Par son interpeliation urgente, l'intervenant pose plusieurs questions concernant Yoeuvre d'art
érigée dans le cadre de la nouvelle construction du parking du Palais des congrés. Tout
d'abord, on peut retenir que linstallation « Texas» se compose des éléments suivants:

a) une cléture de paturage peinte par la maison «Haus am Gern» sur une longue période,
afin d'entrer en conversation avec les gens, la décision artistique quant & la date
d’achévement de la cléture appartenant & «Haus am Gerny;

b) une prairie séche nécessitant environ deux années pour se développer entiérement;

¢) une tribune;

d) linteraction de la population avec l'installation «Texas».

1. Comment le Conseil municipal explique-t-il le retard dans Fachévement de Fceuvre
«Texas» 7

Il ne s’agit pas ici d'un retard dans 'achévement, car la cldture, comme mentionné sous a), doit
délibérément étre peinte sur une longue période. Ces travaux de peinture dépendent egalement
du temps, car la peinture ne peut étre appliqguée que par temps sec et pas trop chaud. S'y
ajoutent aussi les ajournements du début des travaux de construction a cause d’oppositions, de
la situation météorologique ce printemps et de l'occupation du terrain par les installations de
I'Eisplanade.

2. Le Conseil municipal n’estime-t-il pas que lors du vernissage d’une ceuvre d’art
financée par les contribuables, Il serait judicieux que celle-ci soit achevée dans les
délais prévus ?

La période prévue a été respectée dans le sens de I'ceuvre d'art et 'inauguration officielle a eu
lieu au bon moment. «Texasy est une ceuvre d'art vivante qui se développe de maniére visible.
Les colts n'ont pas été assumes par les contribuables, mais entiérement couverts par la
societé Parking Bienne S.A. qui tire ses revenus de la location de places de stationnement.

3. L’espace situé a I'intérieur de «Texas» aurait dil ressembler a une prairie séche, or elle
fait davantage penser a un terrain vague {des déchets commencent a y étre jetés). Son
aménagement entrainera-t-il des dépenses supplémentaires ?

La prairie séche a été mise en place et la semence spéciale a pu se développer comme prévu
jusqu’a Fhiver dernier.,

En raison de la circulation de véhicules lourds dans le cadre de IEisplanade, une grande partie
du sol a éte compaciee et les planies détruites. C'est pourquoi, la prairie séche doit &tre refaite,
ce qui n'est pas possible pendant la chaleur d’été a cause de la semence, mais seulement a
nouveau en automne. La prairie séche nécessitera a nouveau un certain temps pour se
developper,




212

Une prairie séche est pleine de vie, mais pour des yeux non entrainés, elle ressemble tout 4 fait
a une terre aride / friche. Comme linsinue déja le tifre de cefte ceuvre, ¢’est une intention
artistigue que «Texas» se trouve sur une prairie. «<Haus am Gern» espére que cela aura un
effet secondaire important: que la conscience publigue pour cet espace vital sera aiguisée, et
gue la prairie séche sera donc traitée avec soin.

4. Le Conseil municipal ne craint-il pas que ce retard (et la polémigue qui 'accompagne}
fragilise sa politique en matiére de promotion et de financement de 'art dans Pespace
public et fournisse des arguments aux personnes et aux formations politiques
s’opposant a cette politique — que par ailleurs, le groupe PSR soutient sans réserve ?

les artistes n'ont pas eu a subir des réactions négatives. Bien au contraire, les conversations
directes ont été fructueuses et sympathiques. Ainsi, une classe entiére d’éleves s'est assise
avec enthousiasme sur la tribune, on y a dégusté des glaces et posé des questions
intelligentes.

«Haus am Gern» souhaite gue les gens prennent au sérieux «Texas» et le travail lié des

artistes locaux a cet égard et gu'une réflexion constructive et créative soit meneée. Cela, comme
aussi la présente interpellation, fait partie de «Texas».

Bienne, le 29 ao(t 2018

Au nom du Conseil municipaf

Le maire: Le vice-chancelier:

Erich Fehr Julien Steiner

Annexe: interpeliation urgente 20180221
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Interpellation urgente

« Texas » on « Ok Corral» ?

L'eeuvre d'art « Texas» a été inaugurée officiellement le 7 juin dernier en présence de
représentants des autorités. Or trois semaines plus lard, cette ceuvre reste inachevée. Plus
encore ; aucun coup de piticeau nouveau n'a été donné pour 'achever et la faire ressembler au
piojet présentd par ses auteurs lors du concours organisé par la Société Parking SA. Au point
que de plus en plus de Biennoises et de Biennois se pesent des questions légitimes,

Le groupe du Parti socialiste romand (PSR) demande donc au conseil municipal de bien
vouloir répondre dans de brefs délais aux questions suivantes :

1. Comment le conseil municipal explique-t-il le retard dans l'achévement de 'oeuvre
« Texas » ?

2. Le conseil municipal n'estime-t-il pas que lors du vernissage d'une ceuvie d'art
financée par les coniribuables, il serait judicieux que celle-ci soit achevée dans les
délais prévus 7

3. L'espace situé a l'intérievr de « Texas » awrait d0i ressembler 4 une praivie séche, or
elle fait davantage penser & un terrain vague (des déchets commencent 3 y éire jetés).
Son aménagement entratnera-t-il des dépenses supplémentaires ?

4. Le conseil municipal ne craint-il pas que ce retard (et la polémique qui 'accompagne)
ne fragilise sa politique en matidre de promotion et de financement de Part dans I’
espace public et he donne des arguments avx personnes et aux formations politiques &'
opposant & cette politique - que par ailleurs, le groupe du Parti socxahste romai!
soutient sans réserve ? <

Groupe PSR

M.oﬁamed Hamdaoui (porte-parole)
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Beantwortung

der dringlichen Interpeliation 20180254, Lena Frank, Griine, «Mehrweggeschirr - wann wird die
Verordnung endlich angewendet?»

Im hier behandelten Vorstoss wird der Gemeinderat ersucht, folgende Fragen zu beantworten:

1. Haben die Organisatoren der Braderie ein Ausnahmegesuch zur Befreiung vom
Mehrweggeschirr-Obligatorium gestelit?

2. Falls 1. Ja: Mit welcher Begriindung wurde diesem Gesuch stattgegeben?

3. Laut Ortspolizeireglement kann bei einem Vorstoss gegen die Mehrwegpflicht eine Busse bis zu
5'000 Franken auferlegt werden. Wurden seit in Kraft treten des Ortspolizeireglements und nach
Ablauf der Ubergangsfrist Veranstalter geblisst und falls Ja: In welcher Héhe? Welche weiteren
Sanktionsmdglichkeiten gibt es?

4. Falls 1. Nein; Wurden die Organisatoren der Braderie sanktioniert?
A) Wenn Ja: welche Sanktionen wurden auferiegt?
B) Wenn Nein: Wieso wurden keine Sanktionen ausgesprochen?

B. Welche Massnahmen trifft der Gemeinderat, damit auch Grossveranstalter in Zukunft
konsequent Mehrweggeschirr verwenden?

6. Nimmt die zustandige Direktion in Aussicht, die ndchste Braderie nicht mehr zu bewilligen, falls
sie sich weigert, den gesefzlichen Vorschriften zu entsprechen?

Beantwortung der Frage 1

Ja, das Braderiekomitee hat ein entsprechendes, mit «29. Juni 2018» datiertes Ausnahmegesuch
eingereicht. Dieses ist am 2. Juli 2018 in der Stadiverwaltung eingegangen, also einen Tag nach
der Braderie.

Beantwortung der Frage 2

Nein, dem Gesuch wurde nicht statigegeben. Aufgrund der verspéteten Eingabe ist auf das
Gesuch nicht eingetreten worden.

Beantwortung der Frage 3

Ja, es ist eine Veranstalterin mit einer Busse iber CHF 4'500.00 gebisst worden. Diese Busse ist
in der Folge jedoch von der Staatsanwaltschaft auf Einsprache der gebissten Veranstalterin
aufgehoben worden. Dies, weil zum Zeitpunkt der betreffenden Veranstaitung das von der
Veranstalterin angestrengte Beschwerdeverfahren gegen die Verfugung, mit welcher die Stadt Biel
das Ausnahmegesuch betreffend Mehrweggeschirr fir die Veranstaltung ablehnte, noch héngig
war.

Bitinne




Weitere Sanktionsméglichkeiten im engeren Sinne sind im Ortspolizeireglemeni nicht vorgesehen,

Beantwortung der Frage 4

Siehe Beantwortung der Frage 3.

Beantwortung der Frage 5

Die zustindige stadtische Abteilung hat im Februar 2018 alle bekannten Veranstalterinnen und
Veranstalter von Anlassen auf offentlichem Grund und Boden der Stadt Biel angeschrieben und
diese auf die geltende, umfassende Mehrweggeschirrpflicht aufmerksam gemacht. Im erwahnten
Schreiben enthalten war auch die Aufforderung, sich fur das Jahr 2018 an die diesbezlglichen
Vorschriften des Ortspolizeireglements und der dazugehorigen Vollzugsverordnung zu halten.
Gleichzeitig hat der Gemeinderat die Verordnung {ber den Vollzug des Ortspolizeireglements
revidiert und die Kriterien und Aufiagen fir die Gewidhrung von Ausnahmen von der
Mehrweggeschirrpflicht umfassender geregelt. Die revidierten Bestimmungen sind am 1. April 2018
in Kraft getreten.

Beantwortung der Frage 6

Die Erteilung einer Bewilligung setzt voraus, dass die Veranstalterin oder der Veranstalter die
Vorschriften und Auflagen einhélt bzw. einhalten kann. Ist absehbar, dass eine Veranstalterin oder
ein Veranstalter die Vorschriften und Auflagen nicht einhdlt, ist es méglich, die Veranstaitung nicht
zu bewilligen. Vorliegend stellt sich deshalb tatsachlich die Frage, ob unter den gegebenen
Voraussetzungen fir die nachste Durchfilhrung der Braderie eine Bewilligung erteilt werden kann.
Die Anwendung der Bestimmungen des Orispolizeireglements bzw. der Ortspolizeiverordnung
obliegt im Ubrigen der hierfur zusténdigen gemeinderatlichen Direktion.

Biel, 19.9.2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labhé
Beilage(n)

» Kopie des Vorstosses
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Dringliche Interpeliation: Mehrweggeschiry- wann wird die
Verordnung endlich angewendet?

Selt 2013 st das neue Ortspolizeireglement in Kraft-und selt 20186 Ist die Ubergangsfriat zur
Umsstzung des Attikels zur Verwenduhg von Mehrweggeschirr abgelaufen, Der
Gemelnderat hat Im Mérz 2018 die Verordnung zum entsprechenden Artikkel angepasst und
versprochen, die Praxis zu verschérfen, In elnem entsprechenden Artikel Im Bleler Taghblatt
vom 8. Médrz 2018 steht: ,Das ndchste grosse Strassenfest, das von der net hérteren
Anwendung des Ortspolizeireglements belroffent sein wird, ist dfe Braderie, Feurer sagt, dass
atich sfe sioh an die neuen Auflagen wird haften mtissen, Wenn die Braderle auf
Mehnmeggeschfrr verzichten will, miisse sle ein Ausnahmegesuch steflen.” Im Gegensatz zuy
Barbarie hat dle Braderle auch in diesem Jahr das Essen nicht in Mehrweggeschirr
abgegeben, Daraus ergeben sich folgonde Fragen:

1. Haben die Organisatoren der Braderie eln Ausnahmegesuch zuy Befrelung vom
Mehrweggeschire-Obligatorium gestellt?

2. Falls 1. Ja: Mit weicher Begrlindung wurde diesem Gestuch staitgegsben?

3. Laut Ortspolizeiraglement kann hel einem Verstoss gegeni die Mehrwagpflicht eine
Busse bls zu 68000 Franken aufetiegt werden. Wurden selt in Kraft treten des
Ortspolizelteglements und nach Ablauf der Ubergangsfrist Veranstalter gebtsst und
falls Ja: In welcher Hohe? Welchs welteren Sanktionsmbglichkelten gibt es? ol

4. "Falls 1. Neln: Wurden die Organisatoren der Braderle sankticnler? '
A) Wenn Ja: welche Sanktionen wurden auferlegt?

B) Wenn Neih: Wieso wurden kelne Sanktionen ausgesprochen?

5, Welche Massnahmen trifft der Gemeinderat, damit auch Grossveranstalter in Zukunit
konseduent Mehrweggaschiir verwenden?

8. Nimmt die zusi@ndige Direktion in Aussicht, die ndchste Bradetia.nicht mehr zu
bewlliigen, falls sie sich weigert, den gesetzlichen Vorschriften zu entsprechen?

My

@ wreler
%xegigen L be. (/

Biel, 16.8.2018

C@V\ A~ g?&w'?é

Lena Frank, Grline
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Beantwortung

der dringlichen Interpellation 20180255, Lena Frank, Griine, «Verkehrssituation am Big Bang»

Im hier behandelien Vorstoss wird der Gemeinderat ersucht, folgende Fragen zu beantworten;

1. Wie sieht die Mobilitdtsstraiegie der Stadt Biel in Bezug auf Grossanldsse aus, damit
Verkehrsprobleme in der Stadt vermieden werden kénnen?

2. Wurde der Ansatz einer Konzentration des MIV an Autobahnanschlisse mit Shuttle-Bus-Angebote
zum Zielort geprift? Sind andere Ansétze denkbar?

3. st es ein Ziel der Stadt Biel, dass die Besuchenden eines Grossanlasses méglichst nicht mit dem
MIV anreisen resp. verteilt in der Innenstadt parkieren? Falls Nein; Wieso nicht?

4. Sind Mobilitdtsauflagen (z.B. ein Verkehrskonzept) Bestandteil der Bewilligung? Falls Ja: Was wird
von den Veranstaltern verlangt? Falls Nein: Wieso nicht?

5. Wie bereiten sich die Verkehrsbetriebe auf solche Grossanldsse vor und wie werden sie in das
Bewilligungsverfahren involviert?

6. Werden am 31. Juli gezielte Verkehrskontrolien durchgefihrt (Fahrverbot, Parkieren,
Alkoholkontrollen)? Falis Nein: Wieso nicht?

Einleitende Bemerkungen

In der Stadt Biel durchgefithrte Grossanldsse unterliegen einer Bewilligungspflicht, die im stadtischen
Ortspolizeireglement geregelt ist. Im Rahmen der in diesem Zusammenhang durchgefilhrien
Bewilligungsverfahren werden samtliche die Offenilichkeit betreflenden Belange mit den
Veranstalterinnen und Veranstaltern besprochen und fur alle sich daraus ergebenden Probleme
Losungen gesucht. Dabei handelt es sich in der Regel insbesondere um sicherheits-, verkehrs- und
verwaltungspolizeiliche Fragen. Bei Grossanidssen erfolgt die Durchfihrung des jeweiligen
Bewilligungsverfahrens stets unter Beizug der Kantonspolizei und aller anderen Parinerorganisationen
sowie allenfalls weiterer direkt betroffener Kreise. Die angesprochenen Bewilligungsverfahren finden
ihren Abschiuss in einem Entscheid (Verflgung) tber das jeweils eingereichte Gesuch. Kann ein solches
Gesuch bewilligt werden, enthélt die ausgestellte Bewilligung stets Auflagen und Anordnungen zuhanden
der Organisatorinnen und Organisatoren, welche von diesen einzuhalten sind.

Grossanldsse im Bereich der Bieler Seebucht ziehen stets sehr viele Besucherinnen und Besucher an.
Bei solchen Anlassen kommt es - wie andernorts wo solche Veranstaltungen durchgefihrt werden - in
Bezug auf die offentliche Infrastruktur zu Ubertastungen. Die fiir das Funktionieren der &ffentlichen
Infrastruktur verantwortlichen Stellen sind bestrebt, die sich daraus fiir die Bevélkerung ergebenden,
negativen Auswirkungen so gering wie moglich zu halten. Weil die &ffentliche Infrastruktur aus
verschiedensten Grinden nicht darauf ausgerichtet ist, Gberméssige Nutzungen ohne Weiteres
verkraften zu kénnen, milssen Beeintrachtigungen fiir die Nutzerinnen und Nutzer der 6ffentlichen
Infrastruktur bis zu einem gewissen Grad in Kauf genommen werden.

Beantwortung der Frage 1

Die Strategie zur Bewiltigung der sich im Zusammenhang mit dem 6ffentiichen und privaten Verkehr
stellenden Schwierigkeiten wird fir jeden Anlass individuell festgelegt. Als oberste Leitlinien fur die
jeweiligen Konzepte gelten die Sicherheit aller Beteiligten sowie das Bestreben, die entstehenden
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Einschrankungen fir das 6ffentliche Leben und privat Betroffene méglichst gering zu halten. Wie oben
dargelegt kdnnen anlasslich von Grossanldssen Beeintrdchtigungen der &ffentlichen infrastruktur und
damit auch des Strassenverkehrs objektiv betrachtet nichi véllig ausgeschlossen werden. Die zustindige
Bewilligungsbehorde der Stadt entwickelt jeweils zusammen mit den Organisatorinnen und
QOrganisatoren Massnahmen in alle moglichen Richtungen, damit die erwarteten Beeintrachiigungen
méglichst geringgehalten werden kénnen. Dazu gehdren bspw..

- die Motivierung der Besucherinnen und Besucher zur Nutzung des 6ffentlichen Verkehrs;

- die Motivierung der Besucherinnen und Besucher zum Verzicht auf die Benitzung von
Motorfahrzeugen via die Medien und die Werbung fir die jeweilige Veranstaitung;

- die Bereitstellung von Parkierungsméglichkeiten fir Motorfahrzeuge mit oder chne Shuttle-Bus;

- die manuelle Regelung des Verkehrs durch Sicherheitspersonal;

- die manuelle Regelung des Verkehrs durch stadtische Ordnungskréfie;

- die Ahndung von schwerwiegenden, die Sicherheit von Personen und Sachen
beeintrachtigenden Verstissen gegen die Strassenverkehrsgesetzgebung etc.

Beantwortung der Frage 2

Die Nutzung dieser Moglichkeit wird fir jede Grossveranstaltung, wo sie allenfalls in Frage kommt
gepriift. In der Vergangenheit scheiterten enisprechende Bemilhungen entweder am Mangel an zur
Verfiigung stehenden Terrains zur Einrichtung eines provisorischen Parkplatzes oder an finanziellen
Aspekten. Bei Veranstaltungen in der Tissot Arena werden regelméssig Shuttlebusse zwischen dem
Hauptbahnhof und der Tissot Arena bereitgestellt.

Beantwortung der Frage 3

Dem Gemeinderat ist es ein Anliegen, dass Besuchende von Grossanldssen mdglichst nicht mit
Motorfahrzeugen anreisen und die operativ zustdndigen Stellen der Stadtverwaltung arbeiten
entsprechend in diese Richtung {(s. Frage 1).

Beantwortung der Frage 4

Das Verkehrskonzept bildet Bestandteit jeder Bewilligung eines Grossanlasses, anlasslich welchem mit
Problemen mit dem Strassenverkehr zu rechnen ist. Die Veranstaltenden werden wo notwendig, méglich
und sinnvoll mittels Auflagen verpflichtet, Masshahmen im Sinne der Beantwortung der Frage 1 zu
treffen.

Beantwortung der Frage 6

Events wie der Big Bang werden bei den Verkehrshetrieben (VB) durch die inierne Betriebsorganisation
geplant und koordiniert. Gemeinsam mit den Organisatoren des Evenis und den verantwortlichen Stellen
der Stadt Biel werden die Bedurinisse und Moglichkeiten besprochen, um ein optimales
Transportikonzept zu erstelien,

Das Konzept fir den Big Bang sieht im Wesentlichen folgendes vor:

- Die Linien 4 und 9 werden ab ca. 21h am Uraniaplatz gewendet, weil ab diesem Zeitpunkt auf
der Seeseite des Bahnhofes kein Durchkommen mehr ist.

- Die Linie 6 wird ab ca. 22h nur noch bis Bellevue geflhrt.

- Auf den Linien 1, 4 und 7 werden nach dem Feuerwerk Verstarkungskurse gefahren.

- Die Moonliner-Kurse fahren wie am Wochenende, jedoch mit Verstarkung auf dem Kurs 995
{Biel-Tavannes-Biel Neuveville, M31 und M33).

- Auf der Linie 4, sowie teilweise auf der Linie1, werden aus Kapazitdtsgriinden die neusten
Trolleybusse eingesetzt.
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Beantwortung der Frage 6

Die Kantonspolizei und die stédtischen Polizeiorgane befinden sich anldsslich des Big Bang am 31. Juli
jeweils im Grosseinsatz. Die eingesetzten personellen Mittel von Stadt und Kanton werden grésstenteils
von den Aufgaben zur Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ordnung und zur Sicherstellung eines
mdglichst geregelten Verkehrsflusses absorbiert. Massnahmen im Zusammenhang mit Verstdssen
gegen die Strassenverkehrsgesetzgebung werden vor allem in schweren Féllen getroffen, bei welchen
die Sicherheit von Personen beeintrachtigt wird. Es werden in diesem Zusammenhang Fahrzeuge
abgeschleppt, Fahrzeuglenkende kontroiliert, Bussen ausgestellt und Strafanzeigen erstellt. Die zur
Verfiigung stehenden personellen Mittel von Stadt und Kanton erlauben es nicht, flachendeckende
Kontrollen des ruhenden Verkehrs vorzunehmen.

Biel, 19. September 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: dringliche Interpellation 20180255
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Direfction /Direction:
Mitbericht / Corapport;

Dringliche Interpeliation: Verkehrssituation am ,,Big Bang®

Alle Jahre wieder zeigt sich rund wum den Big Bang das gleiche Bild: Stau auf den
Hauptachsen an den See, wildes Parkieran und Autofahrende, die auch auf dem Trottoir
fahren, Die Verkehrssituation rund um das Fest an der Seebucht ist katastrophal und auch
gefahrlich. Fur Personen mit Kindetwagen oder im Rollstuhl ist das Durchkommen teilweise
schier unméglich, Die Leute reisen nicht nur aus der Bisler Agglomeration sonderh auch von
weiter an und der reguldre OV stdsst zu den Peaks an seine Kapazitatsgrenzen.

Ein Zusétzliches Problem von Events wie dem ,Big Bang”ist, dass der Grossteil der
Besuchenden zur gieichen Zeit an- und abreisen. Hier bieten mehridgige Events wie das
JLakelive" verkehrliche Vorteile: Die Besuchenden kénnen beispielsweise Konzerttickets in
Kombination mit einem vergiinstigten OV-Billet gekauft werden. Die Stadt Biel ist bestrebt,
die Mobilitét nachhaltiger zu entwickelh. in diesem Kontext milssen auch soiche
Grossanidsse neu organisiert werden.

1. Wie sieht die Mobilitaisstrategie der Stadt Biel in Bezug auf Grossanlasse aus, damit
Vaerkehrsprobleme in der Stadt vermieden werden kénnen?

2. Wurde der Ansatz einer Konzentration des MIV an Autobahnanschliisse mit Shuttle-
Bus-Angebote zum Zielort geprift? Sind andere Ansétze denkbar?

3. lstes ein Ziel der Stadt Biel, dass die Besuchenden eines Grossanlassas mdglichst
nicht mit dem MIV anreisen resp. verteilt in der Innenstadt parkieren? Falls Nein:
Wieso hicht?

4. Sind Mobilitatsauflagen (z.B. ein Verkehrskonzept) Bestandteil der Bewilligung?
Falls Ja: Was wird von den Vetanstaltern verlangt? Falls Nein: Wieso nicht?

5. - Wie bereiten sich die Verkehrsbettiebe auf solche Grossanldsse vor und wie werden
gie in das Bewilligungsverfahren involviert? '

8. Werden am 31. Juli gezielte Verkehrskontrollen durchgetihrt (Fahrverbot, Parkieren,
Alkoholkontrollen)? Falls Nein: Wieso nichi?

Biel, 15.8.2018 |
@"\ﬁ'\- ﬁﬂné N

Lena Frank, Grine
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Beantwortung

des iiberparteilichen Postulates, 20180122, Levin Koller, JUSO, Muriel Giinther, SP,
Miro Meyer, JUSO, «Kriferien zur Férderung des Gemeinwohls in Ausschreibungen
integrieren»

Das Postulat fordert den Gemeinderat auf, bei Ausschreibungen der Bieler Stadtverwaltung
zusétzlich zu den Oblichen Kriterien wie Preis oder Qualitat, Kriterien zur Férderung des
Gemeinwohls miteinzubeziehen. Als Beispiele werden Kriterien wie die Anstellung von
Menschen mit Einschrénkungen oder Lehrstellen flir Franzdsischsprachige, die Einhaltung
von Gesamtarbeitsvertrdgen (GAVY) und die Skologische Verantwortung der Unternehmen
genannt.

Der Gemeinderat ist ebenfalls der Meihung, dass Preis und Qualitét als Kriterien fir die
Vergabe eines Auftrages nicht ausreichen. Er merkt jedoch an, dass die heute geltenden
gesetzlichen Grundlagen die im Postulat formulierten #orderungn (z.B. die Einhaltung der
GAV) bereits zu einem grossen Teil erflllen, so dass diese bei jedem Vergabeverfahren im
dffentlichen Beschaffungswesen systematisch zur Anwendung kommen. Ausserdem
verpflichten sich die Anbieter, durch die Unierzeichnung einer Selbstdeklaration gemass
Art. 20 der Verordnung Ober das dffentliche Beschaffungswesen, samtliche Bedingungen
und Auflagen in Zusammenhang mit dem Verfahren einzuhalten, insbesondere die
Bedingungen bez{iglich dem Arbeitsrecht, der Zweisprachigkeit sowie der Gleichstellung von
Mann und Frau. Dies bedeutet, dass zum Beispiel eine Firma automatisch vom Verfahren
ausgeschlossen werden kann, wenn sie einen Gesamtarbeitsvertrag nicht einhalt.

Die weiteren Kriterien im Sozial- und Umweltschutzbereich kénnen zudem bei der Auswah]
des besten Angebots beriicksichtigt werden, in Form von Zuschlagskriterien. Die vergebende
Behéirde kann namlich im Rahmen ihres Ermessensspielraums bereits zu Beginn des
Verfahrens solche Kriterien vorsehen, muss aber klare und mit dem entsprechenden Markt
zusammenhingende Ziele und Grinde formulieren. Der Gemeinderat ruft in Erinnerung,
dass beispielsweise in einer diesen Sommer publizieten Ausschreibung flr die Produktion
der Mahlzeiten in den Tagesschulen und Kitas mehrere solcher Kriterien enthalten sind.
Verlangt wurden diese Kriterien vom Objekt der Submission selbst, vom Reglement {iber
gesunde Erndhrung in den stddtischen Betreuungsstrukturen.

Der Gemeinderat erinnert jedoch daran, dass diese Kriterien leicht zu evaluieren und zu
Uberpriffen sein missen, damit insbesondere im Fall einer Beschwerde die erforderlichen
Begrundungen sichergestellt werden kdnnen. Filr einige im Postulat genannte Kriterien wie
zum Beispiel die Mitbestimmungsrechte der Angesteliten einer Firma oder die
demokratischen Besitzstrukturen kann sich diese Kontrolle als sehr aufwéndig und schwierig
enweisen. Sie sind deshalb mit der entsprechenden Vorsicht einzusetzen.

Zusammenfassend steli der Gemeinderat fest, dass bei den heutigen offentlichen
Beschaffungsverfahren der Stadt Biel die Hauptforderungen des Postulats de facto bereits
umgesetzt werden.

Deshalb beantragt der Gemeinderat dem Stadirat, das Postulat 20180122 erheblich zu
erklaren und als erfOllf abzuschreiben.

Biel, 12. September 2018
Namens des Gemeinderates

Der Stadiprasident Der Vize-Stadischreiber
Erich Fehr Julien Steiner

Beilage: Postulat 20180122
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Kriterien zur Forderung des Gememwohls in Ausschrelbungen
integrieren
Der Gemeinderat wird aufgefordert bei Ausschreibungen der Bisler Stadtverwaltung oder

Untarehmen im Besitz der Stadt Biel neben Ublichen Kriterien wie Preis und Qualitét der
erwiinschten Lefstungen auch Kriterisn einzubezlehen, die das Gemeinwoh! betreffen.

Konkret sollen Kritetien im Bereich der sozialen Aktivitaten (Bsp. Anstellungen von Menschen
mit Einschrénkungen, Anbleten von Lehrstellen auch flir Franzdsischsprachige, Einhaltung -

GAV etc.), der okologischen Verantwortung (Bsp. Aktivitdten zur Reduktion der CO2-
Emissionen) und der demokratischen Mitbestimmung (Bsp. Mitbestimmungsrechte der
Angesteliten, demokratische Besitzstrukturen) von Unternehmen in Ausschreibungen.
einbezogen werden. Dabei soli jedes dieser Kriterlen mit elner Gewichtung von mindestens
5% m]teinbezogen werden. : )

Begrﬁnduhg'

Die Stadt Biel und deren Unternehmen sind ais Bffentliche Akteure dem Geme;nwoh!_

verpflichtet. Bel Ausschrelbungen soll deshalb eine gesamtheitliche Sichiweise eingenommen

werden; welche neben-den zu etbringenden Leistungen auch anders, fir das Wohlergehen
der Ggsellschaft relevante Aspekte umfasst. Mittels der oben beschriebenen Regelung sollen
deshalb soziale, dkologische und demokratische Unternehmen, die durch ilre Aktivititen und
Strukturenzum Gemelnwoh! beitragen, von der éffentlicheri Hand geférdert werden.

Biel/Bienne, 19.04,2018

Levin Kolier {(JUSQO) MurieNGiinther (JUSO) Miro Mevyer (JUSO)
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Beantwortung -

der Interpellation 20180125, Max Wiher, GLP, «Anschaffung EWK-Produkt NEST und
weitere Lésungen»

Mit der titelgenannten Interpellation werden dem Gemeinderat diverse Fragen zu der
Beschaffung der Software fur die neue Einwohnerkontrolle (EWK) gestelll. Dies insbesondere
zu dem Beschaffungsprozess, den Anforderungen betreffend Zweisprachigkeit der Software
und der Verhinderung von Beschwerden bei freih&indigen Vergaben,

Beantwortung der Fragen der interpellation:

1. Es ist bekannt, dass auch die EWK-Standard-Softwarelésungen der Firmen Ruf
Informatik und Dialog Verwaltungs-Data «bilingue» sind. Zudem wird die
Softwarelésung Nest nicht nur von Talus Informatik, sondern auch von fiinf weiteren
Firmen vertrieben, sowie von flinf weiteren Firmen weiterentwickelt.

Die Aussage betreffend die Zweisprachigkeit der Softwarelésungen der Firmen Ruf, Dialog
und Nest ist unzutreffend. Es gibt heute keine echte zweisprachige Standardlésung far eine
Einwohnerkontrolle auf dem Markt.

Das Produkt NEST wird von der Firma Innosolv aus St. Gallen entwickelt und von
verschiedenen Firma in der Schweiz vertrieben, unter anderem von der Firma Talus. Die
Software wird aber einzig von der Firma Innosolv weiterentwickelt. Alle anderen Anbietenden
sind Vertriebspartnerinnen cder Vertriebspartner.

a. Welche besonderen Bediirfnisse stellt die Stadt Biel an die Zweisprachigkeit einer
Softwarelbsung und warum kénnen diese durch die Lésungen der Firmen Ruf,
Dialog Verwaltungs-Data und weiteren Firmen nicht erfiillt werden?

Gemaéss Artikel 6 der Verfassung des Kantons Bern in Verbindung mit Artikel 40 des Gesetzes
Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung sowie Artikel 3 der
Stadtordnung der Stadt Biel sind Deutsch und Franzdsisch in der Stadt Biel im Verkehr mit
den stadtischen Behtrden und in der Stadtverwaltung gleichberechtigte Amtssprachen. Die
FOhrung der Einwohnerkontrolle und damit verbundener Geschéftsbereiche sind daher
zwingend auf eine zweisprachige Software angewiesen. Diese muss es erlauben, s&mtliche
Daten jederzeit in beiden Sprachen bearbeiten zu kénnen.

Die Stadt Biel hat damit das Ziel, eine echte bilingue Lésung zur Verfligung zu stellen. Fur eine
echte Zweisprachigkeit einer Einwohnerkontrolle sind neben dem Naheliegendsten, dass die
Eingabemaske in beiden Sprachen benutzbar ist und der Output fir die Blrgerin und den
Burger je nach Wunsch in franzésich und deutsch erfolgt, weitere Kriterien ausschlaggebend
(Liste nicht abschliessend):

o Alftribute wie «verheiratet / ledig ...», etc. missen in Deutsch und in Franzé&sisch
eingegeben werden kdnnen und das System bearbeitet die Eingabe automatisch
deutsch und franzdsisch. Somit gibt es mehrere Eintrdge flir dasselbe Attribut.

o Alle Strassen missen doppelt gefiihrt werden, in Deutsch und in Franzésisch und das
System muss erkennen, dass es sich um dieselbe Strasse handelt, unabh&ngig davon,
in welcher Sprache die Eingabe erfolgt.
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» Fir jede Person kann die Sprache gewdhlt und umgeschaltet werden — diese Person
erhéalt fortan die gesamte Korrespondenz der Stadt Biel in dieser Sprache. Innerhalb
einer Familie kann die Sprache unterschiedlich sein.

¢ Auch die Suche ist automatisch doppelsprachig. Wird zum Beispiel ein Bewohner der
«Bahnhofstrasse» gesucht, milssen auch digjenigen gefunden werden, die an der «Rue
de la Gare» wohnhaft sind.

Dazu kommt, dass die Stadt Biel eine Software beschaffen will, welche eine Standardisung
ist, die sich in anderen Stadten, deren Bedirfnisse mit denjenigen der Stadt Biel vergleichbar
sind, in Betrieb befindet um auf deren Erfahrungen abstellen zu kénnen.

Die durchgefiihrte Marktanalyse betreffend EWK ergab folgendes Resultat (Liste nicht
abschliessend):

» Es gibt auf dem Markt keine echte zweisprachige Lésung.

« FEs ist fir die Stadt Biel keine Option, den Kriterienkatalog dahingehend zu dndern,
sodass die Einwohnerkontrolle nicht bilingue beschafft wird.

s FEine offentliche Ausschreibung, offen oder selektiv, ist nicht zielfuhrend. Kein Anbieter
oder Anbieterin kann die im Kriterienkatalog definierten Anforderungen erfillen.

¢ Die Stadt Biel hat die Wahl, eine eigene Software zu entwickeln oder einen Anbieter,
respektive eine Anbieterin anzufragen, ob er bereit ist, seine Lésung anzupassen.

» Die Ltsung von Nest wird im Funktionsumfang und der Softwarearchitektur als
wesentlich besser, moderner, zukunftsorientierter und dynamischer eingeschétzt als
diejenige der anderen Anbietenden wie beispielsweise Ruf.

« Die Software Nest hat verschiedene Vertriebspartnerinnen und Vertriebspartner, was ein
Vorteil gegeniiber der Software anderer Anbietenden darstelit.

b. Kénnen gestiitzt auf Art. 7, Abs. 3 des OBV weitere Griinde geitend gemacht
werden, welche gegen den Einsatz der Softwarelésung der Firmen Ruf, Dialog
Verwaltungs-Data und weitere Firmen sprechen?

Siehe AusfUhrungen zum Punkt 1 a).

c. Aus welchen Griinden gestiitzt auf Art. 7, Abs. 3 des OBV kann von den jeweils 6
Vertriebs- und Softwarepartnern nur gerade die Talus Informatik die
entsprechenden Leistungen beziiglich «Anschaffung EWK-Produkt Nest und
weitere Losungen» erfiillen?

Das Gesetz iber das 6ffentliche Beschaffungswesen (OBG) sieht vor, dass sich im
vorliegenden Fall die Beschaffungsstelle frei auf dem Markt entscheiden kann. Die funf
Vertriebspartnerinnen und Vertriebspartner von NEST sind vergleichbar und geographisch auf
die Schweiz verteilt. Die Diskussion wurde mit der Firma Innosolv fur den Teil
«Weiterentwicklung der Lésung betreffend echter Zweisprachigkeit» gefithrt und mit der Firma
Talus fur den Teil «Migration und Dienstleistung». Die Grinde fOr die Wahl der Software NEST
sind in den Ausfilhrungen zum Punkt 1 a) dargelegt.

d. Welche Schritte wurden fir die Marktanalyse und Evaluation des Anbieters
beziiglich «Anschaffung EWK-Produkt Nest und weitere Ldsungen»
vorgenommen?

Eine Marktanalyse betreffend der EWK ergab folgendes Bild (Liste nicht abschliessend):

o Die aktuell 2’222 Gemeinden der Schweiz arbeiten mit Uber 20 verschiedenen Lésungen
fur die Einwohnerkontrolle.

e Wenn die Lésungen, welche einen Marktanteil von unter 1% aufweisen und diejenigen,
welche nur auf ltalienisch verflgbar sind, ausgekiammert werden, so verbleiben neun
Lésungen, die in Betracht gezogen werden kénnen.
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* Von den neun verbleibenden Softwares sind sieben Lésungen entweder nur auf Deutsch
oder nur auf Franzosisch erhiltlich.

¢ Nur die Lésungen von Ruf und Nest sind in franzésischer sowie deutscher Sprache
verflgbar. Sind diese in einer Sprache installiert, so kann diese nicht mehr umgestellt
werden. Diese Lésungen sind somit nicht vollumfanglich zweisprachig. Die Kriterien fir
die Zweisprachigkeit sind im Punkt 1 a) dargelegt.

e. Wurde ein Bericht gem. Art. 7, Abs. 4 des OBV erstellt? Welche Bestimmung gem.
Art. 7, Abs. 3 wurde darin aufgefiihrt?

Wie dem erwahnten Artikel entnommen werden kann, wird dieser Bericht erst nach Abschluss
der Initialphase, inkiusive Sprechung der Gelder, mit den vorgangig beschriebenen Vorgehen
und Erkenntnissen erstelit.

f. Hat man bei der Evaluation des Partners darauf geachtel, auch sogenannte
Bietergemeinschaften bzw. Subunternehmer-Konstrukte zu beriicksichtigen?

Dies spielt im vorliegenden Fall keine Rolle, da keine Evaluation nach einem offenen oder
selektiven Verfahren durchgefiihrt wurde.

2. Wird die Geschéftspriifungskommission vorgangig iiber (berschwellige
freihdndige Vergaben, welche grundsitzlich ein erhdhtes Risiko fir Beschwerden
mit sich bringen, informiert? Wenn nicht: Aus welchen Griinden?

Das stadtische Recht kennt keine solche Verpflichtung. Der Gemeinderat sieht im Ubrigen
auch keine Opportunitdt hierzu. Die stédtischen Stellen halten sich an die Regelungen und
kénnen sich in Zweifelsféllen an Expertinnen oder Experten wenden. Das Gesetz sieht
freihdndige Verfahren vor. Wird korrekt vorgegangen, so wird die Vergabeinstanz in ginem
Beschwerdeverfahren 