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Beantwortung

des dringlichen Postulats 20180091 Peter Bohnenblust, Fraktion FDP, «Einbezug
Betroffener fiir Vorbereitung Reglement Zwischennutzung»

Das dringende Postulat ersucht den Gemeinderat, bei der Erarbeitung des Reglements
betreffend Umsetzung der Zwischennutzungsinitiative auch Vertreter allféllig Betroffener
(z.B. Hauseigentiimerverband) einzubeziehen.

Der Gemeinderat halt fest, dass sich die bisherige Praxis, bei der Erarbeitung von
Reglementen infolge einer (teilweise) gultig erklarten Volksinitiative eine Vertretung des
jeweiligen Initiativkomitees beizuziehen, bewahrt hat. Wollte man hingegen auch noch
potenzielle «Betroffene» einbeziehen, wiirde sich der Entscheidungsprozess im Hinblick auf
die Erarbeitung einer mehrheitsfahigen Vorlage zu Handen des Stadtrates zwangslaufig in
die Lange ziehen. Darilber hinaus stellte sich die Frage, wer von einer Vorlage «betroffen»
ist und damit einzubeziehen ware. Im vorliegenden Fall erwdhnt der Postulant insgesamt 5
potenzielle  Organisationen aus dem Umfeld Hauseigentimer / KMU /
Liegenschaftsverwaltungen. Denkbar wére aus Sicht des Gemeinderates aber auch ein
Einbezug weiterer Kreise, etwa aus den Bereichen Kultur und soziokulturelle Animation.

Das heisst, dass der Gemeinderat bei jeder zustande gekommenen Initiative vorab
entscheiden musste, wer, nebst dem Initiativkomitee, fiir die Erarbeitung des Reglements
einzubeziehen ware, was sich je nach Gegenstand als zeitraubendes Unterfangen erweisen
durfte. Zudem mussten sich die jeweiligen Vertretungen, wollen sie legitimiert auftreten, bei
ihren Organisationen fur jeden Zwischenschritt politisch absichern, was den
Entscheidungsprozess erheblich verkomplizieren wiirde. Kommt hinzu, dass die jeweiligen
«Betroffenen» nicht zwangslaufig stets mit einer Stimme sprechen dirften, was die
Erarbeitung eines Reglements zuséatzlich erschweren wirde.

Der Gemeinderat erinnert weiter daran, dass der Einbezug des jeweiligen Initiativkomitees
demokratisch legitimiert ist, wahrend ein ad hoc Einbezug sog. «Betroffener» letztlich eine
(politische) Wertungsfrage darstellt und damit kontroverse Diskussionen vorprogrammiert
waren. Er kommt daher zum Schluss, dass im Interesse eines transparenten
Gesetzgebungsverfahrens dem Anliegen nur dadurch entsprochen werden kann, indem zum
erarbeiteten Reglementsentwurf eine Anhérung von potenziell betroffenen Organisationen
durchgeftihrt wird.

Aus den genannten Uberlegungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das dringliche
Postulat 20180091 erheblich zu erkléren.

Biel, 25. Aprit 2018
Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: dringliches Postulat 20180091

Bicknne
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Dringliches Postulat

Einbezug Betroffener fiir Vorbereitung Reglement Zwischennutzung

Antrag:
Der Gemeinderat von Biel wird gebeten, bei der Erarbeitung des Reglements

hetreffend Umsetzung der als teilgliltig erkldrten Zwischennutzungsinitiative
nicht nur die Initianten sondern auch Vertreter allféllig Betroffener (z.B.
Hauseigentiimerverband) einzubeziehen.

Begrindung:
Bei der Umsetzung friiherer Initiativen wurde durch den Gemeinderat jeweils nur die

Initianten beigezogen, andere Betroffene aber nicht.

Es ist in diesem Fall besonders angezeigt, bereits bei der Vorbereitung einer allféllig
praktischen Umsetzung der teilgtltigen Initiative auch die ,Gegenseite” anzuhéren
und dieser Gelegenheit zu geben, konkrete Vorschlage einzubringen.
Ansprechpartner ist hier vorab der Hauseigentumerverband (Biel und Umgebung) ev.
ab er auch andere Institutionen wie Handels- und Industrieverein (HIV) , KABlT bzw.
immobiel oder der Gewerbeverband Biel/Bieler KMU.

 Biel/Bienne 15. Méirz 2018
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Beantwortung

des Postulates 20170349, Julien Stocker und Dennis Briechle, GLP, «Digitales
Bezahlen»

Im Postulat wird gefordert, dass neue digitale Zahlungsmethoden wie Twint, Apple Pay und
Bitcoin fur die Stadt Biel gepriift und méglicherweise eingefiihrt werden sollen.

Der Gemeinderat kann sich zu dieser Forderung wie folgt dussern:

1. Bestehende und geplante Zahlungsmethoden in der Stadt Biel

Kostenpflichtige Leistungen der Stadt Biel an Birger/Burgerinnen oder Firmen werden
zum {berwiegenden Teil mit Rechnungen eingefordert, bzw. bezahlt, wie beispielsweise
die Kosten fur eine Baubewilligung, Hundetaxe, Leistungen im Schulbereich wie
Ferienpass oder die Grabpflege.

Am Schalter der Einwohnerkontrolle kann ein Blirget/eine Birgerin neben bar, auch mit
Kredit- und Debitkarten bezahlen wie auch Bankomatkarten, hierfir sind Terminals,
sogenannte EFTs eingerichtet worden.

In Vorbereitung und schon bald verfigbar sind Online-Zahlungsmethoden fur
Onlinezahlungen, z.B. fur eine elektronische Bestellung von Dokumenten, wenn ein
Burger/eine Blrgerin sich fur einen Sportkurs einschreibt oder fir kommende
eGovernment Leistungen. Hier stehen ebenfalls die Kredit- und Debitkarten im Fokus.

2. Zahlungsmethoden wie Twint und Apple Pay
Die Zahlungsmethoden wie Twint und Apple Pay sind nicht im Fokus der
Stadtverwaltung, die Nachfrage ist momentan quasi Null. Twint kénnte relativ schnell
und einfach eingefiihrt werden, da hier mit demseiben «Acquirer» gearbeitet werden
kann (vgl. www.twint.ch). Apple Pay wurde, mangels Nachfrage ebenfalls noch nie in
Betracht gezogen, auch hier wére der mit einer Umsetzung verbundene Aufwand relativ

gering (vgl. www.apple.com/chde/apple-pay/).

3. Bezahlung mit Kryptowdhrungen wie Bitcoin

Die Einfihrung einer der aktuell hundert! bekannten Kryptowahrungen wie Bitcoin als
Zahlungsmethoden, wurde bis jetzt aufgrund mangeinder Nachfrage nicht geprift. Im
Gegensatz zu Twint und Apple Pay, bei welchen in Schweizer Franken abgerechnet
wird, wird in der entsprechenden Kryptowdhrung direkt abgerechnet. Diese
Kryptowdhrung wird sodann in eine andere Wahrung umgerechnet, z.B. in Schweizer
Franken. Die Kryptowadhrung ist aber &usserst instabil, wenn nicht gar ein
Spekulationsobjekt. Die Stadt Biel misste bei einem Einsatz von Bitcoin far alle
Leistungen der Stadt Biel den tagesaktuellen Preis ausrechnen und bei einer
Verdnderung der Kryptowahrung des Wertes rechnen, bis die Kryptowahrung wieder
umgetauscht werden kann.

1 https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_von_Kryptowahrungen
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Letztlich ist zu den Kryptowdhrungen zu sagen, dass sie bereits heute einen
unverhaltnisméssig hohen Energiebedarf aufweisen. Schétzungen zufolge wird fir die
Kryptowshrung und die dahinterliegenden Blockchains Energie in der Gréssenordnung
des Verbrauches des gesamten Landes Danemark? verbraucht.

Im Sinne der vorangehenden Ausflihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
Postulat 20170349 erheblich zu erklaren und als erfiillt abzuschreiben.

Biel, 7. Marz 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

+ Postulat 20170349

2 hitp://iwww.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/bitcoin-stromverbrauch-bedroht-globale-energiewende-a-1182234.htmi




043

Varstoss Ni./interv, no: HO 3“‘9 =
Termin U1/ 0slai GM: 4.03%i8
Divektion/ivirection; HD

Mitberichi/Gorapport:

*

Postulat Stadtkanziol/Chancellerie imunlolpale

A5 A1201%

Digltales Bazahlen

Der Gemelnderat wird aufgefordert zu tiberpriifen, ob zukiinftig Dlenstleistungen der Stadt Biel digital
- hezahlt werden kénnen. Zum Belspiel mit Twint, Apple Pay und Bltcoin,

In vielen Detalthandels- und Grosshandelsunternehmen gehdrt es schon zum Alltag, dass die Leute mit
dem Smartphone bezahlen. Die wohl am meist verbreiteten Apps In der Schweiz sind Twint und Apple
Pay. Auch Kryptowahrungen wie Bitcoln erfreuen sich immer grasserer Beliebtheit. In der Stadt Zug
kinnen schon Jetzt Betrége bis 200 Franken mit Blicoin bezahlt werden, was international zur Kenntrils
genommen wurde,

Z=" Jpax,

ulien Stocker, Griinllberale Don 0 5n‘ec1nl9.‘, Grialbeale
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des Postulates 20170350 Levin Koller und Miro Meyer, JUSO, Muriel Giinther, SP,
«Steuerausfille riickgdngig machen durch die Lancierung einer Volksinitiative»

Beantwortung

Mittels des Postulats wird der Gemeinderat aufgefordert, die Lancierung einer Volksinitiative
auf kantonaler und nationaler Ebene zu priifen. Dabei ist auch eine Zusammenarbeit mit
anderen Schweizer Stadten und Gemeinden, dem Stédteverband, Gemeindeverband der
Schweiz und/oder dem Verband bernischer Gemeinden zu priifen. Ziel dieser Aktivitdten soll
bilden, die Steuerausfille in der Stadt Biel riickgéngig zu machen.

Zur Begrindung wird aufgefuhrt, dass politische Entscheide auf kantonaler und nationaler
Ebene in der Stadt Biel zu massiven Steuerausféllen gefiihrt und die finanzielle Lage der
Stadt stark verschlechtert hatten. Die Stadt Biel miisse versuchen, die Politik auf
Ubergeordneten Ebenen zu verdndern.

Der Vorstoss verlangt vom Gemeinderat die Lancierung einer Volksinitiative. Diesbeziglich
ist festzuhalten, dass Volksinitiativen auf Bundesebene ein politisches Instrument darstellen,
welches nicht vom Parlament oder von der Regierung ausgeht, sondern vom Volk, die
Volksinitiative bildet mithin einen der Grundpfeiler der Demokratie. Es sind die
Stimmbiirgerinnen und Stimmbirger, welche eine Volksinitiative fur eine Total- oder
Teilrevision der Bundesverfassung lancieren kénnen. Ein Gremium resp. Behérde wie die
kommunale Exekutive hat keine Legitimation, eine Volksinitiative auf Bundesebene zu
lancieren.

Auf Bundesebene steht auch die sogenannte Standesinitiativeinitiative zur Verfugung, mit
welcher alle Kantone bei der Bundesversammiung die Anderung oder Ergénzung der
Bundesverfassung oder eines Gesetzes bzw. Beschlusses verlangen kénnen. Auch hier hat
die Exekutive keinen direkten, sondern nur indirekte Wege zur Verfigung. Sie kénnte bei der
Kantonsregierung vorstellig werden und die Einreichung einer Standesinitiative verlangen.
Verbindlich wéaren solche Forderungen allerdings nicht.

Auf Kantonsebene stehen die Verfassungsinitiative und die Gesetzesinitiative zur Verfugung.
Auch diese gehoren zu den Grundpfeilern der Volksrechte und werden von Burgerinnen und
Burgern an die Hand genommen und ebenfalls nicht von Behérden. Der Kanton Bern kennt
somit die sog. Behordeninitiative nicht, dies im Gegensatz zum Kanton Zirich, welcher die
Behordeninitiative auf Verfassungsebene verankert hat.

Die im Postulat geforderte Priifung hat somit ergeben, dass der Gemeinderat als Behdrde
keine Volksinitiative lancieren kann.

Auf Bundes- wie auf kantonaler Ebene wiirde es hingegen den Mitgliedern der Exekutive
freistehen, auch aufgrund deren politischen Mandats persénliche Anstrengungen zu
unternehmen, eine Volksinitiative zu lancieren. Diesbeziglich gilt es allerdings
einzelfallweise zu prifen, inwieweit ein Mitglied der Exekutive in seinen persénlichen
Handlungen durch die Einhaltung des Kollegialitdtsprinzips resp. der strategischen
Zielsetzungen der Exekutive gebunden ist.

In ihrer Begriindung fithren die Postulanten aus, dass die Stadt Biel versuchen misse, die
Politik auf tibergeordneter Ebene zu verandern. Eine Exekutive hat grundséatzlich zu allen zur
Verfligung stehenden Mittein zu greifen, um die Interessen ihres Gemeinwesens und von
dessen Bevolkerung zu vertreten. insofern bezieht sie auch regelméssig zu kantonalen oder
nationalen Vorhaben Stellung und strebt dabei an, die Anliegen und Bedirfnisse ihrer
Bevolkerung so weitgehend wie moglich in politische Vorhaben bergeordneter Ebenen
einzubringen. Da dem Gemeinderat der Stadt Biel allerdings nicht die Moglichkeit zur
Verfligung steht, mit eigenen Mitgliedern im kantonalen oder nationalen Parlament vertreten
zu sein (Doppelmandatsverbot), kann er dies nur «indireki». Selbstverstdndlich nimmt der
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Gemeinderat der Stadt Biel die ihm zur Verfligung stehenden Mdglichkeiten wahr, um auch
im besagten Thema die Interessen der Stadt Biel bestméglich zu vertreten. Sei dies im
Rahmen von Stellungnahmen zu Vorlagen des Bundes oder des Kantons oder im Rahmen
von Medieninformationen zu konkreten Geschéften. In diesem Zusammenhang ist zu
erwdhnen, dass die Gestaltung der Politik auf Ubergeordneter Ebene auch eine der
Hauptaufgaben der politischen Parteien bildet.

Eine Initiative (wie im Vorstoss vorgeschlagen), welche den Steuerwettbewerb (wohl unter
den Kantonen) einschrénken soll, misste voraussichtlich auf die Aufnahme einer
entsprechenden Bestimmung in der Bundesverfassung abzielen. Wie bereits ausgefuhrt,
besteht fur den Gemeinderat keine Mdoglichkeit, eine entsprechende Behdérdeninitiative zu
lancieren. Die im Postulat formulierte Forderung ist somit nicht erflllbar. Schiiesslich ist zur
Lancierung einer Volksinitiative durch Stimmbrgerinnen und Stimmbdrger auf Bundesebene
festzuhalten, dass dies einen betrachtlichen Aufwand erfordet und im Bereich der
Besteuerung im Falle einer Annahme bestenfalls wohl friihestens in 10 Jahren zu einem auf
Gemeindeebene splrbaren Resultat fihren wiirde.

Der Gemeinderat der Stadt Biel positionierte sich bekanntlich aktiv und vernetzt gegen die
Unternehmenssteuerreform Il sowie auch gegen die Steuerstrategie des Kantons Bern. Im
Rahmen der Kampagnen, welche die Stadt Biel als besonders betroffene Stadt aktiv
unterstiitzt, wurden resp. werden samtliche Konsequenzen der Vorlagen auf die
Steuerzahlerinnen und Steuerzahler, auf die &ffentlichen Dienstleistungen, insbesondere
bezogen auf die Stadte, mit aller Deutlichkeit aufgezeigt. Die Tétigkeiten des Gemeinderates
waren und sind nach wie vor abgestimmt mit den Einschétzungen resp. der Haltung des
Schweizerischen Stadteverbandes und der Konferenz der stadtischen Finanzdirektorinnen
und Finanzdirektoren (KSFD).

Aufgrund der vorangehenden Erlauterungen besteht mit Blick auf die gesetzlichen
Grundlagen fur den Gemeinderat als Behérde keine Mdglichkeit, selbst eine Volksinitiative
zu lancieren. Er erachtet es jedoch nach wie vor als sinnvoll, gemeinsam mit anderen
betroffenen Stadten und Gemeinden bereits laufende oder geplante nationale wie kantonale
Kampagnen im Interesse der Stadt Biel aktiv und sichtbar zu unterstiitzen.

Gemass Art. 40 Abs. 3 der Geschéftsordnung des Stadtrates (SGR 151.21) beauftragt das
Postulat den Gemeinderat oder das Stadtratsbiiro zu priifen, ob ein Reglements- oder
Beschlussesentwurf vorzulegen oder eine Massnahme zu treffen sei. Mit dem Postulat kann
auch die Erstattung eines Berichts zu einer bestimmten Angelegenheit verlangt werden.

Aus den obigen Ausflihrungen geht hervor, dass der Gemeinderat gepriift hat, ob die
Einreichung einer Volksinitiative opportun resp. Gberhaupt formell méglich ist. Im Sinne des
Ergebnisses dieser Ausfihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
Postulat 20170350 erheblich zu erklaren und als erfillt abzuschreiben.

Biel, 7. Marz 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

o Postulat 20170350
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Postulat:

Steuerausfille riickgéngig machen durch die Lancierung einer
Volksinitiative

Der Gemeinderat wird aufgefordert, die Lancierung einer Volksinitiative auf kantonaler und
nationaler Ebene zu priifen, mit dem Ziel, Steuerausfalle der Stadt Biel riickgéngig zu machen
und Mehreinnahmen fir die Stadt Biel zu generieren. Der Gemeinderat pritft dabei eine
Zusammenarbeit mit anderen Schweizer Stadten und Gemeinden, dem Stidteverband,
Gemeindeverband der Schweiz und/oder dem Verband bernischer Gemeinden.

Begriindung:

Politische Entscheide auf kantonaler und nationaler Ebene haben in der Stadt Biel zu
massiven Steuerausféllen gefuhrt und die finanzielle Lage der Stadt stark verschlechtert.
Damit sich diese wieder verbessert, muss die Stadt Biel versuchen, die Ursachen des
Problems anzugehen und die Politik auf den Ubergeordneten Ebenen zu vérandern. Mit seiner
Positionierung u.a. .gegen die Unternehmensstéuerreform Il und gegen die kantonale
Steuerstrategie verfolgt der Gemeinderat diese Strategie mit einem lobenswerten
Engagement und leistet damit einen esseritiellen Beitrag zur Sicherstellung der Bieler
Steuereinnahmen. Doch statt nur Vorlagen mit weiteren Steuerausfallen zu bek&émpfen, sollte
die Stadt Biel in die Offensive gehen und aktiv Verbesserungen im Vergleich zum Status quo
fordern. Mit einer Volksinitiative kénnten sich Biel und.andere Gemeindén mehr Gehdr
verschaffen und Druck auf den Kanton und/oder den Bund ausiiben. Als Beispiel wire etwa
eine Initiative zur Einschrankung des Steuerwetthewerbs -oder zur Erh6hung der
Unternehmensbesteuerung denkbar. Die Anliegen von Biel aber auch vieler anderer
Gemeinden wiirden durch eine solche Initiative ernster genommen und bei einer allfalligen
Annahme kénnten Steuerausfille zumindest teilweise r[mkganglg gemacht werden.

Biel, 16.11.2017

Levin Koller (JUSO) Muriel Gunther (JUSO) Miro Meyer (JUSO)
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des Postulates 20170391, Reto Gugger, BDP, «Strassen oder Pldtze nach Bieler Politike-
rinnen und Politikern benennen»

Beantwortung

Der Gemeinderat wird gebeten, bei Gelegenheiten eine Strasse oder einen Platz nach einem na-
tionalen Politiker, respektive einer nationalen Politikerin aus Biel zu benennen. Der Initiant des
Vorstosses zahlt vier potentielle Personlichkeiten auf und vermerkt, die Liste sei eventuell nicht
abschliessend.

Es ist richtig, dass die Bennenung von Strassen und Platzen in der Kompetenz des Gemeinderates
liegt. Der Gemeinderat nimmt zum oben genannten Prifungsauftrag wie folgt Stellung:

Der Gemeinderat ist grundsatzlich offen, Strassen und Platze nach Bieler Politikerinnen und Poli-
tiker mit nationaler Ausstrahlung zu benennen.

Die Méglichkeiten der Benennung einer Ortlichkeit auf dem Gebiet der Gemeinde Biel sind jedoch
relativ selten. Dies beruht einerseits auf der Tatsache, dass entsprechende Ortlichkeiten nur in
geringer Zahl geschaffen und anderseits keine Umbenennungen vorgenommen werden.

Folgende Kriterien spielen bei der Wahl von neuen Bennenungen eine wichtige Rolle:
« Die zur Diskussion stehende Ortlichkeit soll in einem Bezug zum Namen stehen.
e Der Name bringt eine weitreichende Resonanz mit sich.

» Die Benennung soll fur die Ortlichkeit méglichst identitatsstiftend werden.

Der Gemeinderat weist darauf hin, dass das bestehende Verzeichnis aktuell bei Personen nur
Nennungen von méannlichen Personen aufweist. Es werden daher bei neuen Benennungen weib-
liche Personlichkeiten bevorzugt.

Schiiesslich weist der Gemeinderat darauf hin, dass flir die Bezeichnung von Strassen nicht nur
Personennamen herangezogen werden kénnen und sollen. Die vielen Strassenbezeichnungen mit
Begriffen aus dem Bereich der Flora oder Fauna beispielsweise dirften allgemein als genau so
wichtig und passend empfunden werden.

Daher beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat 20170391 als erheblich zu erklaren
und abzuschreiben.

Biel, 14. Mé&rz 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

Postulat 20170391
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Postulat
Strassen oder Plétze nach Bieler Politiketinnen und Politikern benennen

In den vergangenen Jahrzehnten hat es diverse nationale Politikerinnen aus Biel gegeben, welche
in der Zwischenzeit verstorben sind. Der Gemeinderat wird darum gebeten, bei Gelegenheit
jeweils eine Strasse oder einen Platz nach Ihnen zu benennen. Dabei denken wir insbesondere an.
folgende Personen (Liste eventuell nicht abschiiessend):

07.06.1869 - 14.12.1949, Alfred Moll, FDP (NR 1908 - 1919)
1910 - 1978, Fritz Marthaler, BGB/SVP (NR 1966 - 1977)

1921 - 2013, Raoul Kohler, FDP (NR 1971 - 1991) ‘
03.04.1953 - 11.10.2017, Marc F. Suter, FDP (NR 1991 - 1997, 2003)

Biel, 13. Dezember 2017

Ao

Reto Gugger ' «;’, QU(/. (}[

BDP



Stadt Biel
Ville de Bienne

Anhan 3\\3\'. S

TR

Beantwortung

der Interpellation 20170352, Thomas Brunner und Reto Gugger, Fraktion EVP/BDP,
«Refinanzierung Anleihen, Struktur des Fremdkapitals»

Mit der vorliegend behandelten Interpellation wird der Gemeinderat gebeten, diverse Fragen
im Zusammenhang mit der Refinanzierung von Anleihen sowie der Struktur des
Fremdkapitals zu beantworten.

1. Refinanzierung Anleihen

1.1. Rechnet der Gemeinderat vor April 2019 mit einem Zinsanstieg?

Eine entsprechende Entwicklung ist aufgrund der Lage in den letzten Monaten nicht
auszuschliessen (Erh6hung der Leitzinse durch die Fed und entsprechende
Uberlegungen der Europaischen Zentralbank), es ist jedoch sehr schwierig, das
Ausmass der Zinssatzerhéhung uber zwolf Monate abzuschétzen, da der
Kapitalmarkt sehr volatil ist. Der Gemeinderat kann zur Zinssituation im April 2019
nur Vermutungen aussern.

1.2. Plant der Gemeinderat aufgrund der erfolgreichen Anleihen Platzierung vom
August 2017 die 180 Mio. Anleihe riickzahlbar April 2019 vorzeitig zu
refinanzieren (Kapitalaufnahme im Jahresverlauf 2018 und planméssige Tilgung
alte Anleihe bei Verfall)?

Basierend auf den unter Punkt 1.1. genannten Griinden hat die Finanzdirektion ein
solches Szenario bereits im letzten Quartal 2017 in Betracht gezogen, fur den Fall,
dass sich 2018 die Anzeichen fir eine wesentliche Zinserhdhung im Jahr 2019
erharten wirden. Ein solcher Prozess bringt jedoch zuséatzliche Kosten mit sich, da
die CHF 180 Millionen Gber mehrere Monate doppelt verzinst werden wirden. Diese
Zusatzkosten miissen deshalb durch ein hohes Eintretensrisiko einer erheblichen
Zinserhohung gerechtfertigt werden.

1.3. Wird eine Verlangerung der Duration durch einen/mehrere Ultra-Langléufer
angestrebt, um die tiefen Zinskosten langfristig zu Gunsten der Stadt Biel
anzubinden/sicherzustellen? (z.B. CHF 100 Mio. mit Laufzeit 15 Jahre und
CHF 100 Mio. mit Laufzeit 25 Jahre was eine Nettokapitalaufnahme von
+CHF 20 Mio. gegeniiber heute ergibt und somit Investitionen 2018/2019
mitabdecken kénnte)

Der Gemeinderat erachtet eine Stabilisierung der Zinskosten beim (alten)
bestehenden Fremdkapital als kohadrent und angemessen. Unklar ist, ob und zu
welchen Bedingungen eine so langfristige Anleihe auf den Kapitalmarkten zur
Verfugung stehen wird. Je langer die Dauer, desto héher féllt auch der zu leistende
Zinssatz aus. Es sollte entweder ein tiefer Zinssatz mit einer Tilgung nach wenigen
Jahren oder ein héherer Zinssatz mit einer Tilgung zu einem spéteren Zeitpunkt
gewahlit werden. Diese Massnahme kdnnte der nachsten (oder sogar Uberndchsten)
Generation Probleme bereiten, wenn in 25 Jahren die CHF 100 Millionen erneuert
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werden miissen und die Zinsen massiv gestiegen sind. Um die richtige Entscheidung
zu treffen, missen fur beide Varianten die einzugehenden Risiken abgeschétzt und
verglichen werden.

1.4. Werden Privatplatzierungen (Kapitalaufnahme bei Versicherungsgesellschaft
oder grossen Pensionskassen) und andere aiternative Finanzierungsformen
gepriift und die kostengiinstigste Variante gewahlit?

Bei jeder Erneuerung werden samtliche seriésen Méglichkeiten und Alternativen
beriicksichtigt und sorgfaltig gepriift, um die Kosten und Risiken bestmdgiich
abschéatzen zu kdnnen.

2. Struktur des Fremdkapitals

2.1. Zur Beantwortung der Struktur des Fremdkapitals per Stichtag riickwirkend
max. 31.12.2016 oder spéatestens 31.12.2017 bitten wir Sie eine Liste mit mind.
folgenden Inhalten zu prasentieren:

- Kreditgeber - Kreditsumme
- Beginn der Laufzeit - Ende der Laufzeit
- Zinssatz - Zur Verfiigung gestelite Sicherheiten

- Zweck der Kreditaufnahme

Die Stadt Biel erhalt Kredite ohne Hinterlegung von Sicherheitsleistungen und
Kautionen. Diese werden abgeschlossen, um Investitionen zu tatigen, welche nicht
durch die Eigenfinanzierung gedeckt werden (siehe detaillierte Liste im Anhang).

2.2 Weitere Fragen in diesem Zusammenhang

2.2.1. Wer innerhalb der Verwaltung ist fiir die Ablésung der Kredite verantwortlich?

Der Gemeinderat ist fir die Beschaffung der erforderlichen Fremdmittel fir den
stadtischen Finanzhaushalt unbeschrankt zustandig (Art. 53 Abs. 2 der Stadtordnung;
SGR 101), wobei er diese Kompetenz an eine Direktion delegieren kann. Gemass
Art. 15 lit. e der Finanzordnung (SGR 621.1) ist die Finanzdirektion zustandig fir die
Beschaffung von Fremdkapital im Rahmen der bewilligten Betrdge, diese
Zustandigkeit kann sie ganz oder teilweise an die Finanzverwaltung delegieren.

Die Finanzverwaltung prift im Rahmen der ihr Ubertragenen Aufgaben jeweils die
konkreten Bedurfnisse im Zusammenhang mit der Kapitalbeschaffung. Entsprechend
dieser Beurteilung stellt sodann die Finanzdirektion dem Gemeinderat zur
Fremdkapitalbeschaffung konkret Antrag. Nach entsprechender Prifung entscheidet
der Gemeinderat Gber die Fremdmittelbeschaffung und mandatiert die
Finanzdirektion mit dem Vollzug.

2.2.2. Wer innerhalb der Verwaltung iliberwacht die Falligkeiten?

Die Abteilung Finanzen iberwacht den Ablauf aller Darlehen.
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2.2.3. Wer iiberpriift die Refinanzierung von ablaufenden Krediten?
Siehe Antwort zu Frage 2.2.1.

2.2.4. Besteht beziiglich Verwaltung der Kredite ein Beratungsmandat? Falls ja, mit
wem?
Nein, ein externes Mandat wére angesichts des bescheidenen Fremdkapitalportfolios

Ubertrieben. Anlasslich von bestimmten Kapitalmarkitransaktionen finden jedoch
punkiuelle Gesprache mit Finanzexperten statt (Finanzinstitute, Broker usw.).

Biel, 14. Méarz 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilagen:

¢ Interpellation 20170352 (Beilage 1)
o Detaillierte Liste (Beilage 2)
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Rechnet der Gemeinderat vor April 2019 mif einem Zinsanstieg?

Plant der Gememderat aufgrund der erfolgreichen Anléihen Platzierung vom August
2017 die 180 Mio. Anleihe rtickzahlbar im April 2019 vorzeitig zu refinanzieren
(Kapitalaufnahme im Jahresverlauf 2018 urnd planméssige Tilgung alte Anleihe bei

Wird eine Verlangerung der Duration durch einen/mehrere Ultra-Langléufer
angestrebt, um die tiefen Zinskosten langfristig zu Gunsten der Stadt Biel

(z.B. CHF 100 Mio. mit Laufzsit 15 Jahre und CHF 100 Mio. mit Laufzeit 25 Jahre was
eine Nettokapitalaufhahme von +CHF 20 Mio. gegentiber heute ergibt und somit
Investitionen 2018/2019 mitabdecken kénnte.)

1. Refinanzierung Anleihen
1.1
1.2
Verfgll)?
1.3
anzubinden/sicherzustellen?
.14

- Werden Privatplatzierungen (Kapitalatifnahme bei Versicherungsgeselisatiaft oder

grossen Péhsionskassen) und aridere alternative Finanzierungsformeri gepriift und die
kostenglnstigste Varlante gewahlit?

2. Struktdr des Frémdkapitals

2.1

Zur Beantwortung der Stru“kiur des Fremdkapltals per Stlchtag rickwirkend max.
31.12.2016 oder spatestens 81.12,2017 bitten wir Sie eine Liste mit mind. folgenden

- Inhalten zu présentieren:

22

2.2.1
2.2.2
22.3
224

Biel, 15; Noveniber 2017
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Thomas Brunner
EVP/PEV

- Kreditgeber - Kreditsumme

- Beginn der Laufzeit ' - Ende der Laufzeit
- Zinssatz - Zur Verfugung gestellte Sicherheiten

- Zweck der Kreditaufnahme
Weitere Fragen in diesem Zusammenhang:

Wer innefhalb der Verwaltung ist fiir die Ablésung der Kredite verantwortlich?

Wer innerhalb dér Verwaltung Gberwacht die Falligkeiten?

Wer tiberpriift die Refinanzierung von ablaufenden Krediten?

Besteht beziiglich Verwaltung der Kredite ein Beratungsmandat? Falls ja mit wem‘?
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~ Ubersicht Kurz-, mittel- und langfristiges Fremdkapital (Banken, Anleihen,

Darlehen und Zinsabsicherungsinstrumente) per 31.12.2017

Nominal- / Restwert
Gliubiger 31.12.17 Liberierung | Verfall | Zinssatz
N T s
Stadt Biel (ZKB) 50'000'000| 03.03.2006]03.03.2026] 2.6250
Erhdhung Anleihe Stadt Biel (ZKB) 80'000'000] 21.05.2013[03.03.2026| 2.6250
Stadt Biel (ZKB) 180'000'000]| 14.04.2009(12.04.2019] 2.6250
Stadt Biel (ZKB) 160'000'000| 24.09.201424.09.2029] 1.3750
Agio / Kursgewinne 7'632'644
Stadt Biel 2014 2029 (24 09.14- 24 9 29) Aglo 6'185'264| 24.09.2014(24.09.2029
TotalAnlethen T e e
Daflghen, Schuldsgheme .
BCG (Derrivat) 20'000'000} 27.02.2017{27.02.2018] -0.2500
BCG 30'000'000] 30.11.2017|28.02.2018] -0.5000
Publica (Derrivat) 20'000'000} 29.05.2017]/29.05.2018] 0.0000
Total'Banken & Post (kurzfristige Darlehen) | 70'000'000] | !
SUVA, LUZERN 20'000'000| 30.05.2011]30.05.2020] 2.1800
Muve Biel-Seeland AG, Biel-Bienne - 3'000'000f 01.03.2011/28.02.2019] 2.1000
Miive Biel-Seeland AG, Biel-Bienne 2'000'000| 01.05.2011]30.04.2019] 2.1000
Postfinance Bern 15'000'000] 27.01.2011]29.12.2020 2.1700
Libor-Darlehen ZKB 40'000'000] 30.05.2011{31.05.2021| 0.2510
Dexia Bank, Dublin ‘ 70'000'000| 28.09.2007{28.09.2027| 3.5650
Darlehen Bund (Seco) (passage gare- lac, 2.7 Mio) 540'000] 31.12.1999]31.12.2021| 0.0000
Darlehen Bund (Seco) (Palace;3 Mio) 1'300'000| 31.12.2001|31.12.2030] 0.6000
Schwab;0.725 Mio) 97'100| 30.12.2004(31.12.2019] 0.0000
Mio) 172'800] 01.07.2005|31.12.2019| 0.0000
Lim-Darlehen SECO/Beco (Bund) fur Kleinbootshafen 301'200{ 31.12.2006(31.12.2020| 0.0000
Total mittel- und langfristige Darlehen = . 152'411100] -
Total Mittel- und Langfristige Sch 229'008
Total Kurz-, Mittel-und 6'229'008
Zins-Derrivate: * ,
(1680514 (Libor Darlehen ZKB) 363257410 40'000'000] 30.05.2011}31.05.2021] 1.9300
; -0.7520
(G2874229 (OTC-Darlehen) 363256861 40'000'000} 31.05.2011]31.05.2035] 2.3700
‘ -0.7520
NEU ZKB 896549-00 363261202 40'000'000] 15.03.2016]15.03.2021] -0.7900
-0.7260
400239005 40'000'000) 15.09.2017]15.09.2021f -0.4600
-0.7548
Total Derrivate 160°000'000
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Beantwortung

der Interpellation 20170351, Urs Scheuss, Fraktion Griine, «Leiser BigBang»

Im vorliegend behandelten Vorstoss wird der Gemeinderat gebeten, folgende Fragen zu
beantworten:

1. Welche Kenntnisse hat der Gemeinderat von den Auswirkungen von Feuerwerken auf Mensch,
Tier und Umwelt in Biel?

2. Mit welchen Massnahmen kann die Stadt Biel die negativen Folgen von Feuerwerken verringern
und minimieren ohne ganz auf Feuerwerke wie den BigBang am 31. Juli zu verzichten?

3. Ist der Gemeinderat bereit dafirr zu sorgen, dass am BigBang ab 2018 solche Massnahmen wie
zum Beispiel leises oder kiirzeres und weniger lautes Feuerwerk, aber auch Information und
Sensibilisierung der Bevélkerung umgesetzt werden?

Beantwortung der Frage 1

Dem Gemeinderat ist bekannt, dass Feuerwerke auf Wildtiere — insbesondere die Wasservégel —
sowie Haustiere Auswirkungen haben kénnen. Er verfligt bis heute jedoch nicht iber umfassende
oder systematisch erhobene Informationen beziglich der Auswirkungen von Feuerwerk auf Mensch,
Tier und Umwelt in der Region Biel. Bekannt ist auch, dass das Abbrennen von Feuerwerk Abfall
und Verunreinigungen hinterlasst, weiche die Umwelt belasten. Allgemein bekannt ist auch, dass
beim Abbrennen von Feuerwerk leider immer wieder Menschen und Sachen zu Schaden kommen.
Dem Gemeinderat sind hingegen keine konkreten Rickmeldungen {iber in Biel nachhaltig zu
Schaden gekommene Wild- oder Haustiere bekannt.

Gestiitzt auf die Resultate der in diesem Zusammenhang bekannten Studien kann davon
ausgegangen werden, dass es insbesondere beim BigBang tatsdchlich voriibergehend und
kurzzeitig zu einer hohen Belastung der Luft durch schéadlichen Feinstaub kommt. Nebst den
Menschen und den zahlreichen in der Stadt Biel vorhandenen Haustieren sind aufgrund des
vorliibergehend hohen Larmpegels auch nach dem Wissensstand des Gemeinderates vor allem die
Wildvégel im Bieler Seebecken betroffen. Aufgrund von anlésslich des Seenachtsfests in Thun
gemachten Beobachtungen kann davon ausgegangen werden, dass der dortige
Wasservogelbestand im Bereich eines Feuerwerks auf einem See geografisch begrenzt kurzfristig
stark zurlickgeht, weil die Végel vor dem entstehenden Larm fliichten und sich einige 100 m weiter
im Gebiet des Sees niederlassen. Nach einigen Wochen kehren die Vogel jedoch wieder an ihren
angestammten Platz zuriick.

Beantwortung der Frage 2

Der Gemeinderat hat unter anderem angesichts der vorliegend behandelten Thematik anldsslich der
Revision des Ortspolizeireglements der Stadt Biel im Jahr 2012 dem Stadtrat die Aufnahme einer
Bestimmung in das Ortspolizeireglement vorgeschlagen, welche in der Folge Ulbernommen worden
ist. Es handelt sich dabei um Art. 13 des Ortspolizeireglements worin das Abbrennen von Feuerwerk
oder anderen pyrotechnischen Gegenstdnden ausser anldsslich der Begehung des Schweizer
National Feiertages und an Silvester/Neujahr verboten wird. Die zusténdigen Polizeibehérden gehen
im Rahmen ihrer Méglichkeiten bereits heute gegen Verstosse gegen die vorstehend zitierten
Bestimmungen des Ortspolizeireglements vor.



Bei der Suche nach méglichen Massnahmen zur Verbesserung der heutigen Situation in der
gesamten Stadt ist vor allem an Massnahmen zur Sensibilisierung der Bevdlkerung zu denken wie
das Auflegen von Flyern, der Aushang von Plakaten und Offentlichkeitsarbeit. Betreffend den
BigBang gilt es abzukidren, inwiefern das Organisationskomitee des BigBang zusammen mit den
zusténdigen stadtischen und kantonalen Behorden und Fachstellen Gber die Mdglichkeit verfugt,
anlasslich des jeweils durchgeftihrten Feuerwerks zusétzliche Massnahmen zum Schutz von
Umwelt und Natur zu treffen. Wie die Interpellanten ist auch der Gemeinderat der Auffassung, dass
das traditionelle Feuerwerk anlésslich des Nationalfeiertags in Biel aufgrund seiner l[angen Tradition
und seiner Bedeutung fiir die Region nicht grundséatzlich in Frage gestellt werden sollte.

Beantwortung der Frage 3

Der Gemeinderat hat die zusténdigen stadtischen Behorden beauftragt zu prifen, ob und wenn ja in
welchem Umfang die in der Beantwortung der Frage 2 aufgefiihrten Massnahmen im
Zusammenhang mit dem Abbrennen von Feuerwerk umgesetzt werden kénnen und unter Einbezug
der kantonalen Fachstellen mit dem Organisationskomitee Uber die Méglichkeiten des Einsatzes
eines gerauscharmen Feuerwerkes zu diskutieren.

Biel, 14. Marz 2018

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

s Interpellation 20170351
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Leiser BlgBang

Feuerwerlk |0st bei vielen Tieren Angst und Stress aus.Wahrend sich Katzen, Kaninchen ader

. Meerschweinchen einfach verkriechen, beginnen viele Hunde stark zu hecheln, zu zittern, o '
bekommen Durchfall, Jaulen oder bellen ununterbrochen aus lauter Angst. Das Hérvermégen von '
Hunden ist doppelt so gross wie das der Menschen, Bel Katzen ist es sogar finfmal grésser,

Nicht nur Helmtlere geraten bei Feuerwerk in Panlk, Auch Wildtlere; Insbesondere Wasservégel
- lelden unter der Knallerei und ergreifen die Flucht. Die noch flugunféhigen Jungvdgel werden von

‘den Eltern getrennt und laufen Gefahr, ohne deren Schutz von anderen Tieren gefrassen zu,

werden. Die Feusrwerke um den 1. August, wie in Biel der BigBang, kommen fiir die Vdgel zu

elnem sehr:unglinstigen Zeitpunkt, In einer im ,Ornithologischen Beabachter” publizierten Studie

aus dem Jahr 2015 untersuchte etwa der Orithologe Stefan Werner am Bodensee den Effekt .

van Feuerwetk am Ende der Brut- und Mauserzeit. Ein acht Minuten dauerndes Feuerwerk

‘Anfang September verscheuchte fast alle (etwa 95 Prozent) Wasservdgel aus Buchten rund.um

die insel Mainau.! Inwlefern es varglelchbare Angaben fir die Bieler Bucht gibt, st unbekannt.

Die verletzten und toten Vége! am Morgen des 1. Augusts sind jedoch ein traurlges und

unndtiges Opfer.

Feuerwerk ist schadlich flir Umwelt und Gesundheit, well es lokal zu sehr hohen Feinstaub-~
. belastungen in der Luft flibrt. Der herabrieselnde Chemiecocktail enthélt eine unlibersichtliche
© Vielzahl von giftigen Metallverbindungen und ist daher fur Menschen Tiere und Pﬂanzen noch
schédlicher als gew&hnlicher Feinstaub.

- Elne weltere Problematik des Anlasses am See ist der entstehende Abfall, welcher aufgrund der
grosseh Streuung nicht Uberall eingesammelt werden kann, Auch wird ilegqnge}assener Abfall
‘wie' Plastikséicke und allerlei Verpackungsmaterlal zusatzlich vom Wind ins Wasser getragen.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Gemeinderat, dle folgenden Fragen zu beantworten:

1. Welche Kenntnisse hat der. Gemelnderat von den Auswirkungen von Feuer\,verken auf
Mensch, Tier und Umwelt in Biel? . - : ‘

2. Mitwelchen Massnahimen kann dle Stadt Biel die negativen F blgen voh Feuerwerken
vetringern und minimieren ohne ganz auf Feuetwerke wie den BlgBang am 81. Juli zu
verzichten?

-3, lst der Gemeihderat berelt dafiir zu sorgen, dass am BigBang ab 2018 solche Masshahmen '
‘wie zum Beispiel lelses oder kiirzeres und weniger lautes Feuerwerk aber auch Infermation
und Sensibilisierung der Bevilkerung umgssetzt werden?

_ Blel/Blenne, 15.11.2017
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